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L. Vilkerrechtsquellen, Grundlagen der vilkerrechtlichen Beziehungen

1. Internationaler Strafgerichtshof

Vom 15. Juni bis zum 17. Juli 1998 fand in Rom eine Staatenkonferenz der Ver-
einten Nationen zur Errichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs statt.! Die
Verhandlungen waren von erheblichen Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich
der konkreten Ausgestaltung des zu errichtenden internationalen Strafgerichtshof
gepragt. Diese betrafen vor allem die Frage der Zustindigkeit und Reichweite des
kiinftigen Internationalen Strafgerichtshofs, insbesondere im Verhiltnis zur natio-
nalen Strafgerichtsbarkeit und zum Sicherheitsrat, sowie die nihere Ausgestaltung
der Pflichten zur Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof. Im
wesentlichen standen sich bei der Konferenz zwei unterschiedliche Ansitze ge-
geniiber. Wihrend manche Staaten die Schaffung eines eher schwachen Strafge-
richtshof anstrebten, dessen Titigwerden méglichst von der Einzelfallerlaubnis
betroffener Staaten oder des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen abhingen
sollte, verfolgten die sogenannten “gleichgesinnten Staaten” das Ziel eines mog-
lichst effektiven und unabhingigen Strafgerichtshofs, der nach dem Grundsatz der
Komplementaritit immer dann Strafgerichtsbarkeit ausiiben sollte, wenn die na-
tional zustindigen Organe entweder als unfihig oder unwillig zur Durchfithrung
der Strafverfolgung erwiesen.

Die Bundesrepublik Deutschland forderte zusammen mit der Gruppe der
“gleichgesinnten Staaten” einen starken, unabhingigen und wirksamen Internatio-
nalen Strafgerichtshof. In einer Ansprache zu Beginn der Konferenz am 16. Juni
1998 in Rom wiederholte der Bundesminister der Justiz Schmidt-Jortzig
noch einmal die deutschen Grundpositionen:

“Die deutschen Grundpositionen — die Grundbausteine fiir den Gerichtshof ~ sind
bekannt und unverindert. Wir setzen uns ein

— fiir einen Gerichtshof mit universaler Zustindigkeit fiir die Kernverbrechen,
einschliefflich der Kriegsverbrechen in internen Konflikten,

— fiir den Grundsatz der Komplementaritit,

— einen unabhingigen Ankliger und

- eine strikte und vorbehaltlose Verpflichtung zur Zusammenarbeit.

- Auflerdem wiederholen wir unseren Vorschlag, das Verbrechen des Angriffskrieges
in die Liste der Kernverbrechen aufzunehmen, wobei allerdings die Rolle des Sicher-
heitsrates nach der Charta der Vereinten Nationen zu beriicksichtigen ist. Die Definition
dieses Verbrechens sollte sich im Einklang mit historischen Prizedenzfillen auf offen-
sichtliche und unstreitige Fille von Angriffskriegen konzentrieren. Ich weiff, daff die
Verhandlungen hier schwierig sein werden und daf} in den nichsten fiinf Wochen un-
zahlige Detailfragen zu regeln sein werden. Lassen Sie mich vor allem zwei der schwie-
rigsten Punkte herausheben, die fiir uns besonders wichtig sind:

1 Zahlreiche Informationen zu dieser Konferenz sind im Internet unter der Adresse
http://www.un.org/icc/index.htm einsehbar. Vgl. zu frilheren deutschen Stellungnahmen zur
Schaffung eines Internationalen Strafgerichtshofs Roland Bank, VRPr. 1997, ZasRV 59 (1999),
1133-1309, Ziff. 2.
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Die automatische Jurisdiktion bei den Kernverbrechen und die Unabhingigkeit des
Ankligers. Wenn der Internationale Strafgerichtshof seinen Namen verdienen soll, wer-
den die Mitglieder der Vélkergemeinschaft bereit sein miissen, seine Zustindigkeit fiir
die Kernverbrechen zu akzeptieren. Ich glaube nicht, dafl dies eine zu grofle Zumutung
fiir die Staaten ist: In einer eng miteinander verkniipften Welt und einer globalen Ge-
sellschaft ist der eigenen Souverinitit durch die Bereitschaft zur Zusammenarbeit besser
gedient als durch den zum Scheitern verurteilten Versuch, sich isoliert zu behaupten. Im
Rahmen des Prinzips der Komplementaritit, wie es bereits im Entwurf verankert ist, ge-
ben wir nicht unsere nationale Souverinitit an eine fremde Instanz auf. Vielmehr erfiil-
len wir schlicht unsere Pflicht gegeniiber der internationalen Gemeinschaft, indem wir
die Liicken schliefen, durch die die schlimmsten Verbrecher bisher schliipfen konnten.
Deutschland setzt sich fiir das Prinzip der universellen Jurisdiktion des Gerichtshofs
iiber die Kernverbrechen ein, um die Herrschaft des Rechts in den internationalen Be-
ziehungen zu fordern. Es gibt keine Ausnahmen fiir diese Herrschaft des Rechts: Sie gilt
unterschiedslos fiir alle, oder sie gilt gar nicht. Deswegen kann es keinen Kompromif}
geben, der dazu fiihrt, daf§ ein Staat es sich selbst aussuchen darf, wann er sich und seine
Staatsangehdrigen dem Recht unterwirft und wann er sich dariiber hinwegsetzt.

Ebensowenig darf es den einzelnen Staaten iiberlassen bleiben, ob eine Angelegenheit
{iberhaupt vom Ankliger untersucht werden kann. Eine angemessene richterliche Uber-
wachung auch in der Ermittlungsphase ist notwendig, aber abgesehen davon sollten wir
es dem Ankliger auch erlauben, ohne eine ausdriickliche Aufforderung durch einen
Staat titig zu werden. Wir sollten nicht vergessen, dafl die Staatengemeinschaft den
Ankliger wihlt, um durch die Untersuchung und Bestrafung der schlimmsten Verbre-
chen die gemeinsamen Interessen aller zu verfolgen. Diese Interessen sind nicht davon
abhingig, ob es die Diplomatie einem Staat gerade erlaubt, eine Anzeige zu erstatten. Ich
bin mir sicher, daf} sich alle Delegierten ihrer Verantwortung vor den kiinftigen Gene-
rationen bewuflt sind. Von Rom muf das Signal ausgehen, daf} die Zeiten, in denen die
schlimmsten Verbrechen gegen die Menschlichkeit straflos bleiben konnten, unwider-
ruflich vorbei sind. Ein Statut ohne Hintertiiren und Vorbehalte, das einen starken, un-
abhingigen und wirksamen Gerichtshof errichtet, wiirde dieses Signal bedeuten, das
lingst tiberfillig ist.”?

Am 17. Juli 1998 wurde das Rémische Statut des Internationalen Strafgerichts-
hofs von der Diplomatischen Bevollmichtigtenkonferenz der Vereinten Nationen
zur Errichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs mit 120 Stimmen, bei
21 Stimmenthaltungen und 7 Gegenstimmen in Rom verabschiedet.3 Gegen die
Annahme des Statuts haben nach eigenem Bekunden unter anderem die Vereinig-
ten Staaten, China und Israel gestimmt. Das Statut lag vom 17. Juli bis 17. Okto-
ber 1998 in Rom zur Zeichnung auf und wird vom 18. Oktober 1998 bis zum
31. Dezember 2000 in New York zur Zeichnung liegen. Das Statut tritt am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf den 60. Tag nach Hinterlegung der 60. Ratifika-
tions-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen folgt. Die Bundesrepublik Deutschland hat das Statut am

2 Bull. Nr.44 vom 22.6.1998, 5871.
3 UN Doc. A/CONE183/9.
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10. Dezember 1998, dem 50. Jahrestag der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte, unterzeichnet.

Das in 13 Teile und 128 Artikel unterteilte Statut definiert die einzelnen Ver-
brechen, regelt die Zustindigkeit, die Errichtung, den Aufbau und die Finanzie-
rung des Gerichtshofs sowie die allgemeinen Strafrechtsprinzipien, die Strafen, das
Strafverfahren, die Strafvollstreckung und die strafrechtliche Zusammenarbeit.
Besonderer Wert wird auf die Beachtung rechtsstaatlicher Grundsitze (Bestimmt-
heitsgrundsatz, ne bis in idem, Riickwirkungsverbot, Rechte der beschuldigten
Person) gelegt. Die Todesstrafe darf nicht verhingt werden.

Inhaltlich bekriftigt und konsolidiert das Statut in vielen Bereichen das geltende
Volkerrecht. In einigen Bereichen wurde Neuland betreten.

Teil 1 des Statuts widmet sich der Errichtung des Internationalen Strafgerichts-
hofs. Der Internationale Strafgerichtshof wird neben dem bereits in Den Haag an-
sdssigen Internationalen Gerichtshof treten. Der kiinftige Internationale Strafge-
richtshof soll durch ein besonderes Abkommen in eine enge Beziehung zu den
Vereinten Nationen gebracht werden, ist jedoch nicht Teil der Vereinten Nationen,
sondern eine selbstindige Volkerrechtsperson.

Teil 2'des Statuts enthilt die der Gerichtsbarkeit des Internationalen Strafge-
richtshofs unterliegenden Straftatbestinde. Diese Straftatbestinde, die Vélker-
mord (Art. 6), Verbrechen gegen die Menschlichkeit (Art. 7) und Kriegsverbre-
chen (Art. 8) betreffen, bauen auf bereits vorhandenen Vélkerrechtsinstrumenten
und Quellen auf. Der Straftatbestand des Vélkermords gemiff Art. 6 entspricht
der Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermords von 1948.4
Der Straftatbestand der Verbrechen gegen die Menschlichkeit gemif§ Art. 7 hat so-
wohl das Statut des Internationalen Militirgerichtshofs in Niirnberg als auch die
Statute der beiden ad hoc-Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien und fiir
Ruanda zur Grundlage. Die insgesamt 50 einzelnen Straftatbestinde des Straftat-
bestands der Kriegsverbrechen gemifl Art. 8 entstammen weitestgehend bekann-
ten Instrumenten des humanitiren Volkerrechts. Als Quellen fiir die Einzeltatbe-
stinde der Kriegsverbrechen konnen genannt werden:

— die vier Genfer Rot-Kreuz-Abkommen von 1949;5

- die Zusatzprotokolle I und II zu den Genfer Abkommen iiber den Schutz der
Opfer bewaffneter Konflikte vom 8. Juni 1977;8

— das IV. Haager Abkommen vom 18. Oktober 1907 betreffend die Gesetze
und Gebrauche des Landkrieges, dem die Ordnung betreffend die Gesetze und
Gebriuche des Landkrieges (Haager Landkriegsordnung) als Anlage beigefiigt
ist;’ '

4 BGBL. 1954 II, 729.
5 BGBL 1954 II, 781.
& BGBL. 1990 I, 1550.
7 RGBL. 1910, 5.
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— die Erklirungen vom 29. Juli 1899 betreffend das Verbot der Anwendung von
Geschossen mit erstickenden oder giftigen Gasen und das Verbot von Geschossen,
die sich leicht im menschlichen Korper ausdehnen oder plattdriicken;®

— das Protokoll vom 17. Juni 1925 iiber das Verbot der Anwendung von
erstickenden, giftigen oder ihnlichen Gasen sowie von bakteriologischen Mitteln
im Krieg.®

Teil 3 des Statuts befafit sich mit den allgemeinen Grundsitzen des Strafrechts
unter Beriicksichtigung der bisherigen internationalen wie nationalen Rechtspre-
chung zum Vélkerstrafrecht sowie der unterschiedlichen Strafrechtstraditionen.
Im Zusammenspiel mit den Straftatbestinden des Statuts laflt dieser Teil einen
Begriff der Volkerstraftat erkennen, der sich aus folgenden drei Merkmalen
zusammensetzt: Verwirklichung der objektiven und gegebenenfalls speziellen
Merkmale eines Volkerstraftatbestandes, Vorliegen der allgemeinen Anforderung
an die subjektive Tatseite und Nichtverlegen eines Grundes fiir den Ausschlufl der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit.

Das in Teil 4 des Statuts geregelte Gerichtsverfassungsrecht fithrt die Organe
des Internationalen Strafgerichtshofs (Prisidium, Berufungsabteilung, Hauptver-
fahrensabteilung, Vorverfahrensabteilung, Anklagebehérde, Kanzlei) auf, legt die
Stellung und Wahl der Richter sowie die Einrichtung der Kammern fest.

Die Teile 5, 6 und 8 des Statuts bilden zusammen die Grundziige einer vélker-
rechtlichen Strafprozefiordnung, wihrend Teil 8 des Statuts materiell die dem In-
ternationalen Strafgerichtshof zur Verfiigung stehenden Strafen, die Strafzumes-
sung und die Konkurrenz von Verbrechen regelt.

Teil 9 des Statuts widmet sich der besonders wichtigen Zusammenarbeit von
Staaten und dem Internationalen Strafgerichtshof. Neu ist im Gegensatz zu bishe-
rigen Regelungen, daf die Griinde, die Uberstellung einer verdichtigen Person an
den Internationalen Strafgerichtshof abzulehnen, stark begrenzt sind. Die Ver-
tragsstaaten haben Rechtshilfemafinahmen auf Ersuchen des Internationalen Straf-
gerichtshofs grundsitzlich durchzufiihren, sofern nicht wesentliche Rechts-
grundsitze der eigenen Rechtsordnung entgegenstehen.

Teil 10 behandelt die Vollstreckung von durch den Internationalen Strafge-
richtshof verhingten Freiheitsstrafen durch die Vertragsstaaten. Die Teile 11 bis 13
des Statuts wenden sich Fragen der Versammlung der Vertragsstaaten sowie der
Finanzierung des Internationalen Strafgerichtshofs zu.

Die Schluflakte der Diplomatischen Bevollmichtigtenkonferenz, die nach der
Annahme des Statuts verabschiedet wurde, enthilt insbesondere folgende Resolu-
tion:

— Resolution E zur Frage der kiinftigen Einbeziehung von Terrorismus- und
Drogenverbrechen in die Gerichtsbarkeit, wobei diese Frage bei der ersten Uber-
priiffungskonferenz, die gemifl Artikel 123 des Statuts sieben Jahre nach Inkraft-
treten des Statuts einberufen wird, beraten werden soll;

8 RGBI. 1901, 474.
9 RGBI. 1925 1], 405.
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— Resolution F als Grundsatzbeschluss iiber die Errichtung einer Vorberei-
tungskommission, welche nach einem vorgegebenen Arbeitsprogramm die erfor-
derlichen Nebeninstrumente des Statuts erarbeiten soll.

Bundesauflenminister Kinkel erklirte am 17. Juli 1998 vor Abschlufl der
diplomatischen Staatenkonferenz zur Errichtung des Internationalen Straf-
gerichtshofs:

“Ich stelle mit Zufriedenheit fest, dafl wesentliche Elemente der deutschen Verhand-
lungsposition Eingang in den Entwurf fiir das Gerichtshof-Statut gefunden haben:

1. Der Internationale Strafgerichtshof wird die nationalen Strafverfolgungsinstanzen
erginzen, und nicht etwa ersetzen. Nur wenn eine Strafverfolgung auf nationaler Ebene
nicht méglich ist oder der Wille hierzu fehlt, soll der Internationale Strafgerichtshof
aktiv werden (Prinzip der Komplementaritit).

2. Der Internationale Strafgerichtshof wird sich auf die Aburteilung von Schwerst-
verbrechen konzentrieren. Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen werden als Verbrechenstatbestinde im Statut definiert. Dabei erfafit
der Tatbestand des Verbrechens gegen die Menschlichkeit schwere Menschenrechtsver-
letzungen auch in Friedenszeiten, und als Kriegsverbrechen kénnen auch bestimmte im
Biirgerkrieg begangene Greueltaten geahndet werden.

3. Die Anklagebehorde kann von sich aus Ermittlungen aufnehmen und unterliegt
hierbei nur der Kontrolle der Ermittlungskammer des Gerichts.

4. Der Internationale Gerichtshof wird seine Funktionen frei von politischer Einfluf3-
nahme ausiiben kénnen. Dabei werden die Zustindigkeiten des Weltsicherheitsrates fiir
die Friedenssicherung gewahrt.

5. Die Vertragsstaaten werden mit dem Internationalen Strafgerichtshof umfassend
zusammenarbeiten. Soweit erforderlich werden sie die innerstaatlichen Voraussetzungen
hierfiir zu schaffen haben. Den nationalen Sicherheitsinteressen wird dabei gebiithrend
Rechnung getragen.

In einigen Punkten hitte ich mir weitergehende Regelungen gewiinscht. So wird sich
die von deutscher Seite befiirwortete universelle Zustindigkeit des Gerichtshofs ange-
sichts massiver Widerstinde zunichst nicht durchsetzen lassen. Nach dem Entwurf kann
der Gerichtshof seine automatische Jurisdiktion unter der Voraussetzung ausiiben, daf§
entweder der Staat, auf dessen Territorium die Verbrechen begangen worden sind, oder
der Heimatstaat des Titers Vertragspartei sind. Diese Beschrinkung wird jedoch mit
wachsender Anzahl von Vertragsbeitritten an Bedeutung verlieren.

Auch die erheblichen Meinungsunterschiede zur Definition des Verbrechens des
Angriffskrieges werden sich bis zum Konferenzende nicht iiberbriicken lassen. Ich
begriifie jedoch, dafl dieses Verbrechen nicht zuletzt als Ergebnis der beharrlichen
Bemithungen der Bundesregierung im Grundsatz Aufnahme in die Liste der Verbre-
chenstatbestinde des Statuts gefunden hat. Die Bundesregierung wird sich weiterhin
nachdriicklich fiir eine angemessene Verbrechensdefinition mit dem Ziel einsetzen, dem
Internationalen Strafgerichtshof kiinftig die Aburteilung auch des Verbrechens des
Angriffskriegs zu erméglichen. Hierbei muff der besonderen Rolle und Verantwortung
des VN-Sicherheitsrats fiir Sicherheit und Frieden Rechnung getragen werden.”10

10 Zahlreiche Pressemitteilungen, Reden, Namensartikel und Interviews fiir das Jahr 1998
befinden sich im Pressearchiv des Auswirtigen Amtes, das im Internet unter der Adresse
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Die Europiische Union gab am 23. Juli 1998 zum Ergebnis der Konferenz zur
Errichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs folgende Erklirung ab:

“Die Europiische Union billigt uneingeschrinkt das Ergebnis der Konferenz von
Rom, das in der von einer iiberwiltigenden Mehrheit der Teilnehmerstaaten am 17. Juli
1998 angenommenen Satzung zum Ausdruck kommt. Zwar konnte nicht allen Erwar-
tungen in vollem Umfang entsprochen werden, doch legt diese Satzung das Fun-
dament fiir einen effizienten und glaubwiirdigen Gerichtshof als eine Institution, die
den Kampf dagegen, dafl abscheulichste Verbrechen ungesiihnt bleiben, und die
Abschreckung vor dem Begehen solcher Verbrechen zur Aufgabe hat. Die Europiische
Union begriifit es, dal komplizierte und schwierige Fragen wie die Definition von
Verbrechen, der Grundsatz der Komplementaritit, die Tragweite der gerichtlichen
Zustindigkeit, die Unabhingigkeit des dffentlichen Ankligers und die Beziehung zu
den Vereinten Nationen in einer fiir alle EU-Mitgliedstaaten annehmbaren, befriedi-
genden Weise gelést wurden.

Die Europiische Union ist sich sehr wohl bewuft, dafl noch nicht alle Aufgaben zur
Verwirklichung des Gerichtshofs erfiillt sind. Insbesondere muff die Vorbereitungskom-
mission ihre in der Satzung vorgesehene Arbeit, wie z.B. Festlegung der Verfahrensord-
nung und Beweisregeln, noch leisten. Die Europiische Union will nach Kriften zur
Erfilllung dieser Aufgaben beitragen. Die Europiische Union hofft, daff die erforder-
liche Zahl von 60 Ratifikationen bald erreicht wird, so dafl der Gerichtshof seine Arbeit
aufnehmen kann.”'

Zum Beitrag, den die Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem
Internationalen Strafgerichtshof in Zukunft leisten mochte, fiihrte der deutsche
Vertreter bei den Vereinten Nationen Kastrup in einem Treffen mit der EU-
Kommissarin Bonino am 1. Oktober 1998 aus:

“We stand ready to co-operate closely with our EU partners, the like-minded and the
NGO:s to encourage all countries to sign and ratify the Statute soon. This includes our
host country, the United States, which has contributed so much to the Rome conference
and the preparation of the Statute. We will actively participate in the preparation of the
resolution on the ICC in the 53rd General Assembly. We will undertake our best efforts
to ensure that this resolution will give further momentum to the establishment of the
court. And we will co-operate with you to guarantee a speedy and efficient work of the
preparatory commission next year. Here a lot of work lies before us: draft rules of pro-
cedure and evidence, financial regulations, elaboration of a relationship agreement be-
tween the Court and the UN and so on.

http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/index.htm eingesehen werden kann. Wird im folgenden
auf das Pressearchiv des Auswirtigen Amtes Bezug genommen, so wird unter Hinweis auf die Quelle
nur die genaue Adresse des Zitats genannt. Die hier zitierte Erklirung des Bundesauenministers
Kinkel befindet sich unter der Adresse http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/98/p/
P980717c.html. Vgl. hierzu auch den Kommentar von Kinkel, Der Internationale Strafgericheshof -
ein Meilenstein in der Entwicklung des Volkerrechts, NJW 1998, 2650f. = Bull. Nr.60 v. 14.9.1998,
766 f1.
11 Bull. Nr.53 vom 29.07.1998, 695{.
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Finally we will make sure that during our term of the EU Presidency the promotion
of the ICC will be a matter of priority.”12

In der Generalversammlung der Vereinten Nationen nahm der deutsche Vertre-
ter Westdickenberg am 22. Oktober 1998 Stellung zu der gemifl der Resolu-
tion F der Schlulakte der Diplomatischen Bevollmichtigtenkonferenz errichteten
Vorbereitungskommission:

“The Preparatory Commission will have to use the time available in the best way pos-
sible: When elaborating the Rules of Procedure and Evidence, the ‘elements of crimes’
and all the other instruments in the Preparatory Commission, we all should refrain from
getting entangled in too much detail. And we should try to work out compromises. We
have to ensure the effectiveness of the procedures of the Court and its early and effec-
tive operation. Let’s not forget this primary and most important goal of our negotia-
tions. Obviously, the elaboration of the Rules of Procedure and Evidence will take most
of the time of the Preparatory Commission. Here, we should trust the experts on pro-
cedural questions of the Rome Conference who are familiar with the subject and can
elaborate proposals which concentrate on the necessities of the Court. On the other
hand, we should not spend too much time discussing the so-called ‘elements of crimes™:
In our view, the Statute itself already contains the necessary definitions of genocide,
crimes against humanity and war crimes to enable the ICC to do its work. The ‘elements
of crimes’ shall only (I quote from the Statute) ‘assist the Court in the interpretation and
application’ of the relevant articles. Concerning the other instruments for the ICC (e.g.
the relationship agreement between the Court and the UN, the financial regulations, the
agreement on the privileges and immunities of the Court), we can build on the prece-
dents of previously established international institutions. Therefore, we should be able
to deal with these instruments in a relatively short time at the end of the Preparatory
Commission.”'3

2. Zur Frage des Selbstbestimmungsrechts der Vélker iuflerte sich der Vertre-
ter Osterreichs Manz im Namen der Europiischen Union im 3. Ausschuf} der
Generalversammlung am 23. Oktober 1998 wie folgt:

“The European Union believes that democracy and good governance are essential for
the protection of all human rights. The holding of free and fair elections by secret bal-
lot and universal suffrage is one of the prerequisites for actually implementing the right
of a people to determine its own destiny. Free and fair elections are necessary for the
establishment of a democratic order, but democratisation is a long term process and not
a one-time event. Results of genuine elections must be respected; elected representatives
must be allowed to take office; they must fulfil their mandate with full accountability.

12 Zahlreiche Erklirungen und Reden der deutschen Vertreter bei den Vereinten Nationen aus
dem Jahr 1998 sind von der stindigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten
Nationen im Internet unter den Adressen http://www.germany-info.org/UN/un_state_98.htm
bzw. http://www.undp.org/missions/germany/state.htm verdffentlicht worden. Wird im folgenden
auf diese Veréffegtlichungen Bezug genommen, so wird unter Hinweis auf die Quelle nur die
genaue Adresse des Zitats genannt. Die hier zitierte Rede befindet sich unter der Adresse
http://www.germany-info.org/UN/un_state_10_01_98.htm.

13 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.germany-
info.org/UN/un_state_10_22_98.htm.
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Today, the world speaks out unanimously against any change of government by unde-
mocratic means, such as coups d’états, and does not accept regimes that rule against the
expressed will of the people.”'*

3. Im Berichtszeitraum setzten sich deutsche Vertreter im 6. Ausschufl der
Generalversammlung der Vereinten Nationen mehrfach mit dem Bericht der V6l-
kerrechtskommission iiber die Arbeit in ihrer 50. Sitzungsperiode auseinander.
Die Stellungnahmen betrafen Kapitel IV des Berichts: International liability for
injurious consequences arising out of acts non-prohibited by international law,
Kapitel VII: State responsibility und Kapitel XI: Reservation to treaties.

Im Zusammenhang mit der vélkerrechtlichen Haftung fiir schidliche Folgen
aus volkerrechtswidrigen Handlungen (Kapitel IV) begriifite der deutsche Ver-
treter Westdickenberg am 28. Oktober 1998 zunichst die vorrangige Be-
handlung des Themas “Prevention of transboundary damage from hazardous ac-
tivities”. Dabei stellte er klar, dal die Artikel des von der Volkerrechtskommission
erarbeiteten Entwurfs bestehende Regeln des Vélkerrechts unbeschadet lasse:

“It clearly states that the present draft articles are without prejudice to the existence,
operation or effect of any other rule of international law. In the view of my Govern-
ment, this is an important clarification. We completely support the work of the ILC on
a comprehensive set of articles providing a basis for the topic of ‘Prevention of trans-
boundary damage from hazardous activities’. On the other hand, we should admit other
rules and developments in this area of international law and should be careful not to
make premature commitments concerning this subject.”'S

Im Rahmen des Beratungsgegenstandes der Staatenverantwortlichkeit (Kapi-
tel VII) machte der deutsche Vertreter Westdickenberg am 28. Oktober 1998
im Hinblick auf Wiedergutmachung und Entschidigung geltend, dafl die Bundes-
regierung mehr Wert auf allgemeine Grundsitze als auf detaillierte Regelungen
lege. Die relative Komplexitit des Themas konne nur dann befriedigend geldst
werden, wenn die Anwendung der Vorschriften gentigend Flexibilitit fiir Sonder-
fille lasse.'®

Hinsichtlich der von der Vélkerrechtskommission erarbeiteten Definition von
Vorbehalten und Auslegungserklirungen (Kapitel XI) fiihrte der deutsche Ver-
treter Hilger am 2. November 1998 kritisch aus:

“It should not be forgotten, however, that the majority of real problems generated by
reservations and their consequences, including possible objections, as well as by inter-
pretative declarations, do not involve the question of their definition. In this area of

14 Osterreich hatte in der 2. Jahreshilfte von 1998 die Prisidentschaft der Europdischen Union
inne. Die Stellungnahmen, die es in dieser Zeit im Namen der Europiischen Union abgegeben hat,
wurden von der stindigen Vertretung Osterreichs bei den Vereinten Nationen im Internet unter der
Adresse http://www.undp.org/missions/austria/eurindex.htm verdffentlicht. Wird im folgenden auf
diese Verdffentlichungen Bezug genommen, wird unter Hinweis auf die Quelle nur die genaue
Adresse des Zitats genannt. Die hier zitierte Erklirung befindet sich unter der Adresse
http://www.undp.org/missions/austria/r231098.htm.

15 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.germany-
info.org/UN/un_state_10_28_98.htm.

16 Ibid.
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public international law an elaboration of highly complex definitions would not neces-
sarily be of more than theoretical interest and might even be counterproductive from a
practical viewpoint.”1?

Statt dessen betonte er wie in vorangegangenen Berichtszeitriumen'® das Pro-
blem der Unzulissigkeit des Vorbehalts und forderte die V6lkerrechtskommission
auf, sich in ihrer 51. Sitzungsperiode auf diese Frage zu konzentrieren und iber-
zeugende Losungen zu finden.

4. Zum Einsatz von Séldnern nahm die Bundesregierung in ihrer Antwort vom
8. Juni 1998 auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage Stellung:

“Der Einsatz von Soldnern stellt aus Sicht der Bundesregierung grundsitzlich eine
Verletzung der Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen dar. Er verletzt die Vol-
kerrechtsgrundsitze der souverinen Gleichheit der Staaten, der territorialen Unver-
sehrtheit und der politischen Unabhingigkeit der Staaten sowie das Recht der Volker
auf Selbstbestimmung. Aus diesem Grund hat die Bundesregierung am 20. Dezember
1990 auch das Internationale Ubereinkommen vom 4. Dezember 1989 gegen die An-
werbung, den Einsatz, die Finanzierung und die Ausbildung von Séldnern unterzeich-
net. Das Ubereinkommen ist noch nicht ratifiziert. Vor Ratifizierung bedarf es u.a. der
Klirung, welche durch das Ubereinkommen erfafiten Rechtstatbestinde bereits nach
deutschem Recht strafbar sind und ob im Rahmen des Ratifizierungsgesetzes neue straf-
rechtliche Vorschriften zu schaffen sind. Aus diesem Grund haben auch die meisten an-
deren Mitgliedstaaten der Europiischen Union bislang von einer Unterzeichnung bzw.
Ratifizierung des Ubereinkommens abgesehen.”'®
5. In seiner Rede anliflich des 350jdhrigen Jahrestages des Westfilischen Frie-

dens in Miinster am 24. Oktober 1998 erklirte Bundesprisident Herzog:

“Vor 350 Jahren saflen Reprisentanten der hier versammelten Volker an gleicher
Stelle schon einmal zusammen. Damals war es etwas noch nie Dagewesenes und der
Beginn von etwas ganz Neuem. Es war nicht nur eine Geburtsstunde der modernen
Diplomatie, sondern auch das erste Beispiel fiir eine Zusammenarbeit fast aller euro-
piischen Staaten. Der Westfilische Friede war der Beginn einer neuen Epoche Europas.
Hier wurden Grundlagen einer Rechts- und Staatskonzeption gelegt, die bis heute giil-
tig ist. Was hier festgelegt wurde, war Ausgangspunkt fiir rechtliche, politische und kul-

turelle Entwicklungen, die wir heute mit dem Begriff der europdischen Neuzeit verbin-
den.”20

I1. Auswirtige Gewalt und Bundeslinder

6. Am 6. Februar 1998 nahm der Bundesrat in seiner 721. Sitzung gemifl
Art. 76 Abs.2 GG Stellung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zu dem
Ubereinkommen vom 19. Juni 1995 zwischen den Vertragsstaaten des Nord-

17 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.germany-
info.org/UN/un_state_11_02_98.htm.

B Vgl. Bank (Anm. 1), Ziff. 5.

19 BR-Drs. 13/11090.

20 Bull. Nr.72 vom 2.11.1998, 881.
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atlantikvertrags und den anderen an der Partnerschaft fiir den Frieden teil-
nehmenden Staaten iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen sowie dem Zusatz-
protokoll (Gesetz zum PfP-Truppenstatut).?! Er wies darauf hin, daf} der
Gesetzentwurf wesentliche Interessen der Linder im Sinne der Nummer 4 der
Lindauer Absprache vom 14. November 1957 beriihre und dementsprechend die
Befassung der Stindigen Vertragskommission der Linder erfordere. Da diese
Befassung bislang unterblieben sei, forderte er die Bundesregierung auf, die Befas-
sung der Stindigen Vertragskommission nachzuholen.
Zum Gesetzentwurf im Ganzen gab der Bundesrat folgende Erklirung ab:
“Nicht zuletzt, weil die Bundesregierung ermichtigt sein wollte, Vereinbarungen mit
den neuen Partnern durch Rechtsverordnung ohne parlamentarische Zustimmung zu
ratifizieren, wurden im Interesse des Schutzes der Biirger und der Umwelt in Artikel 1
und 2 SkAufG eine Reihe von Bedingungen fiir derartige Vereinbarungen festgelegt.
Solche Vorgaben wurden vor allem fiir die Beteiligung der betroffenen Linder, die
Abgeltung etwaiger von auslindischen Soldaten verursachter Schiden sowie fiir den
Umweltschutz gemacht. In der Begriindung zum SkAufG ist ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, dafl auch fiir den Fall, dafl das NATO-Truppenstatut fiir Aktivititen im Rah-
men des Programms Partnerschaft fiir den Frieden anwendbar gemacht werden sollte,
das SkAufG erforderlich ist. Es ist kein Grund ersichtlich, warum die Bundesregierung
sich nunmehr dieser Bedingungen des SkAufG fiir den Abschluf} der Einzelvereinba-
rungen entledigen will. Die Regelungen zum Schutz der Biirger und der Umwelt, aber
auch zur Beteiligung der betroffenen Linder, erscheinen vielmehr unentbehrlich.”22
7. In ihrer Antwort auf die Interpellation einiger Abgeordneten des Bayeri-
schen Landtags betreffend “Die Osterweiterung der EU und ihre Auswirkung
auf Bayern”?® begriifite die Bayerische Staatsregierung den Vorschlag der Kom-
mission, ihre Agenda 2000 mit den osteuropiischen Staaten Polen, Tschechien,
Ungarn, Estland und Slowenien Beitrittsverhandlungen aufzunehmen. Sie unter-
strich, dafl die Osterweiterung im politischen, wirtschaftlichen und kulturellen In-
teresse gerade Bayerns liege, das mit der Osterweiterung in die Mitte der Eu-
ropdischen Union riicke. Bei Durchfilhrung der Osterweiterung miissen jedoch
unter anderem nachteilige wirtschaftliche Folgen fiir die ostbayerischen Grenz-
raume verhindert werden. Voraussetzung fiir die Osterweiterung seien daher Hil-
fen fiir die bayerischen Grenzriume nach Osten, um die Folgen des Fordergefil-
les und der groflen wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede zu den Beitritts-
lindern abzumildern. Notwendig seien zum einen eine eigene EU-Forderung fiir
die grenznahen EU-Gebiete und zum anderen ein weiter Handlungsspielraum fiir
eine nationale Abfederung der besonderen Herausforderung fiir die Grenzregio-
nen mit eigenen Instrumenten und Mitteln. Die bayerische Staatsregierung wies
darauf hin, dafl sowohl die Europaministerkonferenz am 22. und 23. April 1998
unter mafigeblicher Mitwirkung Bayerns, als auch die Ministerprisidentenkonfe-
renz am 8. Juni 1998 den Beschlufl gefafit habe, fiir die im Zuge der Osterweite-

21 BT-Drs. 13/9972, 20f.
2 Jbid.
28 Vom Bayerischen Ministerrat gebilligt am 23.6.1998.
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rung betroffenen EU-Gebiete besondere Vorkehrungen treffen zu miissen. Dabei
gehe es vor allem um regionale Spielriume im Rahmen der Strukturpolitik und der
EU-Beihilfenkontrolle fiir zeitlich begrenzte Mafinahmen zur Ermoglichung eines
harmonischen Zusammenwachsens.

II1. Staaten und Regierungen

8. AnliBlich des 900jihrigen Bestehens des Souverdnen Malteser-Ritterordens
im Jahre 1999 priifte Bundesauflenminister Fischer im Berichtszeitraum erneut
die Frage seiner diplomatischen Anerkennung durch die Bundesrepublik Deutsch-
land. In einem Schreiben vom 14. November 1998 teilte er seinem Vorginger im
Amt Kinkel mit:

“Auch eine erneute, eingehende Priifung des Rechtsstatus des Souverinen Malteser-
Ritterordens und seiner Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland hat ergeben, daff
der Orden von der Bundesrepublik Deutschland — wie von zahlreichen anderen Staaten
und Organisationen auch — nach wie vor als nichtstaatliches Vo6lkerrechtssubjekt sui
generis angesehen wird. Ich hoffe auf IThr Verstindnis, daff die Bundesrepublik Deutsch-
land aus grundsitzlichen Erwigungen an den fiir eine diplomatische Anerkennung not-
wendigen Kriterien der Staatlichkeit (Staatsgebiet, Staatsvolk, Staatsgewalt) festhalt.”24

9. Im Berichtszeitraum nahm die Bundesregierung wiederholt Stellung zu den
Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu der Tschechischen Republik
und Polen.

Auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage duflerte sich die Bundesregie-
rung am 7. Januar 1998 zu den Benes-Dekreten:

“Die Bundesregierung hat die entschidigungslose Enteignung deutschen Vermdgens
immer als volkerrechtswidrig verurteilt. Die tschechoslowakische bzw. tschechische
Regierung war und ist aber nicht bereit, die Benes-Dekrete aufzuheben.”25
Eine entsprechende Erklirung gab die Bundesregierung am 30. Juli 1998 beziig-

lich Polen ab:

“Die Auffassung der Bundesregierung, wonach die Vertreibung der Deutschen und
die entschidigungslose Enteignung deutschen Vermdgens volkerrechtswidrig sind, ist
der polnischen Regierung seit langem bekannt. Die Bundesregierung hilt auch weiterhin
an dieser Auffassung fest.”26
Auf die Schriftliche Parlamentarische Anfrage der Abgeordneten Steinbach, ob

die Bundesregierung bereit sei, den Beitritt Polens und der Tschechischen Repu-
blik in die Europiische Union an die Erfiillung der bestehenden Menschenrechts-
und Vélkerrechtsnormen fiir die aus diesen Staaten Vertriebenen zu kniipfen, ant-
wortete die Bundesregierung am 16. Februar 1998:

“Die Bundesregierung hat keinen Zweifel, dafl die Republik Polen und die Tschechi-
sche Republik - beide Linder sind auch Mitglieder des Europarats — ihre menschen-

‘

2 Dem Institut iiberlassenens Schreiben aus dem Geschiftsbereich des Auswirtigen Amtes.
25 BT-Drs. 13/9674, 2.
26 BT-Drs. 13/11329, 5.
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rechtlichen und vélkerrechtlichen Verpflichtungen erfiillen. Sie beabsichtigt nicht, die
Frage eines EU-Beitritts Polens und der Tschechischen Republik mit bilateralen Fragen
zu verbinden, die thre Wurzeln im Zweiten Weltkrieg und der Nachkriegszeit haben.”?

Am 13. August 1998 legte die Bundesregierung dar, welche Bemiihungen sie un-
ternommen habe, um die vertraglich offengehaltenen Vermdgensfragen im
deutsch-polnischen und im deutsch-tschechischen Verhiltnis einer Regelung zu-
zufithren:

“Die Bundesregierung hat die Vertreibung der Deutschen und die entschidigungslose
Einziehung deutschen Vermégens immer als volkerrechtswidrig angesehen und diesen
Standpunkt auch gegeniiber der fritheren Tschechoslowakei und ihrer Rechtsnachfolge-
rin, der Tschechischen Republik, sowie gegeniiber Polen stets mit Nachdruck vertreten.

Insbesondere auch bei den Verhandlungen mit der CSFR zum Vertrag iiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit von 1992 hat die Bundesregie-
rung diese Auffassung deutlich gemacht. Die tschechoslowakische wie auch die tsche-
chische Regierung waren aber nicht bereit, Riickgewihr- und Entschidigungsanspriiche
Deutscher anzuerkennen. Die Deutsch-Tschechische Erklirung von 1997 hat dariiber
hinaus in Ziffer IV festgestellt, dafl jede Seite ihrer Rechtsordnung verpflichtet bleibt
und respektiert, dafl die andere Seite eine andere Rechtsauffassung hat. Damit wurde die
Offenheit der Vermdgensfragen unterstrichen.

Auch gegeniiber Polen hat die Bundesregierung nicht auf die vermégensrechtlichen
Anspriiche verzichtet. Bei den Verhandlungen iiber den deutsch-polnischen Vertrag
iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17. Juni 1992
konnte keine Einigung iiber die Frage des Ausgleichs fiir Vermdgensverluste erzielt wer-
den. Deswegen haben die beiden damaligen Auflenminister erklirt, daf8 der Vertrag sich
‘nicht mit Vermdgensfragen befafit’.”28

Allerdings riumte die Bundesregierung ein, dafl der Beitritt von Polen und der
Tschechischen Republik zur NATO und zur Europiischen Union die Erledigung
offener Fragen zwischen Deutschland und den genannten Nachbarlindern er-
leichtern kénnte.2®

In einem Gesprich vom 18. August 1998 des Bundeskanzlers Kohl mit der
Prisidentin des Bundes der Vertriebenen Steinbach wurden die Beziehungen
der Bundesrepublik Deutschland zur Tschechischen Republik und Polen erneut
angesprochen. Der Bundeskanzler vertrat dabei die Auffassung, dafl im Zuge der
Aufnahme der osteuropiischen Staaten in die Europiische Union die europii-
schen Grundfreiheiten auch fiir die deutschen Vertriebenen gelten miifiten. Die
Losung noch offener bilateraler Fragen werde durch die mit dem Beitritt Polens
und Tschechiens zur Europiischen Union einhergehende Ubernahme des gemein-
schaftlichen Besitzstandes erleichtert. Dies schliefle das Recht auf Freiziigigkeit
und Niederlassungsfreiheit ein. Die Prisidentin des Bundes der Vertriebenen ent-
gegnete, dafl das Recht auf die Heimat fiir die Vertriebenen mehr als die blofle

27 BT-Drs. 13/9962, 4.
28 BT-Drs. 13/11361, 9.
2 Jbid.
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Niederlassungsfreiheit sei, wie sie von der Europiischen Union garantiert
werde.30

Anlifllich eines Besuchs in Warschau, Polen, distanzierte sich Bundeskanzler
Schréder am 5. November 1998 auf einer Pressekonferenz von der Forderung,
die aus den Reihen deutscher Heimatvertriebener geiuflert worden war, den Bei-
tritt Polens zur Europiischen Union von Entschidigungsleistungen abhingig zu
machen.3!

In dieser Pressckonferenz ging Bundeskanzler Schréder ebenfalls auf die
Aufforderung der “Stiftung fiir deutsch-polnische Ausséhnung” an die Bun-
desregierung ein, ehemaligen polnischen Zwangsarbeitern hohere Entschidi-
gungen zu zahlen und diese dadurch den Opfern des Dritten Reichs im Westen
gleichzustellen. Er verwies darauf, dafl die Bundesregierung die 1991 gegriindete
“Stiftung fiir deutsch-polnische Ausséhnung” mit einem Betrag von 500 Millionen
DM ausgestattet habe und daf} mit diesem Geld bereits ein Teil der Anspriiche der
Opfer, die auf jeden Fall Respekt verdienten, befriedigt worden sei. Die Bundes-
regierung beabsichtige nicht, diese Stiftung mit neuen Mitteln auszustatten. In die-
sem Zusammenhang verwies Bundeskanzler Schroder auf die geplante Bundes-
stiftung hin, die Gelder von Unternehmen erhalten soll, die im Dritten Reich pol-
nische Zwangsarbeiter beschiftigten.32

10. Die Delegation des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung sprach der Bundesregierung am 24. Juni 1998 die Empfehlung aus,
ihre eingeschlagene Haltung gegeniiber der Militirregierung von Myanmar
nicht zu verindern. Es miisse alles unterbleiben, was die Regierung von Myanmar
bestirken konnte, ihre undemokratische und menschenrechtsverletzende Politik
fortzusetzen. Die Delegation hielt sich vom 30. Mai bis 2. Juni 1998 in Myanmar
auf. Die Reise nach Myanmar hatte zum Ziel, sich iiber die aktuelle Situation im
Land zu informieren und gegeniiber der Militirregierung die Haltung des Bun-
destages zu bekriftigen, wonach insbesondere Demokratisierung und Beendigung
der Menschenrechtsverletzungen durch die jetzige Regierung Grundvorausset-
zungen fiir die Wiederaufnahme der deutschen Entwicklungszusammenarbeit sei.
Die Delegation erklirte dariiber hinaus, dafl Projekte der politischen Stiftungen
vor Ort aufgrund der derzeitigen Lage im Lande aussichtslos seien. Zudem diirfe
es keine Gewihrung von Hermes-Biirgschaften fiir die deutsche Wirtschaft bei
Investitionen in bzw. bei Exportgeschiften nach Myanmar geben.33

11. Im Vorfeld seines am 11. November 1998 stattfindenden Besuchs in Moskau
duflerte sich Bundesauflenminister Fischer in einem Interview mit der russi-
schen Nachrichtenagentur ITAR-TASS zu den deutsch-russischen Beziehungen:

“In der Rufllandpolitik der neuen Bundesregierung wird es die eine oder andere
leichte Akzentverschiebung, aber keine fundamentalen Umbriiche geben. Die beiden

Eckpunkte unserer Politik sind: umfassende Einbeziehung Rufilands in die internatio-

30 Bull. Nr.57 vom 26.8.1998, 743.
31 FAZ vom 6.11.1998.

32 Ibid.

33 Blickpunkt Bundestag 2/98, 47.
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nale Zusammenarbeit sowie volle Unterstiitzung der strukturellen und demokratisch-
marktwirtschaftlichen Reformen. Das ist eine gesamteuropiische Aufgabe. Besonders
die EU-Staaten miissen dabei an einem Strang ziehen. Rufiland mufl den Platz in Europa
und der Welt einnehmen, der seiner Grofle, seinem politischen Gewicht und seinem
wirtschaftlichen Potential entspricht. Instrumente hierfiir sind die OSZE, der NATO-
Rufland-Rat, das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit der Européischen
Union sowie die Zusammenarbeit im G 8-Rahmen.”34

IV. Staatsgebiet und Grenzen, extraterritoriale Jurisdiktion

12. Durch Gesetz vom 27. Mai 1998 wurde dem Vertrag vom 5. Juni 1996 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen Republik iiber
den Bau einer Straflenbriicke iiber den Rhein zwischen Altenheim und Eschau
zugestimmt.3

13. Durch Gesetz vom 22. Juli 1998 wurde dem Abkommen vom 19. Mirz
1997 zur Anderung des Vertrages vom 23. November 1964 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Einbeziehung der Gemeinde Biisingen am Hochrhein in das schweizerische
Zollgebiet zugestimmt.36

14. Die Bundesregierung beurteilte in ihrer Antwort vom 23. Dezember 1998
auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage die Resolution des US Reprisen-
tantenhauses vom 13. Oktober 1998, in der auch die Bundesregierung aufgefor-
dert wurde, enteigneten Besitz den urspriinglichen Eigentiimern zuriickzugeben
bzw. eine rechtmifige Entschidigung zu zahlen:

“Die Bundesregierung hat die entsprechende Resolution des US-Reprisentantenhau-
ses vom 13. Oktober 1998 (H.Res. 562) zur Kenntnis genommen. Es handelt sich dabei
um eine souverine Entscheidung des amerikanischen Parlaments. Diese Resolution hat
Aufforderungscharakter, entfaltet aber keine politische oder rechtliche Bindungswir-
kung.”%"

V. See- und FlufSrecht

1. Seerecht

15. Dem Abkommen vom 28. Oktober 1996 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Indonesien iiber
die Seeschiffahrt wurde durch Gesetz vom 23. April 1998% und dem Abkommen
vom 29. Februar 1996 zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-

34 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/n/N981110a.htm.

35 BGBL 1998 1I, 986.

3 BGBL. 1998 11, 1130; vgl. Bank (Anm. 1), Ziff. 14.

37 BT-Drs. 14/244, 4.

38 BGBI. 1998 11, 754.
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land und der Regierung der Republik Kuba iiber die Seeschiffahrt durch
Gesetz vom 5. Mai 1998%° zugestimmt. Beide Abkommen regeln die Gleich-
behandlung bei der Benutzung der Hifen sowie die Behandlung von Schiffahrts-
unternehmen, Schiff, Kapitin, Besatzung, Fahrgisten und Giitern im jeweils
anderen Vertragsstaat. Andere Bestimmungen betreffen den Transfer von Fracht-
einnahmen und Konsultationsverfahren zur Uberwachung der Durchfiihrung der
Abkommen.

16. Am 5. November 1998 wurde das Abkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Arabischen Republik
Agypten iiber ihre gegenseitigen Seeschiffahrtsbeziehungen geschlossen.® Die
deutsch-dgyptischen Seeverkehrsbeziehungen waren bisher nicht vertraglich gere-
gelt. Das Abkommen beruht auf den Prinzipien der Nichtdiskriminierung und der
Gleichberechtigung der Schiffe im gegenseitigen Seeverkehr und gewihrt Inlin-
dergleichbehandlung fiir die Benutzung der Hifen. Es regelt die Behandlung von
Schiffahrtsunternehmen, Schiff, Kapitin, Besatzung, Fahrgisten und Giitern im
jeweils anderen Vertragsstaat und enthilt Bestimmungen iiber den Transport von
Frachteinnahmen. Im Rahmen von Konsultationen sollen die Durchfithrung des
Abkommens iiberwacht und regelmiflig Fragen des zweiseitigen Seeverkehrs
sowie allgemeine Fragen der internationalen Schiffahrt behandelt werden.4!

17. Im Rahmen des Beratungsgegenstandes “Oceans and the Law of the Sea”
sprach die Ssterreichische Vertreterin Sucharipa im Namen der Europiischen
Union am 24. November 1998 in der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen ihr Bedauern iiber die zunehmende Anzahl von Piraterie und die zuneh-
mende Anwendung von Gewalt bei diesen Angriffen aus. Sie forderte alle Staa-
ten auf:

“to take all possible action to prevent incidents of piracy and armed robbery at sea
and to investigate such incidents wherever they occur and bring those concerned to
justice. In addition, the European Union calls on flag States to ensure that their shipping
companies take appropriate precautions to protect their ships and crews from attack. We
fully support the efforts and initiatives of the International Maritime Organisation in
this regard, and call upon all Governments, particularly those in the areas most affected,
to work with the IMO to eliminate these unlawful activities.”42

Ferner legte die Gsterreichische Vertreterin im Namen der Europiischen Union
den Staaten nahe, dem Ubereinkommen vom 28. Juli 1994 zur Durchfithrung des
Teiles XI des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezem-
ber 198243 beizutreten.

39 BGBL 1998 II, 882.

40 BGBL. 2000 I1, 598.

41 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung vom 28.5.1999, BT-Drs. 14/1090, 14{.

42 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14); http://www.undp.org/missi-
ons/austria/r241198.htm.

43 BGBI. 1994 11, 2566.
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2. Flufirecht

18. Am 30 Juni 1998 unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland das
Ubereinkommen iiber das Recht der nichtschiffahrtlichen Nutzung inter-
nationaler Wasserliufe, das von der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen am 21. Mai 1997 verabschiedet und zur Zeichnung aufgelegt worden war. In
dem Ubereinkommen werden die bisher ungeschriebenen vélkerrechtlichen
Regeln des gutnachbarlichen Verhaltens in bezug auf grenziiberschreitende Bin-
nengewisser festgeschrieben und fortentwickelt. Das Ubereinkommen enthilt
unter anderem die Pflicht zum Austausch von Daten und Informationen sowie die
Pflicht im Falle drohender Konflikte Konsultationen und erforderlichenfalls Ver-
handlungen iiber Kompromifilésungen zu fiihren.44

19. Am 26. Mirz 1998 unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland das
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen vom 18. August 1948 iiber die Rege-
lung der Schiffahrt auf der Donau (Belgrader Donaukonvention).*> Die Bun-
desrepublik Deutschland, die bisher noch nicht Mitglied der Belgrader Donau-
konvention von 1948 war, tritt ihr in Art. 1 des Zusatzprotokolls bei. Nach dem
Unterzeichnungsprotokoll vom gleichen Tag? werden die Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland, die sich aus ihrer Zugehérigkeit zur Europiischen
Gemeinschaft ergeben, nicht beriihrt. Die Bundesrepublik Deutschland kann nun
an der Nahtstelle zwischen Rhein und Donau und als langjihriges Mitglied der re-
vidierten Rheinschiffahrtsakte zur Harmonisierung der Schiffahrtsregelungen bei-
der Fliisse beitragen.

20. In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage zur Zukunft der Schiffsverkehre
auf Elbe und Elbeseitenkanal iuflerte sich die Bundesregierung am 17. Mirz 1998
zu den bestehenden volkerrechtlichen Verpflichtungen zur Sicherstellung der Bin-
nenschiffahrt auf der Elbe:

“Die Elbe dient dem internationalen Schiffsverkehr und ist somit Projekt von ge-
meinsamem Interesse im Rahmen des transeuropiischen Verkehrsnetzes (TEN).

Das Vélkergewohnheitsrecht verpflichtet die Bundesregierung, tschechischen Bin-
nenschiffen das Befahren der Elbe bis zum Seehafen Hamburg zu gestatten.

Hinzuweisen ist im ibrigen auf das giiltige deutsch-tschechische Binnenschiffahrts-
abkommen, abgeschlossen im Jahr 1988 mit der damaligen Tschechoslowakischen

Republik und iibernommen von der Tschechischen Republik, das die Verkehrs- und

Befahrensrechte fiir die Schiffe beider Staaten auf den jeweiligen Binnenwasserstrafien

regelt.”47

21. Das Zustimmungsgesetz zu dem Straflburger Ubereinkommen vom
4. November 1988 iiber die Beschrinkung der Haftung in der Binnenschiffahrt
(CLNI) erging am 6. August 1998.48

44 Umwelt Nr.7-8/1998, 359.

45 BGBL. 1999 I1, 578. Das Zustimmungsgesetz erging am 26.7.1999.

46 BGBL. 1999 11, 582. Das Zustimmungsgesetz erging am 26.7.1999.

47 BT-Drs. 13/10137, 6f.

48 BGBI. 1998 II, 1643. Vgl. zum Inhalt des Ubereinkommens, Bank (Anm. 1), Ziff. 20.
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VI. Luft- und Weltraumrecht

1. Luftrecht

22. Im Berichtszeitraum ergingen zahlreiche Zustimmungsgesetze zu bilatera-
len Luftverkehrsabkommen der Bundesrepublik Deutschland. Im einzelnen
handelte es sich dabei um ein Abkommen vom 20. Oktober 1996 mit Sambia,*® ein
Abkommen vom 9. November 1996 mit Katar,5¢ ein Abkommen vom 13. Mai
1997 mit Kirgisien,%' ein Abkommen vom 17. Februar 1997 mit Litauen,52 ein
Abkommen vom 5. September 1996 mit Macau5® und ein Abkommen vom
28. August 1997 mit Turkmenistan.5* Die Befugnis Macaus zum Abschluf} des
Luftverkehrsabkommens mit der Bundesrepublik Deutschland hat eine gemein-
same Erklirung der Volksrepublik China und der portugiesischen Regierung zur
Grundlage. In allen bilateralen Luftverkehrsabkommen gewihren sich die Ver-
tragsstaaten das Recht des Uberflugs (1. Freiheit), das Recht der Landung zu
nichtgewerblichen Zwecken (2. Freiheit), das Recht, Fluggiste, Gepick, Post und
Fracht abzusetzen (3. Freiheit), sowie das Recht, diese aufzunehmen (4. Frei-
heit).55

2. Weltraumrecht

23. Am 29. Januar 1998 wurde das Ubereinkommen zwischen der Regierung
Kanadas, Regierungen von Mitgliedstaaten der Europiischen Weltraumorga-
nisation, der Regierung Japans, der Regierung der Russischen Foderation und
der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika iiber die Zusammenarbeit
bei der zivilen internationalen Raumstation geschlossen. Die Bundesrepublik
Deutschland stimmte dem Raumstationsiibereinkommen durch Gesetz vom
11. September 1998 zu.5¢ Das Ubereinkommen tritt an die Stelle des Uberein-
kommens vom 29. September 1988 zwischen der Regierung der Vereinigten Staa-
ten von Amerika, Regierungen von Mitgliedstaaten der Europiischen Welt-
raumorganisation, der Regierung Japans und der Regierung Kanadas iiber die
Zusammenarbeit bei Detailentwurf, Entwicklung, Betrieb und Nutzung der stin-
dig bemannten zivilen Raumstation.5” Das Ubereinkommen von 1988 ist fiir die
beteiligten europiischen Staaten nicht in Kraft getreten, weil die nach seinem
Art. 25 erforderliche Zah] von Ratifizierungen nicht erreicht wurde. Die Neufas-

49 BGBI. 1998 11, 661.

50 BGBL. 1998 11, 1484.

51 BGBL. 1998 11, 1494.

52 BGBI. 1998 11, 1505.

53 BGBI. 1998 11, 1516.

54 BGBI. 1998 II, 2067.

5 Vgl. zum Inhalt der Luftverkehrsabkommen ausfiihrlich Volker Rében, VRPr. 1996, ZaRV

58 (1998), 907-1083, Ziff. 28.
56 BGBL. 1998 II, 2445.
57 BGBL 1990 11, 637.
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sung soll der Aufnahme Rufilands in die Partnerschaft sowie den geinderten pro-
grammatischen Verhiltnissen Rechnung tragen.58 Die europiischen Staaten betei-
ligen sich an der internationalen Raumstation, dem bislang grofiten Kooperations-
vorhaben, mit einem auf der ESA-Ministerkonferenz von Toulouse im Oktober
1995 geschlossenen Programm, das im wesentlichen das europiische Labormodul
COF, das automatische Transfervehikel ATV, sowie Versorgungsfliige mit der Tri-
gerrakete Ariane 5 umfafit. Die USA, Rufland, Japan und Kanada tragen jeweils
eigene Stationselemente bei. Teil des Zustimmungsgesetzes ist auch ein Briefwech-
sel zwischen den Verhandlungsdelegationen zur Interpretation des Begriffs der
“Nutzung der Raumstation ausschlieflich zu friedlichen Zwecken”. Er verdeut-
licht, dal die USA und Ruflland ihre Stationselemente sowie die Ressourcen der
Infrastruktur auch fiir Zwecke der nationalen Sicherheit nutzen diirfen, eine der-
artige Nutzung auf den von Europa beigestellten Elementen aber gegen den Wil-
len des Europiischen Partners nicht méglich ist.

24. Die 12. Versammlung der Vertragsparteien des Ubereinkommens vom
3. September 1976 iiber die Internationale Organisation fiir mobile Satelliten-
kommunikation (Inmarsat-Ubereinkommen)>® beschlof am 24. April 1998 ver-
schiedene Anderungen des Inmarsat-Ubereinkommens.®? Das Zustimmungs-
gesetz erging am 17. Mirz 2000. Die Anderungen waren fiir eine Umstrukturie-
rung der Organisation notwendig. Zum einen muflte sie den Bediirfnissen und
Erfordernissen eines liberalisierten und dynamischen Wettbewerbsumfeldes ange-
paflt werden. Zum anderen mufiten die satzungsmifligen Voraussetzungen fiir ein
privatisiertes Betriebsunternehmen geschaffen werden. Letztlich mufite die Konti-
nuitit des satellitengestiitzen globalen Notruf- und Sicherheitssystems gewihr-
leistet sein.

25. Am 17. Juni 1998 gaben der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie Riittgers sowie sein franzdsischer und italienischer
Amtskollege eine gemeinsame Erklirung zur Zukunft Europas in der Raum-
fahrt ab. Darin erkennen sie zunichst an, daf} sich die Europiische Weltraum-
organisation (ESA) iiber fast 25 Jahre als Hauptinstrument der Verwirklichung der
Europiischen Raumfahrtpolitik bewihrt habe. Dennoch wird ein Wandel der ESA
und eine Anpassung an die neue Situation fiir erforderlich erachtet:

“Im Interesse unseres gemeinsamen Ziels, die europiischen Raumfahrtkapazitit zu ef-
fektivieren, fordern wir die ESA auf, folgenden Punkten ihre besondere Aufmerksam-
keit zu schenken:

— Aufrechterhaltung der Kosten- und Finanzdisziplin bei der Planung und Durch-
fiihrung von Programmen durch konsequentes ‘designed budget’,

- Konzentration auf ihre Rolle als Dienstleister fiir die Mitgliedstaaten und andere
Kunden, Verbesserung von Management und Entscheidungsprozessen,

58 BT-Drs. 13/10713, 40f.
59 BGBI. 1979 11, 1081.
60 BGBI. 2000 11, 558.
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— aktive Unterstiitzung, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, des Umstrukturierungs-
prozesses, der gegenwirtig in der europdischen Raumfahrtindustrie im Gange ist, unter
entsprechender Beriicksichtigung der Rolle der kleinen und mittleren Unternehmen,

— Férderung einer besseren Koordination von Kompetenzen und Ressourcen auf
europiischer Ebene,

— Analyse des europiischen 6ffentlichen Bedarfs an Raumfahrtaktivititen in Europa
im Hinblick auf Vorschlige fiir entsprechende Aktionen, insbesondere durch eine ver-
besserte Koordination mit der Europiischen Union.”®"

26. Im Berichtszeitraum ergingen mehrere Zustimmungsgesetze zu Uberein-
kommen im Bereich Fernmeldewesen unter Nutzung des Weltraums. Durch Ge-
setz vom 13. August 1998%2 wurde den Anderungen vom 21. Februar 1997 des
Ubereinkommens iiber die Europiische Fernmeldesatellitenorganisation “EU-
TELSAT” (EUTELSAT-Ubereinkommen) zugestimmt. Zu den wichtigsten An-
derungen gehéren die Anderung des Art. IT des Ubereinkommens, sowie die Strei-
chung von Art. XVI. Bisher durften die Mitgliedstaaten jeweils nur eine Gesell-
schaft fiir Betrieb und Nutzung der Satellitensysteme benennen. Im Zuge der
Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes wurde durch den geinderten
Art. II die Méglichkeit geschaffen, dafl jedes Land mehrere solcher Signatare be-
nennt. Das im bisherigen Art. XVI geregelte “Economic-Harm-Verfahren” sah
eine Priifung durch EUTELSAT vor, ob ein Nutzer von Weltraumkapazitit im
Jurisdiktionsbereich von EUTELSAT eine wirtschaftliche Benachteiligung fiir
EUTELSAT verursachen kann. Das Verfahren wurde aufgegeben, weil dadurch
der Wettbewerb unter den Satellitenbetreibern behindert werde.®? Inhaltlich ver-
gleichbar sind die Anderungen vom 1. September 1995 des Ubereinkommens iiber
die Internationale Fernmeldesatellitenorganisation “INTELSAT”, denen ebenfalls
durch Gesetz vom 13. August 19985 zugestimmt wurde.

27. Am 10. September 1998 erging das Zustimmungsgesetz® zu dem Abkom-
men vom 15. November 1971 iiber die Schaffung des internationalen Systems
und der Organisation fiir kosmische Fernmeldeverbindungen “INTERSPUT-
NIK” und dem Protokoll vom 30. November 1996 iiber die Einbringung von
Korrekturen in dieses Abkommen. Die Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land hatte bereits am 3. Oktober 1990 dem Vorsitzenden des Rates der INTER-
SPUTNIK mitgeteilt, daf} sie in die Mitgliedschaft der ehemaligen DDR, der
urspriinglichen Vertragspartei des INTERSPUTNIK-Abkommens, eintrete und
die daraus resultierenden Verpflichtungen iibernehme. Die Abkommenskorrektu-
ren beziehen sich im wesentlichen auf eine Anpassung der INTERSPUTNIK-
Organisationsstruktur an die Herausforderungen des internationalen Telekommu-
nikationsmarktes und insbesondere an die bereits vorhandenen bzw. geplanten
Organisationsstrukturen bei den anderen internationalen Satellitenorganisationen.

61 Bull. Nr.46 vom 25.6.1998, 608.
62 BGBI. 1998 II, 1738.

8 BR-Drs. 13/10138, 10.

64 BGBI. 1998 II, 1742.

65 BGBL 1998 11, 2346.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen kiinftig Betreiber von Telekommunikationsnetzen als
Signatare benennen. Deutsche Unternehmen kénnen, wenn sie als Unterzeichner
benannt wurden, das INTERSPUTNIK-Satellitensystem nutzen. Dies soll zum
einen den Wettbewerb unter den internationalen Satellitenorganisationen steigern
und der Bundesrepublik Deutschland zum anderen bessere Wirtschaftsbeziehun-
gen zu den Lindern des ehemaligen Ostblocks er6ffnen.

VII. Personalbobeit und Staatsangehirigkeit

1. Staatsangehorigkeit

28. Im 6. Ausschuff der Generalversammlung der Vereinten Nationen nahm der
Vertreter der Bundesrepublik Deutschland Hilger anlifllich der Aussprache
iiber die Arbeit der Volkerrechtskommission zu den Folgen der Staatennach-
folge auf die Staatsangehdrigkeit Stellung. Hinsichtlich der Staatsangehorigkeit
von juristischen Personen schlof§ er sich der Auffassung der Vélkerrechtskommis-
sion an, dafl die mit der Staatennachfolge zusammenhingenden Fragen zu spezi-
fisch seien und der praktische Nutzen ihrer Lésung nicht auf der Hand liege. Im
folgenden duflerte er sich zu den beiden Vorschligen der Volkerrechtskommis-
sion, die Frage der Staatsangehdrigkeit von Zwischenpersonen entweder allgemein
nach Vélkerrecht zu behandeln, oder die Beschrinkung der Untersuchung auf
Fragen der Staatsangehérigkeit aufzuheben:

“We are also sceptical with regard to an extension of the topic in order to study the
question of the nationality of legal persons in international law in general, as offered by
the Working Group as one option. This would lead to an overlap with other areas
currently under consideration by the Commission, such as diplomatic protection, and
make it difficult to keep such a study within manageable limits. The new subject would
also be outside of the scope of the topic in general (Nationality in relation to the
succession of States) and therefore raise the question of whether to expand part one of
the topic as well. In this respect, the second proposal of the Working Group seems to us
to be more practical. If the Commission should decide to continue work on the subject,
it should consider option two. However, we are also hesitant with regard to the second
option to expand the scope of the study beyond the issue of nationality in order to
include the status and possibly the conditions of operation of legal persons. In view of
the diversity of national laws in this regard, we see again the problem of limiting the
topic to an extent which would enable the Commission to work effectively. We there-
fore support the suggestion by the Working Group that the Commission should not
undertake work on this part of the topic Nationality in relation to the succession of
States.”87

66 BR-Drs. 13/10725, 23.
67 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.germany-
info.org/UN/un_state_11_02_98.htm.
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2. Ausiibung diplomatischen Schutzes

29. In ihrer Antwort vom 24. Februar 1998 auf eine Schriftliche Parlamentari-
sche Anfrage legte die Bundesregierung dar, welche Anstrengungen sie unternom-
men habe, um auf die Aufklirung des Schicksals der unter der Militirdiktatur
von Argentinien “verschwundenen” deutschen Staatsangehérigen hinzuwir-
ken.8 Thre Bemiithungen um die Aufklirung des Schicksals der meisten Vermif3-
ten seien durch die noch vom Militirregime vorgenommene Vernichtung aller ein-
schligigen Akten, das 1986 verabschiedete Gesetz iiber den Ausschluff der Eroff-
nung neuer Kriegsverfahren in Menschenrechtssachen, sowie die 1987 verfiigte
Einstellung bereits laufender Verfahren gegen alle “Befehlsempfinger”, erschwert
und eingeschrinkt worden. Ungeachtet dieser Schwierigkeiten bestehe die Bun-
desregierung bis heute gegeniiber der argentinischen Regierung auf einer Auf-
klirung des Schicksals der insgesamt 72 deutschen und deutschstimmigen Ver-
schwundenen. In Anbetracht einer moglichen strafrechtlichen Verfolgung dieser
Fille in Deutschland fiihrte die Bundesregierung aus:

“Die Moglichkeit einer strafrechtlichen Verfolgung dieser Fille in Deutschland wird
insbesondere durch §7 Abs.1 des BGB eroffnet. Nach dieser Vorschrift gilt das deutsche
Strafrecht fiir Taten, die im Ausland gegen einen Deutschen begangen werden, wenn die
Tat auch am Tatort mit Strafe bedroht ist. Die Vorschrift wird iiberwiegend so ausgelegt,
dafl eine auslindische Amnestie an der Geltung des deutschen Strafrechts nichts andert.
Soweit in Deutschland kein spezieller Gerichtsstand begriindet ist, kann der Bundesge-
richtshof nach §13a StPO ein zustindiges Gericht und damit auch die zustindige Staats-
anwaltschaft bestimmen. Fiir die Einleitung eines staatsanwaltlichen Ermittlungsverfah-
rens ist allerdings erforderlich, dafl zureichende tatsichliche Anhaltspunkte vorliegen,

die den konkreten Anfangsverdacht einer bestimmten Straftat begriinden (§152 Abs.2
StPO).”e9

30. Auf eine Kleine Anfrage gab die Bundesreglerung am 23. Mirz 1998 Aus-
kunft iiber ihre Bemiihungen betreffend die Sicherheit von Touristinnen und
Touristen in Agypten. Sie selbst habe sehr geringe Moglichkeiten, die Bemiihun-
gen der dgyptischen Regierung um Erhohung der Sicherheit von Touristen zu un-
terstiitzen. Eine Uberpriifung aller Sicherheitsmainahmen, die an den in Betracht
kommenden touristischen Zielen getroffen wurden, sei nicht méglich. Von einer
offiziellen und klaren Warnung vor einem Besuch in Agypten habe die Bundesre-
glerung abgesehen, weil generelle Reisewarnungen durch das Auswirtige Amt nur
in wenigen extremen Fillen ausgesprochen werden. Sie gelten nur fiir Linder, in
denen die Staatsgewalt zusammengebrochen sei.”®

31. Im Berichtszeitraum wurden mehrere Kleine Anfragen im Bundestag zum
diplomatischen Schutz von bestimmten deutschen Staatsangehdrigen gestellt,

68 BT-Drs. 13/9988, 1f.
89 Ibid.
70 BT-Drs. 13/10165, 2f.
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die in der Tiirkei und im Nordirak inhaftiert bzw. gefangengenommen worden
waren.”!

Im Hinblick auf die Eroffnung eines Strafverfahrens in der Tiirkei gegen eine
Menschenrechtlerin mit deutscher und tiirkischer Staatsangehorigkeit erklirte die
Bundesregierung am 29. April 1998:

“Da Giillii Selcuk nach bisheriger Erkenntnis Doppelstaaterin ist — nach Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit beantragte Giillii Selcuk 1995 erneute Einbiirgerung in
die Tiirkei, woriiber nach Angaben der tiirkischen Behdrden 1997 positiv entschieden
worden ist — wird sie von den tiirkischen Gerichten gemif entsprechender internatio-
naler Praxis als tiirkische Staatsangehorige behandelt. Die Bundesregierung kann nicht
in ein schwebendes gerichtliches Verfahren eines anderen Staates eingreifen. Sie wird das
Verfahren gegen Giillii Selcuk aufmerksam verfolgen und nétigenfalls gegeniiber den
tiirkischen Behdrden intervenieren.””?

Auf eine andere Kleine Anfrage betreffend die Gefangennahme eines deutschen
Staatsangehorigen durch die “Demokratische Partei Kurdistans” im Nordirak ant-
wortete die Bundesregierung am 14. Mai 1998, dafl dem deutschen Staats-
angehérigen nach Intervention der Bundesregierung die Ausreise nach Deutsch-
land und die dazu notigen Hilfeleistungen durch die KDP und das Auswirtige
Amt angeboten worden sei. Bislang habe er jedoch jede Zusammenarbeit mit den
deutschen Stellen verweigert und er kénne nicht zur Riickkehr nach Deutschland
gezwungen werden.”

VIII. Auslinder

1. Auslinderrecht

32. Der Bundesrat brachte im Berichtszeitraum einen Gesetzentwurf ein, nach
dem durch eine Anderung des Grundgesetzes alle Auslinder, auch solche, die
nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedsstaates der Europiischen Gemein-
schaften besitzen, bei Kommunalwahlen wahlberechtigt und wihlbar sein soll-
ten. Die Bundesregierung lehnte in ihrer Stellungnahme zum Gesetzentwurf das
allgemeine Wahlrecht auf Kreis- und Gemeindeebene fiir alle in Deutschland
lebenden Auslinder weiterhin ab. Als Grund hierfiir gab sie an, dafl das kommu-
nale Wahlrecht fiir Biirger der Europiischen Union zur Stirkung des Zusammen-
gehorigkeitsgefiihls auf dem Wege zur europiischen Einigung notwendig sei und
damit nicht als Diskriminierung Dritter ausgelegt werden konne.”

33. Auf die Kleine Anfrage zu Diskriminierungen von Migrantinnen und
Migranten gab die Bundesregierung am 2. Februar 1998 Auskunft {iber verschie-
dene Fragen ihrer Auslinderpolitik. Zunichst wies sie auf ihre langfristig ange-

71 Vgl. neben den folgenden Xleinen Anfragen BT-Drs. 13/11419 und BT-Drs. 14/202.
72 BT-Drs. 13/10573, 4.

73 BT-Drs. 13/10729, 2 und 4.

74 WIB 1/98, 13.

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[2265] VIIL Auslinder 913

legte Integrations- und Antidiskriminierungspolitik hin, die das Ziel habe, den
auslindischen Arbeitnehmern und ihren Familienangehérigen ein gleichberechtig-
tes Leben in Deutschland zu erméglichen. Dabei werde angestrebt, Benachteili-
gungen auszugleichen, die Chancengleichheit zu verbessern und das Selbstwertge-
tihl der Auslinder zu stirken. Die sprachliche, berufliche und soziale Integration
der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen sei eine entschei-
dende Voraussetzung fiir eine bessere Akzeptanz durch die deutsche Bevélkerung
und wichtige Privention gegen Diskriminierung im Alltag. Die Bundesregierung
gehe nicht nur gegen rassistisch motivierte Gewalttaten, sondern auch gegen all-
tigliche Diskriminierung vor. Im Anschluff daran wendete sich die Bundesregie-
rung gegen die allgemeine Behauptung, daf} “die bestehenden Vorschriften den
Gastarbeitern zu wenig Schutz vor den alltiglichen Diskriminierungen auf dem
Arbeitsmarkt gewihren”. Diese These werde durch die ausschlieflich tiirkische
Staatsangehorige behandelnde Studie “Arbeitsmarkt/Diskriminierung gegeniiber
auslindischen Arbeitnehmern in Deutschland” des Internationalen Arbeitsamtes
von 1995 nicht belegt. Die Bundesregierung sehe keinen gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf fiir eine inhaltliche Uberpriifung aller geltenden Vorschriften des pri-
vaten und &ffentlichen Rechts auf diskriminierende Regelungen und wende sich
ebenso wie der Bundestagsinnenausschuff gegen die Einberufung einer Experten-
kommission. Im Hinblick auf die von ihr unterzeichneten volkerrechtlichen Ver-
trige gab die Bundesregierung an, sie habe ihren Verpflichtungen aus dem inter-
nationalen Ubereinkommen zur Beseitigung von jeder Form von Rassendiskrimi-
nierung vom 7. Mirz 1966 durch eine grofle Zahl gesetzlicher Regelungen und
praktischer Mafinahmen Rechnung getragen und wolle auch neuen Konfliktfel-
dern mit geeigneten Instrumenten begegnen.”

34. Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz bat mit Erlafl vom 28. Mai 199876 unter Hinweis auf das Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts vom 27. Februar 199677 darum, das auslinder-
behordliche Ermessen nach §15 AuslG kiinftig so auszuiiben, daf} in Fillen einer
gefestigten, auf Dauer angelegten gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft
die Aufenthaltserlaubnis erteilt oder einem Visumsantrag zu diesem Zweck
nach §11 Abs.1 Durchfilhrungsverordnung des Auslindergesetzes
(DV-AuslG) zugestimmt wird, sofern gesetzliche Versagungsgriinde, etwa des
§7 Abs.2 Nr.1 und 2 oder nach §8 AuslG nicht vorliegen. Insbesondere in den
Fillen, in denen einer der Partner der gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft
deutscher Staatsangehdriger ist, sollen der Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung
keine einwanderungspolitischen ~Gesichtspunkte entgegengehalten werden.
Wihrend einer Testphase sollen die Regierungsprisidien die fillige Entscheidung
treffen, nicht die Auslinderbehérden.

75 BT-Drs. 13/9739 vom 3.2.1998, 1f.
76 Informationsbrief Auslinderrecht 10/98, 465f.
77 BVerwGE 100, 187.
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Dem Erlafl sind “Eckwerte fiir die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach
§15 AuslG zum Fiihren gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften” beigefiigt,
die Anhaltspunkte fiir die kiinftige Erteilungspraxis geben sollen. Nach diesen ist
fiir die gefestigte, auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft keine zwingende Min-
destzeit vorgesehen. Allerdings ist bei nur sporadischen, kurzzeitigen Besuchsauf-
enthalten im Regelfall eine mehrjihrige Bezichung erforderlich. Bei der Lebens-
gemeinschaft mit deutschen Staatsangehdrigen werden Alternativen im Ausland
anders als bei der Lebensgemeinschaft auslindischer Staatsangehériger nicht ge-
priift. Die Lebensgemeinschaft auslindischer Staatsangehériger soll grundsitzlich
im Heimatstaat oder in einem Drittland gefithrt werden. Fiir sie sind Ausnahmen
nur bei besonderer Verfestigung in Deutschland zugelassen.

In einem Schreiben vom 22. Juli 1998 forderte der Bundesminister des Innern
Kanther den Hessischen Staatsminister des Innern und fiir Landwirtschaft, For-
sten und Naturschutz auf, den Erlaf vom 28. Mai 1998 aufzuheben und zur bun-
deseinheitlichen Anwendung des Auslinderrechts zuriickzukehren.” Der Erlafi,
der weit iiber die bisherige Praxis in allen Lindern hinausreiche, verstofle gegen
die rechtlich und politisch begriindete Regelung, die auf der Auslinderreferenten-
besprechung des Bundes und der Linder vom 14. bis 16. Januar 1997 in Schwerin
getroffen wurde. Diese Regelung habe zum Inhalt, dafl Aufenthaltsgenehmigun-
gen zur Fiihrung einer gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft nur auf extreme
Einzelfille beschrinkt bleiben sollen, die z.B. dann vorliegen kénnen, wenn
Homosexualitit im Herkunftsland des auslindischen Partners tatsichlich straf-
rechtlich verfolgt werde. Ferner enthalte der Erlafl eine unverstindliche auslin-
derrechtliche Besserstellung homosexueller Lebensgemeinschaften und reduziere
das bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Ermessenswege gemifl den
§§15 und 7 AuslG zwingend auszuiibende Ermessen so, dal im Regelfall nur
noch eine Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung in Betracht komme. Letztlich
eroffne der Erlafl zusitzliche Mifibrauchsmoglichkeiten.

35. Am 24. Juni 1998 brachte der Freistaat Bayern im Bundesrat einen Gesetz-
entwurf zur Anderung des Auslindergesetzes ein.”® Die darin enthaltenen
Anderungen sahen vor allem eine Beschrinkung des Nachzugs von Kindern und
Ehegatten und eine ginzliche Streichung des Wiederkehrrechts vor. Im iibrigen
sollte kiinftig iiber die Ausweisung eines Minderjihrigen nach Ermessen entschie-
den und die Ausweisung einer Person ermdglicht werden, die ihre Fiirsorge oder
Erziehungspflicht gegeniiber einem unter 16 Jahre alten Kind gréblich verletze. Es
sei unverzichtbar, bereits erheblich straffillig gewordene Kinder und Jugendliche
auch mit ihren Eltern aus Deutschland auszuweisen. Der Bundesrat brachte den
Gesetzentwurf beim Bundestag nicht ein.®

36. Im Berichtszeitraum brachte die FDP-Fraktion den Entwurf eines Zuwan-
derungsbegrenzungsgesetzes (ZuwBegrG) in den Bundestag ein.®’

78 Informationsbrief Auslinderrecht 10/98, 466{.
79 BR-Drs. 620/98 vom 25.6.1998.

80 BR-Drs. 620/1/98 vom 7.12.1998.
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In der Begriindung zum Gesetzentwurf werden zunichst die Kerngedanken
genannt, auf denen das Konzept des Zuwanderungsgesetzes beruhen soll. Vorran-
giges Ziel sei die Berechenbarkeit des Zuzugs in die Bundesrepublik Deutschland.
Zu diesem Zweck sollen alle zwei Jahre jeweils fiir ein Jahr geltende Gesamt-
hochstzahlen zuzulassender Zuwanderer festgelegt werden; innerhalb dieses Rah-
mens sollen Teilquoten fiir die verschiedenen Zuwanderergruppen festgesetzt wer-
den. Eine weitere gezielte Steuerung iiber die rein zahlenmiflige Festlegung hinaus
sollen qualitative Kriterien ermdglichen. Ziel des Zuwanderungsbegrenzungs-
gesetzes sei es auflerdem, alle Gruppen von Zuwanderern — auch Asylberechtigte
und Spitaussiedler — in die gesetzliche Regelung einzubezichen. Als weiteres Ziel
wird genannt, die Zuwanderung stirker am wirtschaftlichen Immigrationsbedarf
der Bundesrepublik Deutschland auszurichten. Der Gesetzentwurf beinhalte
daher die Schaffung erweiterter Zuwanderungsmoglichkeiten zum Zwecke der
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit, die im geltenden Recht stark eingeschrinkt
sind. Zum Zwecke der Auswahl der “Arbeitszuwanderer” solle ein neues Zuwan-
derungsverfahren geschaffen werden. Uber die deutschen Auslandsvertretungen
und Konsulate sollen Bewerber Zuwanderungsantrige einreichen konnen, die
zentral von einem neu einzurichtenden Bundesamt fiir die Regulierung der
Zuwanderer beschieden werden. Erforderlich seien des weiteren Bestimmungen,
die den Status der zugewanderten Auslinder im Sinne einer schrittweisen, aber
umfassenden Integration in die deutsche Gesellschaft betreffen.

Der Gesetzentwurf gliedert sich in zwei Teile. Der erste allgemeine Teil stellt
das System der Quotierung dar, dem simtliche Zuwanderergruppen unterliegen,
und regelt, wie die Quoten zustande kommen. Dariiber hinaus enthilt er einen
Kriterienkatalog fiir die einzelnen Gruppen von Zuwanderern, anhand dessen die
Teilquoten und Hochstzahlen ausgefiillt werden. Der zweite Teil des Gesetzent-
wurfs regelt das Zuwanderungsverfahren einschlieflich der Errichtung des Bun-
desamtes fiir die Regulierung der Zuwanderung und die Rechtsstellung der
Zuwanderer.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs wird betont, daf8 die humanitiren Ver-
pflichtungen Deutschlands vor allem im Hinblick auf die Aufnahme von Asylsu-
chenden ebenso wie der Familiennachzug zu bereits in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslindern unberiihrt bleibe. Allerdings finde eine Ver-
rechnung dieses Zuzugs mit den sonstigen Quoten statt.

2. Asyl- und Fliichtlingsrecht

37. Die Bundesregierung duflerte sich auf die Grofle Anfrage der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen am 29. Januar 1998 umfassend zu einzelnen Gesichts-
punkten des Schutzes verfolgter Frauen.8?

82 BT-Drs. 13/9715.
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Unter Hinweis auf die Beantwortung friiherer Parlamentarischer Anfragen®®
wies sie den Vorwurf, sie trage frauenspezifischen Verfolgungsschicksalen nicht
hinreichend Rechnung, mit Nachdruck zuriick. Der Schutz verfolgter Frauen sei
auch ein Anliegen der Bundesregierung, das sie im Rahmen ihrer rechtlichen und
verwaltungstechnischen Méglichkeiten verfolge. Die Asylbewerberinnen sollten
sich durch die Art und Weise ihrer Anhdrung ermutigt fithlen, ihre Fluchtgriinde
umfassend zu schildern, damit eine sachgerechte Entscheidung ergehen konne, die
auch alle Aspekte zu ihren Gunsten beriicksichtige. Der Anteil der Frauen und
Midchen an Asylsuchenden, deren Verfahren beim Bundesamt oder bei Gericht
anhingig war, habe in den Jahren 1995 bis 1997 jeweils etwa 36 % betragen. Zu
den Fluchtursachen, die von weiblichen Asylsuchenden in der Anhorung beim
Bundesamt am hiufigsten vorgetragen wurden, zihlen: politische Verfolgung der
Viter, Eheminner oder Briider, ohne selbst verfolgt zu sein; Sippenhaft wegen po-
litischer Aktivititen naher Verwandter; Verfolgung wegen Aktivititen fiir eine op-
positionelle Partei/Mitgliedschaft in einer derartigen Partei; Verfolgung wegen Zu-
gehorigkeit einer ethnischen Gruppe; Verfolgung wegen bestimmter Religionszu-
gehorigkeit; Verfolgung wegen einer Straftat; Verfolgung wegen Ablehnung der
Zusammenarbeit mit staatlichen Stellen; Entzug einmal erworbener oder zuge-
standener Rechte (vor allem zunehmend in islamischen Staaten).

Im folgenden gab die Bundesregierung Auskunft iiber die unterschiedlichen
Informationsquellen iiber geschlechtsspezifische Verfolgung in den Herkunftslin-
dern, die den Entscheidungsinstanzen im Asylverfahren im Rahmen ihrer Amts-
ermittlungspflicht zur Verfiigung stiinden. Das fiir die Entscheidungen in Asyl-
verfahren zustindige Bundesamt habe umfassende Grundlagen zur Informations-
findung fiir die Entscheidungspraxis in Fillen frauenspezifischer Verfolgung
geschaffen. Fiir die Entscheidungsinstanzen im Asylverfahren seien ebenso
zuginglich die Berichte und Monographien von amnesty international und der
Gesellschaft fiir bedrohte Volker, die Verdffentlichungen der Zentralen Doku-
mentationsstelle der Freien Wohlfahrtspflege fiir Fliichtlinge und Monographien
von Terre des Femmes.

Um im asylrechtlichen Verfahren die besondere Situation von Frauen, die
geschlechtsspezifischer Verfolgung ausgesetzt sind, zu beriicksichtigen, sei durch
interne Dienstanweisungen des Bundesamtes sichergestellt worden, dafl weibliche,
besonders ausgebildete und fiir den Umgang mit Frauen in bestimmten Lebens-
lagen sensibilisierte Entscheider die Anhdrung durchfiihren, wenn die Verhaltens-
weisen der Antragstellerin oder konkrete Umstinde eines Einzelfalls es angezeigt
erscheinen lassen wiirden.

Im Hinblick auf Verfolgungshandlungen, denen Frauen im Rahmen von Krie-
gen und Biirgerkriegen ausgesetzt sind, wies die Bundesregierung auf die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Asylrelevanz von Verfolgungshand-
lungen in Biirgerkriegssituationen hin8 Sofern die Voraussetzungen erfiillt seien,

8 Vgl. teilweise Bank (Anm. 1), Ziff. 46.
84 BVerfGE 80, 315 (335, 340£.); 83, 216 (230).
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gewihre das deutsche Recht politisch verfolgten Frauen ebenso wie politisch Ver-
folgten anderen Geschlechts den hierfiir gesetzlich vorgesehenen Schutz des Asyl-
und Auslinderrechts.

Auflerdem machte die Bundesregierung deutlich, daf sie keinen Einfluf auf eine
Entscheidung nach §51 AuslG fiir weibliche Asylsuchende nehmen kénne.
Sowohl die Auslegung des Art. 16a GG als auch der sonstigen asylrechtlichen
Vorschriften im deutschen Recht obliege in der Bundesrepublik Deutschland
letztlich den Gerichten der Verfassungs- bzw. Verwaltungsgerichtsbarkeit. Ob die
Voraussetzungen im Einzelfall vorligen, werde gemifl §5 Abs.2 AsylVEG von
insoweit weisungsungebundenen Bediensteten des Bundesamtes und unabhingi-
gen Gerichten festgestellt, die sich an dieser Rechtsprechung zu orientieren hitten.

Abschliefend fithrte die Bundesregierung Mafinahmen auf, die sie zum Schutz
weiblicher Fliichtlinge ergriffen habe. Auf Erstellung eines eigenstindigen Berich-
tes liber weltweite Menschenrechtsverletzungen an Frauen sei verzichtet worden,
da die Bundesregierung auf Wunsch des Parlamentes einen Bericht iiber thre Men-
schenrechtspolitik in den auswirtigen Beziehungen vorlege. Die Bundesregierung
unterstiitze die Arbeit der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen zum
Thema “Gewalt gegen Frauen, ihre Ursachen und Folgen” in besonderem Mafe.
Sie setze sich seit Jahren auflerdem fiir eine Harmonisierung des Asylrechts auf
europiischer Ebene ein.

38. Im Berichtszeitraum gab die Bundesregierung in ihren Antworten auf zwei
Kleine Anfragen Auskunft iiber Fluchtméglichkeiten fiir Kurden aus der Tiir-
kei.

Am 4. Februar 1998 legte die Bundesregierung die Mafinahmen dar, die sie er-
griffen hat, um die Tiirkei zur Einhaltung vélkerrechtlicher Vertrige, insbesondere
der Genfer Fliichtlingskonvention und der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion, zu bewegen:

“Die Tiirkei hat die Anwendung des Ubereinkommens iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge von 1951 (GFK) gemifl Artikel 1 B Nr.1 geographisch auf Europa
beschrinkt und hierzu entsprechende innerstaatliche Verfahrensvorschriften erlassen.
Die sich hieraus in der Tiirkei fiir nordirakische und andere nichteuropiische Fliicht-
linge ergebende rechtliche Situation ist der Bundesregierung bekannt. Die Méglichkeit
der geographischen Beschrinkung des Anwendungsbereichs der GFK ist in diesem
Abkommen angelegt und nach dem Grundsatz der Freiheit der Vertrige zu beurteilen.
Die Bundesregierung hat sich jedoch wiederholt fiir die Riicknahme des geographischen
Vorbehalts zur GFK eingesetzt.

Das Ministerkomitee des Europarats, in dem die Bundesregierung aktiv mitarbeitet,
fordert die Tiirkei regelmiflig zur Einhaltung der Menschenrechtsstandards des Euro-
parats auf. Die EMRK enthilt dariiber hinaus in ausreichendem Umfang Sanktions-
mdglichkeiten bereit, die bei nachhaltigen und andauernden Verstofien angewendet wer-
den konnen. Ferner unterstiitzt die Bundesregierung die Bemiithungen der einzelnen
Organe des Europarats, fiir ihren jeweiligen Bereich die Einhaltung der Standards des
Europarats zu iiberwachen.

Die Bundesregierung setzt sich im {ibrigen in ihren bilateralen Kontakten mit der tiir-
kischen Regierung und in 6ffentlichen Erklirungen bei jeder sich bietenden Gelegenheit
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konsequent fir die Einhaltung europiischer und internationaler Menschenrechts-
standards in der Tiirkei ein, weist auf konkrete Mif8stinde, auch in Einzelfillen hin, und
tritt mit Nachdruck fiir eine Verbesserung der Menschenrechtspraxis in der Tiirkei
ein.”8
Weiter gab die Bundesregierung bekannt, welche “Asylanerkennungspraktiken”
im Zusammenhang mit der Massenflucht von Kurden gemeinschaftsweit angegli-
chen werden sollen:
“Angestrebt wird insbesondere
— eine einheitliche Beurteilung der Lage im Herkunftsland einschlieflich der Frage,
ob es dort staatliche Verfolgung gibt und ob die Méglichkeit einer inlindischen
Fluchtalternative besteht,
- Anwendung des non-refoulement-Gebots,
- Gewihrung von voriibergehendem Schutz,
— Angleichung von Asylverfahren.”88

Am 14. April 1998 erklirte die Bundesregierung, dafl ihr keine Angaben iiber
die Zahl der vom Bundesgrenzschutz festgenommenen Kurden vorliege, weil es
sich dabei sowohl um irakische als auch um tiirkische Staatsangehérige handeln
kénne. Der Aktionsplan der Europiischen Union zur illegalen Einwanderung aus
dem Irak und der Nachbarregion umfasse alle Bereiche der Auflenbeziehungen
der Europiischen Union. Im Mittelpunkt der Bemithungen stiinden Gespriche
mit der tiirkischen Regierung und die Zusammenarbeit mit dem UNHCR. Weder
die Europiische Union noch die Bundesregierung habe bislang Verhandlungen
iiber ein Riickiibernahmeabkommen mit der Tiirkei aufgenommen.8”

39. Gegenstand mehrerer Kleiner Anfragen im Berichtszeitraum betraf die
Abschiebung von Fliichtlingen aus bestimmten Staaten.

In bezug auf Togo erklirte die Bundesregierung am 31. Mirz 1998, dafl rechts-
kriftig abgelehnte togoische Asylbewerber mit anerkannten Heimreisedokumen-
ten problemlos nach Togo einreisen konnten. Die Deutsche Botschaft in Lomé
beobachte die Fille rechtskriftig abgelehnter togoischer Asylbewerber. Bislang
seien keine Fille bekannt geworden, in denen aus Deutschland abgeschobene
Asylbewerber nachweislich Verfolgungsmafinahmen ausgesetzt gewesen seien.
Die Bundesregierung sehe gegenwirtig dennoch keinen Anlafl, Verhandlungen mit
der Regierung Togos iiber eine Wiederaufnahme der seit Februar 1993 suspen-
dierten bilateralen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit zu fithren.88

Zur Abschiebung traumatisierter Personen, unter anderem vergewaltigter
Frauen, gegen ihren Willen nach Bosnien-Herzegowina verwies die Bundesre-
gierung am 14. April 1998 auf die Beschliisse der Innenministerkonferenz, nach
denen traumatisierte Personen, die deswegen mindestens seit dem 16. Dezember
1995 in medizinischer Behandlung stiinden, zuletzt zuriickgefihrt werden sollten,
soweit ihre Behandlung nicht abgeschlossen sei. Ferner erachte die Bundesregie-

85 BT-Drs. 13/9792, 51.
8 Jbid., 10.

87 BT-Drs. 13/10404.
8 BT-Drs. 13/10310.
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rung die asylverfahrensrechtliche Einzelfallpriifung durch das Bundesamt fiir die
Anerkennung auslindischer Flichtlinge als grundsitzlich ausreichend an, um bei
traumatisierten Personen im Einzelfall Abschiebungshindernisse nach §53 AuslG
feststellen zu konnen und gedenke deshalb nicht, von ihrer Weisungsbefugnis
Gebrauch zu machen.®

40. Am 7. April 1998 teilte die Bundesregierung in ihrer Antwort auf eine
Kleine Anfrage Einzelheiten zur Riickfilhrung von Fliichtlingen in die Staaten
der Euromediterranen Partnerschaft mit. %0 Nach einer Entscheidung des Rates
vom 4. Mirz 1996 sollen in allen “gemischten Abkommen®, die die Europiische
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten mit Drittstaaten schlieflen, Riickiibernah-
meklauseln vorgesehen werden. Diese Entscheidung betreffe alle Europa-Mittel-
meerabkommen, mit Ausnahme der bereits bestehenden Assoziationsabkommen
mit Tunesien und Israel. Die Riickiibernahmeklauseln dienten der Klarstellung der
bereits nach Vilkergewohnheitsrecht bestehenden Pflicht eines jeden Staates zur
Riickiibernahme derjenigen eigenen Angehérigen, die im Aufenthaltsland kein
Aufenthaltsrecht mehr hitten. Ferner verpflichteten sie die Vertragsparteien zur
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der illegalen Einwanderung und zur Bereit-
schaft mit demjenigen Vertragspartner, der dies wiinsche, ein bilaterales Riick-
tibernahmeabkommen abzuschlieflen. Nachdem die Riickfithrung von sich illegal
in den Mitgliedstaaten aufhaltenden Drittstaatsangehorigen in die Zustindigkeit
der Mitgliedstaaten falle, konne die Kommission in den Europa-Mittelmeerab-
kommen nur iber generelle Riickiibernahmeklauseln verhandeln. Zur Durch-
fihrung und Umsetzung dieser generellen Klauseln miifiten die einzelnen Mit-
gliedstaaten mit dem jeweiligen Mittelmeerdrittstaat Riickiibernahmeabkommen
schliefen. Neben der Riickiibernahme von Fliichtlingen werde im Rahmen des eu-
romediterranen Dialogs nicht iiber polizeiliche, grenzpolizeiliche, auslinder- oder
asylrechtliche Ausstattungs-, Ausbildungs- oder Beratungshilfen verhandelt. Auch
auf nationaler Ebene habe die Bundesregierung mit keinem der 12 Mittelmeer-
partner bilaterale Abkommen iiber derartige Unterstiitzungen geschlossen.

41. Auf die Frage, ob sie Abschiebehindernisse bei Homosexuellen aus
Afghanistan sehe, erwiderte die Bundesregierung am 22. April 1998:

“Ein Abschiebungshindernis nach §53 Abs.4 AuslG i.V.m. Artikel 3 EMRK scheidet
wie die Asylgewihrung mangels staatlicher Verfolgung aus.

Fiir den Fall einer individuell-konkreten Gefahr kommt im Rahmen der Einzelfall-
priifung ein Abschiebungshindernis nach §53 Abs.6 AuslG in Betracht, sofern die
Gefahr landesweit droht. §53 Abs.6 AuslG enthilt einen Ermessenstatbestand fiir Fille
schwerer Existenzbedrohung, wobei jedoch Gefahren, denen die Bevolkerung des
Staates oder die Bevolkerungsgruppe, der der Auslinder angehért, allgemein ausgesetzt
sind, nur nach §54 AuslG im Wege einer Anordnung der Aussetzung der Abschiebung
durch die oberste Landesbehérde Beriicksichtigung finden kénnen. Der Bundes-
regierung liegen bisher keine Erkenntnisse dahin gehend vor, daff Menschen mit

89 BT-Drs. 13/10405.
90 BT-Drs. 13/10389.

60 ZaSRV 60/3—4

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

920 Berichte und Urkunden [2272]

gleichgeschlechtlicher Orientierung in Afghanistan landesweit mit dem Tode bedroht

sind.”®!

42. Auf eine Kleine Anfrage duflerte sich die Bundesregierung am 18. Juni 1998
zur Forderung des Bundesauflenministers nach Aussetzung der Entwicklungs-
hilfe an Partnerlinder, die die Riicknahme abgewiesener Asylbewerber verwei-
gern.?2 Innerhalb der Bundesregierung bestehe FEinvernehmen, daf§ auf Linder,
die volkerrechtswidrig die Riickfithrung von ausreisepflichtigen Staatsangehérigen
in ihre Heimatlinder behindern oder verhindern, mit dem Ziel eingewirkt werden
miisse, daf} diese ihren Verpflichtungen nachkommen. Alle der Bundesregierung
zur Verfiigung stehenden und geeigneten Mittel konnen grundsitzlich eingesetzt
werden, um auf eine Losung des Problems der Riickfithrung abgewiesener Asyl-
bewerber in ihre Heimatlinder hinzuwirken. Dies schliefe alle Politikbereiche ein,
auch die entwicklungspolitischen Beziehungen. Die Bundesregierung lehnte es
jedoch angesichts der fortdauernden Bemiihungen des Auswirtigen Amtes, auf
diplomatischem Wege eine nachhaltige Verbesserung der Zusammenarbeit zu
erreichen, ab, einzelne betroffene Staaten in der Offentlichkeit zu nennen.

43. Auf eine Kleine Anfrage zur méglichen Einfithrung von Chipkarten im
Asylverfahren, die die betroffene Person identifiziert, deren Aufenthalt kontrol-
liert, Verfahrensdaten wie Antrag und durchgefilhrte Anhorungen enthilt und
Auskunft iiber den Empfang von Unterstiitzungsleistungen und dhnliches gibt, er-
klirte die Bundesregierung am 7. August 1998, dafl der Einsatz einer sogenannten
“smart card” im Asylverfahren erst nach Priifung einer Machbarkeitsstudie ernst-
haft in Erwigung gezogen werden kdnne. Ein Handlungsspielraum des Gesetzge-
bers bei der Datenspeicherung bestehe nach Ansicht der Bundesregierung inso-
weit, als das Recht auf informationelle Selbstbestimmung eingeschrinkt werde
durch das 6ffentliche Interesse an der Leistungsfihigkeit des Sozialstaats und der
Verhinderung von Leistungsmifibrauch. Eine erkennungsdienstliche Behandlung
nicht erst bei der Asylantragstellung, sondern bereits dann, wenn ein Auslinder
um Asyl nachsuche, sei aus denselben Griinden mit den Freiheits- und Person-
lichkeitsrechten der Asylbewerber vereinbar, die den Gesetzgeber bewogen haben,
die Vorschriften der §§16 Abs.1, 18 Abs.5, 19 Abs.2 und 22 AsylVIG zu
beschlieflen.3

44. In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage machte die Bundesregierung am
10. August 1998 Angaben zu ihrer Kooperation mit der Tiirkei zur Verhinde-
rung der Einreise von Fliichtlingen und Migranten.%*

Die Tiirkei beschrinkt den Anwendungsbereich der Genfer Fliichtlingskonven-
tion von 1951 und das Protokoll von 1967 durch innerstaatliches Recht geogra-
phisch auf Europa. In diesem Zusammenhang bekriftigte die Bundesregierung,
daf die Asylrechtsordnung der Tiirkei von 1994, die Bestimmungen zur Behand-
lung von Asylbegehren nichteuropiischer Fliichtlinge enthilt, internationale Stan-

91 BT-Drs. 13/10492, 3.
92 BT-Drs. 13/11079.
93 BT-Drs. 13/11332.
94 BT-Drs. 13/11337.
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dards “nicht in vollem Umfang” beriicksichtige. Die Zahl der nichteuropiischen
und von der tiirkischen Regierung als “illegal” bezeichneten Asylbewerber sei
nach Kenntnis der Bundesregierung allerdings stark zuriickgegangen. Die Bun-
desregierung fithre zur Losung der Problemlage fiir nichteuropiische Fliichtlinge
keine Gespriche mit der Tiirkei. In Betracht gezogen werde ein Projekt im
Zusammenwirken mit dem UNHCR zur Ausbildung tiirkischer Grenzbeamter
zur Verbesserung der Bearbeitung von Asylersuchen. Soweit der Bundesregierung
bekannt sei, gestalte sich die Zusammenarbeit des UNHCR mit der tiirkischen
Regierung und der fiir Flichtlingsfragen zustindigen sonstigen Stellen zufrieden-
stellend. Die Zusammenarbeit habe zu einer erheblichen Verbesserung der Lage
der Asylbewerber in der Tiirkei gefiihrt, dazu trage auch die verstirkte Prisenz
der UNO-Behérde in den Grenzgebieten des Landes bei. Zu Angaben, die Tir-
kei verweigere bei der Errichtung von Auffanglagern fiir nicht rechtmafig sich im
Land aufhaltende Personen eine Zusammenarbeit mit dem UNHCR, teilte die
Bundesregierung mit, seitens der Vereinten Nationen werde nach ihrer Kenntnis
seit Jahren der tiirkischen Regierung die Idee nahegelegt, Gemeinschaftsunter-
kiinfte in Zusammenarbeit mit dem UNHCR der Vereinten Nationen vorwiegend
im Osten der Tiirkei einzurichten.

In dhnlicher Weise duflerte sich die Bundesregierung auch am 13. August 1998
in einer weiteren Antwort auf eine Kleine Anfrage.%® Die tiirkische Regierung
habe diesem Vorschlag offenbar deshalb ablehnend gegeniiber gestanden, weil sie
firchte, derartige Einrichtungen entfalteten eine Sogwirkung fiir Asylbewerber.
Der UNHCR wiederum sei an einer Kooperation nicht interessiert, wenn diese
sogenannten Zentren lediglich die Abschiebung von Fliichtlingen erleichtern sol-
len.

45. Andere Stellungnahmen der Bundesregierung im Berichtszeitraum betrafen
Fliichtlinge aus dem Kosovo. Am 21. August 1998 erklirte Bundesauflenminister
Kinkel zur deutsch-franzosischen Initiative zur Riickfiihrung von Fliichtlingen
im Kosovo:

“Hubert Védrine und ich haben Belgrad aufgefordert, die Voraussetzungen fiir die
Riickkehr der Fliichtlinge in ihre Dérfer und Hauser zu schaffen. Belgrad mufl seine
Sicherheitskrifte in der Region Orahovac und Malisevo auf ein Mindestmaf} reduzieren.
Als vertrauensbildende Mafinahme fiir die Fliichtlinge verlangen wir, daff in diesem
Gebiet die internationale Beobachtermission eine stindige und starke Prisenz zeigen
kann. Auf diese Weise sollen die zuriickkehrenden Fliichtlinge wieder Vertrauen fassen
kénnen und neue Zwischenfille verhindert werden. Wir bitten den UNHCR und das
Internationale Rote Kreuz, diese vertrauensbildenden Mafinahmen durch konkrete Hil-
fen und Versorgung mit Lebensmitteln und Medikamenten zu flankieren. Wir gehen
davon aus, dafl Prisident Milosevic in seinem ureigenen Interesse diese Initiative unter-
stlitzt. Mit ihrer Initiative wollen die deutsche und franzésische Aulenpolitik dazu bei-
tragen, dafl das schwierige Schicksal der Fliichtlinge gemildert wird und Fliichtlings-

95 BT-Drs. 13/11347.
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strome aus dem Kosovo in die Nachbarstaaten und dariiber hinaus nach Deutschland

vermieden werden.”9%

In ihrer Antwort vom 23. September 1998 auf eine Schriftliche Parlamentarische
Anfrage machte die Bundesregierung Angaben zu den Schritten, die zur Losung
der Fliichtlingsfrage im Kosovo gefunden werden miissen. Zum Zweck der sofor-
tigen humanitiren Hilfe und der Erméglichung einer raschen Riickkehr der geflo-
henen Menschen in ihre Heimatgemeinden unterstiitze die Bundesregierung das
regionale Fliichtlingskonzept des UNHCR, das darauf abziele, Aufnahmekapa-
zititen in Grenznihe zu schaffen, um eine baldige Riickkehr zu erméglichen. Das
auf deutsch-franzésische Initiative ins Leben gerufene erste Riickkehrprojekt sei
angelaufen und werde von der Europdischen Union in Zusammenarbeit mit
UNHCR, IKRK und der Diplomatischen Beobachtermission Kosovo umgesetzt.
Zur Vertrauensbildung bei den Riickkehrern werde die Zahl der internationalen
Beobachter aufgestockt.%

46. In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage betreffend die Abschiebung einer
kurdischen Familie in die Tiirkei lehnte die Bundesregierung am 1. Oktober 1998
ein Recht auf Asyl aufgrund von Wehrdienstverweigerung ab:

“Die Tatsache, daf8 A. D. in der Tiirkei wegen seiner Desertion strafrechtlich zur Ver-
antwortung gezogen wird, steht nach deutschem Recht einer Abschiebung nicht entge-
gen und begriindet daher grundsitzlich keinen Anspruch auf Schutz vor politischer Ver-
folgung. Mit entsprechenden Sanktionen hat jeder tiirkische Staatsbiirger zu rechnen,
der sich in der Tiirkei seiner Wehrpflicht entzieht.”98

Ein Recht auf Asyl aufgrund von Wehrdienstverweigerung ergebe sich weder
aus der Resolution des 4. Ausschusses der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen vom 8. Mirz 1993 zur Wehrdienstverweigerung, noch aus Art. 18 des Ko-
penhagener Dokuments vom 29. Juni 1990 der Teilnehmerstaaten der OSZE, noch
aus dem Beschluf8 Nr.R (87) 8 der Ministerkonferenz des Europarates aus dem
Jahre 1987 noch aus dem vom Europiischen Parlament am 13. Oktober 1998 ver-
abschiedeten Aufruf zum Thema Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst.%

47. Der Bayerische Innenminister Beckstein forderte nach Gesprichen mit
den EU-Kommissaren Gradin und Flynn die Einrichtung einer zentralen
europiischen Stelle, die fiir eine Verteilung von Asylbewerbern auf die Staaten
der Europiischen Union entsprechend ihrer Grofle und Einwohnerzahl zu-
stindig sein soll. Auflerdem sprach er sich fiir eine Vereinheitlichung der sozialen
Leistungen sowie ein einheitliches Verfahren fiir Asylbewerber aus.1%

48. Im 3. Ausschuf} der Generalversammlung der Vereinten Nationen nahm der
osterreichische Vertreter Sucharipa im Namen der Europidischen Union am
11. November 1998 Stellung zu dem Bericht des UNHCR. Er betonte, daf} der

9% Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10):http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
p/P980821C html.

97 BT-Drs. 13711459, 1£.

98 BT-Drs. 13/11456, 4.

9 Ibid., 5.
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Schutz von Fliichtlingen zunichst in die Verantwortlichkeit des Heimatstaates
selbst falle:

“Therefore international solidarity and burden-sharing cannot and must not be a
prerequisite for respecting the fundamental principle of non-refoulement. Most of all,
States must address the root causes of displacement. The respect for human rights,
notably those of persons belonging to minorities as well as good governance based on
democratic inclusiveness are crucial in preventing refugee outflows. The same is true for
the search for and implementation of durable solutions after displacements have
occurred. States have the primary responsibility for preventing involuntary displace-
ments and creating conditions conducive to the voluntary repatriation of their own cit-
izens in safety and dignity. In this context, we wish to re-emphasize the right of all
persons to return to their countries and the obligation of states to receive back their own
nationals and to facilitate their return and reintegration.”10!

Im folgenden forderte der &sterreichische Vertreter im Namen der Europii-
schen Union alle Staaten auf, der Fliichtlingskonvention von 1951 sowie dem Pro-
tokoll von 1967 beizutreten und diese Instrumente auch umzusetzen. Abschlie-
fend duflerte er sich zur Institution des Asyls:

“The European Union remains firmly committed to the institution of asylum which
provides a structured framework for the protection and assistance to persons in need of
international protection, for which respect for human rights is a prerequisite, while en-
suring that appropriate durable solutions can be achieved.”102
In diesem Zusammenhang sprach er sein Bedauern aus, daf§ viele, die des inter-

nationalen Schutzes nicht bediirfen, das Asylverfahren miflbrauchten mit dem
Ziel, das regulire Einwanderungsverfahren zu umgehen. Ein solcher Miflbrauch
wirke sich nachteilig auf die Aufnahmebereitschaft von wirklichen Fliichtlingen
durch die 6rtlichen Bevolkerungsgruppen aus, drohe die Institution des Asyls in
Verruf zu bringen und kdnnte die nationale Asylpolitik negativ beeinflussen.

3. Visarecht

49. Die Bundesregierung gab auf die Kleine Anfrage der Gruppe der PDS am
27. Mai 1998 Auskunft iiber die Anzahl der Visaantrige auf Familienzusam-
menfiihrung und die dabei anfallenden Wartezeiten.'%3 Danach konnen Visaver-
fahren bei den deutschen Auslandsvertretungen zum Zwecke des Familiennach-
zugs unter Einschlufl des Zustimmungsverfahrens bei der Auslinderbehérde in
der Regel nach etwa 6 bis 8 Wochen abgeschlossen werden. Weil die Dauer stets
vom Einzelfall abhinge, konne keine Aussage iiber die maximale Wartezeit
getroffen werden. Habe eine Auslandsvertretung die Erteilung eines Visums aus
bestimmten Griinden abgelehnt und erhebe der Auslinder dagegen Klage vor
einem deutschen Gericht, verlingere sich die Wartezeit auf ein Visum zur Fami-

10" Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): hetp://www.undp.org/mis-
sions/austria/r111198.htm.

102 Jbid.
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lienzusammenfiihrung. In den 15 Staaten mit den meisten Visa zur Familienzu-
sammenfithrung sind gemif der beigefiigten Statistik 1996 insgesamt 31.308 und
1997 insgesamt 34.026 Familienvisa von den Auslandsvertretungen erteilt worden.
Die meisten wurden in der Tiirkei ausgestellt (19.649 und 20.905).

IX. Menschenrechte und Minderbeiten

1. Menschenrechtsvertrige und internationale Konferenzen

50. Am 13. Januar 1998 gab die Bundesregierung auf eine Grofie Anfrage Aus-
kunft zur Umsetzung des SchluSidokuments der 2. Menschenrechtsweltkonfe-
renz “Wiener Erklirung und Aktionsprogramm” vom Juni 1993. Obwohl das
im Konsens von der Konferenz angenommene Dokument fiir die Unterzeichner-
staaten volkerrechtlich nicht verbindlich ist, stellt es wegen des umfassenden Tex-
tes eine wichtige Berufungsgrundlage fiir den internationalen Menschenrechts-
schutz dar. In ihm enthalten sind zahlreiche Beschliisse, Programme und Initiati-
ven zum nationalen und internationalen Menschenrechtsschutz.

Nach Auffassung der Bundesregierung habe es seit der 2. Menschenrechtswelt-
konferenz in Wien zwar Fortschritte, wie die Schaffung des Amts des Hochkom-
missars fiir Menschenrechte und einer Sonderberichterstatterin zur Gewalt gegen
Frauen, gegeben. Daneben seien aber auch negative Entwicklungen zu verzeich-
nen, wie die steigende Tendenz blutiger, oftmals interner Konflikte, ausgelost bzw.
begleitet von gravierenden Menschenrechtsverletzungen. Die Bundesregierung
beklagte, daf die internationale Menschenrechtsdebatte oft nicht frei von sach-
fremden Motiven und Argumenten sowie von einem Mangel an gegenseitigem
Vertrauen sei. Es schade der Sache der Menschenrechte, wenn darauf abgezielt
werde, deren universelle Geltung einzuschrinken. Ziel deutsche Menschenrechts-
politik sei die weltweite Durchsetzung und Sicherung der ganzen Bandbreite der
biirgerlichen, kulturellen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Menschen-
rechte. Menschenrechtspolitik sei eine Querschnittsaufgabe fiir alle Politikberei-
che, insbesondere fiir die Friedens- und Entwicklungspolitik, der sich die Bun-
desregierung national wie international mit nachhaltigem Engagement widme. Ein
besonderes Augenmerk legte die Bundesregierung auf das Recht auf Entwicklung,
das von der Menschenrechtsweltkonferenz in Wien im Juni 1993 als Menschen-
recht anerkannt worden sei. Nach Auffassung der Bundesregierung ist das Recht
auf Entwicklung:

«... ein Menschenrecht, das weitestgehende Beteiligung am wirtschaftlichen, politi-
schen und sozialen Entwicklungsprozel ermoglichen soll, kein Recht von Staaten auf
Entwicklungshilfe anderer Staaten. Jeder Staat ist fiir sich aufgerufen, seinen Biirgern die
besten Entwicklungsmoglichkeiten zu schaffen. Daneben sollen die Eigenanstrengungen
der Staaten mit partnerschaftlicher Entwicklungzusammenarbeit von Industrie und
Schwellenlindern nach Kriften unterstiitzt werden.”104

104 BT-Drs. 13/9595, 3.
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Mit zahlreichen Vorhaben in den entwicklungspolitischen Schwerpunktberei-
chen Armutsbekimpfung, Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und Bildung
leiste die Bundesregierung einen aktiven Beitrag zur Verwirklichung des Rechts
auf Entwicklung.

Die Bundesregierung stellte auflerdem klar, daff der Budgetanteil der Men-
schenrechtsaktivititen am ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen, entge-
gen den einschligigen Aussagen der Wiener Erklirung und des dort beschlossenen
Aktionsprogramms, weder dem erklirten prioritiren Charakter dieser Aktivititen
innerhalb des Systems der Vereinten Nationen noch dem stindigen Aufgabenzu-
wachs entspreche. Die Vereinten Nationen sollten sich aus diesem Grund auch
durch ihr finanzielles Engagement zu der groflen Bedeutung bekennen, die den
Menschenrechten nach der Charta der Vereinten Nationen zukomme. Die Bun-
desregierung setze sich schon seit Jahren fiir eine Erhdhung des Budgetanteils am
ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen ein. Die Finanzkrise der Vereinten
Nationen erschwere die Erfiillung dieser Forderung allerdings derzeit.'%5

51. Am 13. Januar 1998 teilte die Bundesregierung auflerdem Einzelheiten zur
Diskussion iiber die Schaffung eines Fakultativprotokolls mit der Méglichkeit
der Individualbeschwerde zum Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte mit:

“Die Bundesregierung hat Zweifel, ob ein Beschwerdeverfahren in der Form, wie es

im Entwurf eines Fakultativprotokolls vorgeschlagen wurde, zur verbesserten Umset-

zung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte beitragen wiirde. Gemifl dem

Entwurf sollen simtliche im Pakt verbiirgten Rechte beschwerdefihig sein. Der Pakt

enthilt indessen eine Reihe von Rechten, deren Verwirklichung von den durch die all-

gemeinen Politiken der einzelnen Staaten geschaffenen wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Rahmenbedingungen wie auch von externen Rahmenbedingungen abhingt
und deren Durchsetzbarkeit im Rahmen nationaler Rechtsordnungen oftmals nicht
gegeben ist. Als Folge der oftmals fehlenden Justitiabilitit droht daher, daf§ das im Ent-
wurf des Zusatzprotokolls vorgesehene Beschwerdeverfahren leerliuft, denn laut Ent-
wurf soll das Beschwerdeverfahren nur nach Ausschépfung der nationalen Rechts-
behelfe zulissig sein. Diese Situation kdnnte zu einem Glaubwiirdigkeitsverlust des
Beschwerdeverfahrens fiihren. Zweifel am vorgelegten Entwurf eines Fakultativproto-
kolls stiitzen sich auch darauf, dafl dem Entwurf zufolge neben den von einer Rechts-
verletzung Beschwerten auch einzelne und Gruppen, die geltend machen, im Auftrag
einer betroffenen Person zu handeln, beschwerdeberechtigt sein konnten. Damit konnte
der Ausschufl fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in die Lage gebracht
werden, daf} er auf Grund einer Beschwerde, unabhingig von der Verletzung individu-
eller Rechte, die Wirtschafts-, Sozial- und Kulturpolitik eines Staates einer umfassenden
Priifung unterziehen miifite.”1%6

52. Die Bundesregierung legte am 13. Januar 1998 ebenfalls dar, in welcher
Weise sie sich fiir eine baldige Annahme eines Fakultativprotokolls im Uber-
einkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche und erniedri-

105 Jhid., 5.
106 BT-Drs. 13/9595 vom 13.1.1998, 6.
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gende Behandlung oder Strafe, das zur Schaffung eines Besuchssystems dienen
soll, einsetze. In den Verhandlungen iiber den Entwurf des Fakultativprotokolls
befiirworte die Bundesregierung einen ihnlichen Besuchsmechanismus, wie er in
dem Europiischen Ubereinkommen iiber Verhiitung von Folter und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vom 26. November 1987 ent-
halten sei. Dieser Besuchsmechanismus lasse regelmiflige Besuche an allen der
Hobheitsgewalt eines Staates unterstehenden Orten zu, an denen Personen durch
eine 6ffentliche Behorde die Freiheit entzogen sei. Neben den Bemiihungen um
einen Ausbau des volkerrechtlichen Instrumentariums gegen Folter gelte die
besondere Fiirsorge der Bundesregierung der Unterstiitzung von Opfern von Fol-
ter und unmenschlicher Behandlung.%”

53. Auf der internationalen Konferenz “African Women and Economic
Development: Investing in our Future” sprach die deutsche Vorsitzende der
Kommission der Vereinten Nationen zur Stellung der Frau, Flor, am 28. April
1998 iiber das Thema “Achieving good governance: The essential participation
of women”. Ihren Ausfiihrungen stellte sie die folgenden beiden Grundiiber-
legungen voran:

“One is that good governance remains elusive, unless every member of a society has
the chance to participate in policy-making, including, of course the female half of the
population. The other is that a responsible state and a good public policy must respond
to the needs and respect the interests of the people, of all people regardless of sex.
This means also that it must be gender-responsive in order to overcome discrimination
of women, promote social justice and thus ultimately lay the foundation for a more
prosperous and peaceful society.”108

Als erliuterndes Beispiel verwendete sie den Analphabetismus in Afrika. Die
Einfithrung von Schulgebiihren in einem wirtschaftlich schwachen afrikanischen
Staat wiirde sich aufgrund der Grofe einer afrikanischen Familie und des kleinen,
der Familie zur Verfiigung stehenden Budgets auf lange Sicht nachteilig auf die
Ausbildungschancen von Frauen auswirken. Um sicherzustellen, daf politische
Entscheidungen und Programme die Belange auch des weiblichen Teils der Bevél-
kerung in ausreichendem Mafle Rechnung tragen verwies sie auf das auf der
4. Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 entwickelte “gender mainstreaming” und
erliuterte dieses anschliefend:

“However, the basic thought behind gender mainstreaming is simple. Since the
situation of women and men in societies is often quite different, measures might affect
women and men differently and may even exacerbate inequality through hidden
discrimination. For this reason, every statistic, every analysis, every decision, and every
government measure must be reviewed separately as to how it affects women and men.
Not only must discriminating consequences be avoided, but political programs should

107 Ibid., 61.
108 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.germany-
info.org/UN/un_state_04_28_98.htm.
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be designed with a view to closing the gap between law and practice and overcoming

existing inequality.”10°

Die gleichberechtigte Teilnahme von Frauen in allen Bereichen des 6ffentlichen
und privaten Lebens hinge letztlich vom politischen Willen ab:

“If we can muster the political will to systematically introduce a gender perspective
into public policy and to systematically train, recruit and elect women leaders, a just and
equal society without discrimination is within our reach. If we hesitate and prefer
half-hearted measures, our policies will continue to disregard the views and neglect the
needs of half the population and will therefore fail to create the basis for social justice,
development and peace.”110

54. Auf eine Kleine Anfrage berichtete die Bundesregierung am 20. Juli 1998
iiber das Ergebnis der Verhandlungen iiber einen Entwurf eines Fakultativpro-
tokolls zum Ubereinkommen zum Schutz der Frauen vor jeder Form der Dis-
kriminierung (Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
against Women — CEDAW) zur Schaffung von Durchsetzungsmechanismen
vom 2. bis 13. Mérz 1998 in New York.""! Obwohl grofle Fortschritte bei der Ar-
beit am Text erzielt worden seien, konnten die Verhandlungen auf Grund der
zurlickhaltenden Verhandlungsfiihrung verschiedener Staaten nicht abgeschlossen
werden. Die Bundesregierung legte die Position der Bundesrepublik Deutschland
zu den einzelnen Fragen der Durchsetzungsmechanismen dar. In der Frage der
Prozefistandschaft sehe die Bundesregierung keine Probleme. Es werde ange-
strebt, das Beschwerderecht auf individuelle und justitiable Rechte zu beschrin-
ken. Zweifel bestehen am Nutzen eines Untersuchungsverfahrens. Die Méglich-
keit der Gruppenbeschwerde erscheine nicht als geeignetes Institut zur Geltend-
machung von Rechten innerhalb von Individualbeschwerdeverfahren:

“Wenn neben der durch die Rechtsverletzung beschwerten Person auch Gruppen
beschwerdeberechtigt wiren, kénnte der Ausschuf§ in die Lage gebracht werden, dafl
aufgrund einer Beschwerde unabhingig von der Verletzung individueller Rechte die
Gleichberechtigungspolitik einschlieflich der Wirtschafts-, Sozial- und Kulturpolitik
eines Staates einer umfassenden Priifung unterziehen miifite. Dies erfolgt zweck-
mifligerweise bereits jetzt im Rahmen der Priifung der von den Vertragsstaaten gemift
Art. 18 des Ubereinkommens vorzulegenden Durchfiihrungsberichte. Eine solche
umfassende Priifung verschiedener Politikbereiche eines Staates wiirde iiber das Ziel
eines Individualbeschwerdeverfahrens, nimlich dem Einzelnen zur besseren Durch-
setzung seiner Rechte zu verhelfen, hinausgehen.”112

Weiterhin wies die Bundesregierung darauf hin, daf die in dem Ubereinkom-
men aufgefithrten programmatischen Staatenverpflichtungen nicht justitiabel
seten. Durch derartige Programmsitze werde der Staat nur zur Schaffung
bestimmter sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und politischer Rahmenbedin-
gungen aufgefordert, deren Durchsetzbarkeit im Rahmen nationaler Rechtsord-

109 Ibid.

10 Jbid.

111 BT-Drs. 13/11297.
"2 [hid., 3f.
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nungen fiir den einzelnen Biirger regelmifig nicht gegeben sei. Dies gelte insbe-
sondere fiir die Art. 2a, 2b, 3—5 und 10c, 10f des Ubereinkommens. Abschlielend
gab die Bundesregierung bekannt, daf§ die Verhandlungen tiiber das Fakultativpro-
tokoll im Mirz 1999 in New York fortgesetzt wiirden.

55. Auf eine Kleine Anfrage der SPD-Fraktion nahm die Bundesregierung am
3. September 1998 umfassend Stellung zur Ratifizierung der Europiischen
Sozialcharta und ihrer bestehenden Protokolle durch die Bundesrepublik
Deutschland einerseits, sowie zur Weiterentwicklung der Europiischen Sozial-
charta auf der Grundlage der Empfehlung der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates Nr.1354 (1998) vom 28. Januar 1998 andererseits.13

Die Bundesregierung erliuterte ausfithrlich, warum sie bislang fiinf Bestim-
mungen der Europiischen Sozialcharta noch nicht anerkannt habe und ob sie be-
absichtige, dies in Kiirze nachzuholen. In bezug auf das in Art. 4 Abs.4 der Eu-
ropdischen Sozialcharta enthaltene Recht auf angemessene Kiindigungsfrist
auferte sie sich folgendermafien:

“Der Sachverstindigenausschuff hat im 5. Bericht iiber bestimmte nicht angenom-
mene Bestimmungen der ESC (Berichtsverfahren nach Art. 22 ESC), der im Jahr 1997
erschienen ist, folgende Bewertung des deutschen Rechts vorgenommen: die in §622
BGB entsprechend der Betriebszugehorigkeit abgestuften Kiindigungsfristen seien im
Grundsatz angemessen. Da jedoch die vor Vollendung des 25. Lebensjahres zuriick-
gelegten Beschiftigungsjahre bei der Berechnung der Betriebszugehdrigkeit nicht
beriicksichtigt werden, bestehe wegen dieser Einschrinkung die Moglichkeit, dafl die
Vorschrift im Widerspruch zur ESC stehe. Weitere Bedenken gegen eine Vereinbarkeit
des deutschen Rechts mit Art. 4 Abs.4 ESC ergeben sich aus den Kiindigungsfristen im
offentlichen Dienst und insbesondere auch daraus, dafl die Tarifvertrage nach deutschem
Recht die Dauer der gesetzlichen Kiindigungsfristen abkiirzen konnen. Eine Anderung
der deutschen Rechtslage ist nicht beabsichtigt.”114

Im Hinblick auf das Mindestalter der Beschiftigung von Jugendlichen
gemif Art. 7 Abs.1 ESC machte die Bundesregierung folgende Angaben:

“Die Bundesregierung hat bisher von einer Ratifizierung des Art. 7 Abs. 1 ESC abge-
sehen, weil der Sachverstindigenausschuf§ fiir die Durchfiihrung der ESC Zweifel daran
gedufert hatte, daB das Jugendarbeitsschutzgesetz von 1976 mit Art. 7 Abs.1 ESC im
Einklang steht. Durch das zweite Gesetz zur Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
vom 24. Februar 1997 (BGBL. I, 311) ist die fiir Kinder hochstzulissige Wochenarbeits-
zeit wesentlich reduziert worden. Die leichten und fiir Kinder geeigneten Arbeiten sind
im Gesetz definiert und in der am 1. Juli 1998 in Kraft getretenen Kinderarbeitsschutz-
verordnung konkretisiert worden. Die Bundesregierung wird nunmehr sehr sorgfiltig
priifen, ob die vorstehend dargestellte innerstaatliche Entwicklung eine Ratifizierung des
Art. 7 Abs.1 ESC erméglicht. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf8 der Sachverstindigen-
ausschuf fiir die ESC bei der Auslegung dieser Bestimmung gegeniiber den Staaten, die
sie ratifiziert haben, besonders strenge Anforderungen anlegt.”'15

113 BT-Drs. 13/11415, 6£. bzw. 201.
M4 J1bid., 7.
15 Ibid., 9.
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Zum in Art. 8 Abs.2 der Europdischen Sozialcharta festgehaltenen Kiindi-
gungsverbot wihrend des Mutterschaftsurlaubs fithrte die Bundesregierung fol-
gendes aus:

“Nach Art. 8 Abs.2 ESC darf ein Arbeitgeber einer Frau wihrend ihrer Abwesenheit
infolge Mutterschaftsurlaub nicht kiindigen, auch nicht in der Form, daf} die Kiindi-
gungsfrist wihrend einer solchen Abwesenheit abliuft. Nach §9 Abs.1 des Mutter-
schutzgesetzes (MuSchG) besteht das Kiindigungsverbot vom Beginn der Schwanger-
schaft bis zum Ablauf von vier Monaten nach der Entbindung. Sie verlingert sich
wihrend des Erziehungsurlaubs bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes
(§18 des Bundeserziehungsgeldgesetzes). Die Ausnahme vom mutterschutzrechtlichen
Kiindigungsverbot gegeniiber schwangeren Hausangestellten ist seit Anfang 1997 nicht
mehr in Kraft. In besonderen Fillen, die nicht mit dem Zustand einer Frau wihrend der
Schwangerschaft oder ihrer Lage nach der Entbindung im Zusammenhang stehen, kann
die zustindige Landesbehérde ausnahmsweise die Kiindigung fiir zulidssig erkliren
(§9 Abs.3 MuSchG und analoge Regelung fiir den Erziehungsurlaub in §18 BErzGG).
Ein typischer besonderer Fall ist die akute Gefihrdung eines Kleinbetriebes. Die
zustindige Behérde mufl aber die Umstinde des Einzelfalles priifen. Dabei hat sie die
besonderen Interessen der Frau im Mutterschutz zu beriicksichtigen und die eventuelle
Zustimmung zur anschliefenden ausnahmsweisen Kiindigung mit Auflagen auch wegen
der Kiindigungsfristen zu verbinden. Da die Regelung des Art. 8 Abs.2 ESC keinerlei
Ausnahmen zuliflt, kann diese Bestimmung weiterhin nicht ratifiziert werden. Davon
abgesehen reicht das deutsche Mutterschutzrecht jedoch in vielerlei Hinsicht auch mit
seinem Kiindigungsschutz iiber Art. 8 Abs.2 ESC und die EG Mutterschutzrichtlinie
92/85 hinaus.”116

Betreffend die Regelung von Nachtarbeit von Frauen in Art. 8 Abs.4 der
Europiischen Sozialcharta gab die Bundesregierung folgende Auskunft:

“Die Bestimmung des Art. 8 Abs.4 ESC beeintrichtigt die Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen beim Zugang zu Beschiftigungen. Dementsprechend sind zur Zeit
nur 11 von insgesamt 22 Vertragsstaaten durch Ratifikation an diese Bestimmung
gebunden. Um diese Gleichbehandlung zu gewahrleisten, votierten bei den Verhandlun-
gen iiber die materiellen Anderungen der ESC aufler Deutschland viele andere Mit-
gliedstaaten dafiir, das Verbot der Beschiftigung von Frauen mit unter-Tage-Arbeiten in
Bergwerken und mit allen sonstigen Arbeiten von gefihrlicher, gesundheitsschidlicher
oder beschwerlicher Art auf die Fille der Mutterschaft zu beschrinken.”!7

Zum Schluf} ging die Bundesregierung auf Art. 10 Abs.4 der Europiischen
Sozialcharta ein:

“Art. 10 Abs.4 Buchstabe b) ESC verpflichtet die Vertragsstaaten, zur wirksamen
Austibung des Rechts auf berufliche Ausbildung in geeigneten Fillen finanzielle Hilfe
zu gewihren. Die Vorschrift kann nicht ratifiziert werden, weil die Ausbildungsforde-
rung fiir Studenten nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) und die
Forderung der Berufsausbildung von Auszubildenden nach dem 3. Sozialgesetzbuch
(SGB 1III) auf bestimmte Personengruppen beschrinkt ist. Neben Deutschen und

16 Ibid., 71.
"7 Ibid., 8.
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bevorrechtigten Auslindern (Kontingentfliichtlinge, Asylberechtigte, Staatsangehérige
aus EU-Mitgliedstaaten) werden andere Auslinder nur gefordert, wenn sie bereits 5
Jahre rechtmiflig in Deutschland erwerbstitig gewesen sind oder wenn wenigstens ein
Elternteil 3 Jahre diese Voraussetzung erfiillt (§63 Abs.2 Satz 1 SGB III, §8 Abs.2
BAf6G). Eine Anderung des innerstaatlichen Rechts konnte dazu fithren, dafl ein Zuzug
von Auszubildenden allein wegen des in Deutschland héheren Leistungsniveaus bei der
Ausbildungsférderung bewirkt wird. Eine Ratifizierung des Art. 10 Abs.4 ESC kommt
auch deshalb nicht in Betracht, weil gemifl Art. 10 Abs.4 Buchstabe ¢) ESC die Ver-
pflichtung iibernommen werden miifite, daff die Zeiten, die der Arbeitnehmer wihrend
der Beschiftigung auf Verlangen seines Arbeitgebers fiir den Besuch von Fortbildungs-
lehrgingen verwendet, auf die normale Arbeitszeit angerechnet werden. Auch wenn sol-
che Freistellungen gingige betriebliche Praxis sind, gibt es keine ausdriickliche gesetzli-
che Verpflichtung zur Anrechnung auf die Arbeitszeit. Gemaf§ Art. 33 ESC wiirde es fiir
eine Ratifizierung des Art. 10 Abs.4 ESC allerdings auch reichen, wenn entsprechende
tarifvertragliche Regelungen bestiinden, die auf die iiberwiegende Mehrheit der betref-
fenden Arbeitnehmer Anwendung finden. Zwar gibt es zahlreiche Tarifvertrige mit sol-
chen Anwendungsklauseln, diese erfassen jedoch nur einen Teil der Arbeitnehmer. Im
iibrigen besteht fiir einzelne Ausbildungsmafinahmen, die keine Berufsschulunterrichts-
zeiten sind (z.B. Vorbereitungslehrginge auf Abschluflpriifungen) keine ausdriickliche
gesetzliche Anrechnungspflicht. Das geltende innerstaatliche Recht sollte es dem Ar-
beitgeber weiterhin ermédglichen, dem Arbeitnehmer andere Ausgleichsmafinahmen fiir
von ihm gewdiinschte Fortbildungsmafinahmen anzubieten.”!1®

Neben den genannten Bestimmungen in der Europiischen Sozialcharta hat die
Bundesregierung bislang weder das unterzeichnete Zusatzprotokoll vom 5. Mai
1988 ratifiziert, noch das Anderungsprotokoll vom 21. Oktober 1991, noch das
Zusatzprotokoll iiber das kollektive Beschwerdeverfahren vom 9. November
1995, noch die revidierte Sozialcharta vom 3. Mai 1996. Auch hierzu nahm sie in
ihrer Antwort Stellung. Im Hinblick auf die Ratifizierung des Zusatzprotokolls
von 1988 und des Anderungsprotokolls von 1991, die sie beide nicht beabsichtige
zu ratifizieren, erklirte sie folgendes:

“Die Bundesregierung wirkte an der Ausarbeitung des Zusatzprotokolls zur ESC von

1988 aktiv mit und unterstiitzt die darin enthaltenen Grundsitze. Durch die mit dem

Protokoll zur Anderung der ESC von 1991 verbundenen Verfahrensinderungen ergaben

sich jedoch gravierende negative Riickwirkungen hinsichtlich der Ratifizierungsfihigkeit

des Zusatzprotokolls. Der in der Systematik der ESC und des Zusatzprotokolls ange-
legte sehr weite Interpretationsrahmen bei der Bewertung einer konkreten Sach- und

Rechtslage im einzelnen Vertragsstaat im Hinblick auf ratifizierte ESC-Normen wurde

bisher durch das ausgewogene Verhiltnis der Uberwachungsorgane zueinander ausge«

fille. Wann immer der Sachverstindigenausschufl als eines der Uberwachungsorgane
durch Ausweitung seine Spruchpraxis extensiv inderte, konnte der Regierungsausschufl
als zweites Uberwachungsorgan dem eine andere Bewertung entgegensetzen. Der

Regierungsausschufl hat von dieser Méglichkeit stets in mafi- und verantwortungsvoller

Weise Gebrauch gemacht. Das Protokoll zur Anderung der ESC, das aufgrund von

18 bid., 8.
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Mehrheitsbeschliissen schon vor seinem Inkrafttreten angewendet wird, hat nunmehr zu
einer empfindlichen Stérung des Gleichgewichts zwischen den einzelnen Kontrollorga-
nen gefiihrt, weil der Sachverstindigenausschufl zu Lasten des Regierungsausschusses zu
einer allgemeinen Rechtsauslegungsinstanz umgestaltet wurde, wobei teilweise sogar
von einem juristischen Auslegungsmonopol ausgegangen wird.”11®

Nach Auffassung der Bundesregierung stiinden einer Unterzeichnung und
Ratifizierung des Protokolls iiber das kollektive Beschwerdeverfahren von 1996
iiberwiegend sachliche Erwigungen entgegen:

“Das bisherige Berichtsiiberpriifungsverfahren und die in Art. 29 ESC geregelten
Empfehlungen des Ministerkomitees hatten nicht zum Ziel, die nationalen Gesetzgeber
durch Ausweitung der mit der Ratifikation iibernommenen Verpflichtungen zu iiber-
spielen oder einem anderen Druck als dem des Rechtfertigungszwanges auszusetzen.
Eine verbindliche ‘Verurteilung’ zu einem konkreten Verhalten war weder vorgesehen
noch gewollt. Das neue Verfahren nach dem Protokoll zur Anderung der ESC und in
noch stirkerem Mafle das Zusatzprotokoll zur ESC iiber Kollektivbeschwerden verin-
dern diese Konstellation erheblich. In der nationalen Diskussion nicht mehrheitsfihige
Positionen kénnen mit der Absicht in das Beschwerdeverfahren eingebracht werden, die
nationalen Gesetzgeber zu iiberspielen. Ein Kollektivbeschwerdesystem kann damit
negative Auswirkungen auf die innerstaatliche sozialpolitische Entwicklung haben. Im
iibrigen ist zu befiirchten, daff das Kollektivbeschwerdeverfahren zu einer zusitzlichen
Schwichung der Stellung des Regierungsausschusses filhren wird, zumal noch nicht ein-
mal sichergestellt ist, dafl der Regierungsausschufl iiberhaupt bei dem Kollektiv-
beschwerdeverfahren beteiligt wird.”120
Hingegen werde die Unterzeichnung und Ratifizierung der revidierten Sozial-

charta von 1996 noch gepriift. In die Priifung seien insbesondere einzubeziehen:
die Wechselwirkungen zwischen den Artikeln, die dem Wortlaut nach unverindert
geblieben sind, und solche Artikel, die neu in die ESC aufgenommen wurden, die
Auswirkungen der mit dem Anderungsprotokoll verbundenen verfahrensrechtli-
chen Anderungen auf die sehr allgemein formulierten Gewihrleistungen sowie die
sich aus den bisherigen Schlufffolgerungen des Sachverstindigenausschusses erge-
benden Konsequenzen.1?!

Zur Weiterentwicklung der Europiischen Sozialcharta teilte die Bundes-
regierung mit, daf sie die in der Empfehlung der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates Nr.1354 (1998) enthaltene Auflerung, da der Europiischen
Sozialcharta angesichts neuer wirtschaftlicher und sozialer ‘Herausforderungen
eine wichtige Rolle zukomme, teile. Angemessene wirtschaftliche und soziale
Rechte seien Voraussetzung fiir die Bereitschaft der Arbeitnehmer und ihrer
Verbinde, auch tiefgreifende strukturelle Verinderungen anzunehmen und mit-
zugestalten. Allerdings sei die Bundesregierung der Auffassung, dafl nachhaltige
Fortschritte des Sozialchartaprozesses nur durch permanenten Dialog auf der
Grundlage von Erfahrungsaustausch und nicht durch mehr Konfrontation gelin-

19 1bid., 9f.
120 7hid., 11.
21 Ipid., 12.
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gen werde.'? Eine Erhohung der Zahl der Mitglieder des Ausschusses unabhin-
giger Experten sei ebensowenig vordringlich wie das bewihrte Verfahren nach
Art. 25 Abs.1 ESC, wonach das Ministerkomitee die Sachverstindigen aus einer
Liste unabhingiger, von den Vertragsparteien vorgeschlagener Kandidaten wihle.
Die Bundesregierung lehnte eine Integration von sozialen Grundrechten in die
Europiische Menschenrechtskonvention sowie die Unterwerfung unter die Ge-
richtsbarkeit des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte ab, da dies die
Konzeption der wirtschaftlichen und sozialen Rechte vollig verdndern wiirde und
zu unabsehbaren finanziellen Konsequenzen fiir die 6ffentlichen Haushalte fithren
konnte. Rechtsanspriiche einzelner, die beim Europiischen Menschenrechts-
gerichtshof durchsetzbar wiren, seien bei biirgerlichen und politischen Rechten
annehmbar, da sie Abwehrrechte gegen staatliche Eingriffe in die Sphire des Biir-
gers seien. Dagegen verpflichten die in der ESC geregelten sozialen Rechte die
Vertragsstaaten, durch innerstaatliche Mafinahmen sicherzustellen, dafl die betref-
fenden Personengruppen bestimmte wirtschaftliche oder soziale Rechte genieflen.
Das Gestaltungsermessen, das den Gesetzgebungsorganen und den Sozialpartnern
hierbei eingerdaumt werde, kénne durch die Unterwerfung unter eine internatio-
nale Gerichtsbarkeit verletzt werden. Die Bundesregierung stehe der Forderung
nach Einrichtung eines europiischen Sozialgerichtshofes reserviert gegeniiber.123

56. Auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage erliuterte die Bundesregie-
rung am 13. Oktober 1998 die Themenfelder geplanter Zusatzprotokolle zum
“Ubereinkommen iiber Menschenrecht und Biomedizin” des Europarates vom
4, April 1997. Dabei handele es sich im einzelnen um die Bereiche Organtrans-
plantation, medizinische Forschung, Schutz des menschlichen Embryos und
Fotus, Humangenetik und Klonen von Menschen. Das “Zusatzprotokoll zum
Verbot des Klonens von menschlichen Lebewesen” sei am 12. Januar 1998 in Paris
zur Unterzeichnung aufgelegt worden und seither von 23 der 40 Mitgliedstaaten
des Europarates unterzeichnet worden. Deutschland kénne das Protokoll noch
nicht unterzeichnen, da dies die Unterzeichnung des Ubereinkommens selbst vor-
aussetze.124

57. In einer Aussprache des 3. Ausschusses der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen iiber den Entwurf einer Resolution zum Thema “Das mensch-
liche Genom und Menschenrechte”'?S erklirte der deutsche Vertreter Felten
am 19. November 1998, dafl die Auswirkungen der Forschung am menschlichen
Genom in der Bundesrepublik Deutschland Gegenstand einer ernsten Debatte
sowohl im Parlament als auch in der Gesellschaft seien. In seiner letzten Sitzung
habe der Bundestag die Umsetzung des Menschenrechtsiibereinkommens zur Bio-
medizin des Europarates diskutiert und dabei auch die Fragen angesprochen, die
in der “Allgemeinen Erklirung zum menschlichen Genom und den Menschen-
rechten” der UNESCO vom 11. November 1997 behandelt werden. Auf Grund

122 1bid. 201.

123 1bid., 24f.

124 BT-Drs. 13/11472, 3.

125 UN Doc. A/C.3/53/L.49.
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der am 27. September 1998 stattfindenden Wahlen habe der Bundestag seine
Debatte nicht zu Ende fithren konnen. Die Bundesrepublik Deutschland kénne
deshalb keine Stellungnahme zur Umsetzung der Erklirung abgeben.126

58. Zum 50. Jahrestag der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte am
10. Dezember 1998 erklirte Bundeskanzler Schréder:

“Diese Erklirung ist Grundgesetz und Leitlinie fiir die Menschen aller Volker und
Nationen. Sie soll jedermann das Recht auf ein Leben in Freiheit und Sicherheit garan-
tieren und Schutz vor Folter, Grausamkeit und Verfolgung gewihren. Wir Deutschen
haben besonderen Grund, dieser Erklirung zu gedenken. Terror, Rassenhafl und Vél-
kermord, die Deutsche unter dem verbrecherischen Regime der Nationalsozialisten tiber
Deutschland und Europa gebracht hatten, waren einer der dringendsten Griinde fiir
diese feierliche Proklamation der Menschenrechte durch die Vélkergemeinschaft. Unser
Grundgesetz garantiert allen Menschen in unserem Land die unverduflerlichen Men-
schenrechte. Seit dem Sturz des totalitiren SED-Systems sind die Menschenrechte auch
im Osten Deutschlands selbstverstindliches und einklagbares Recht. Aber kann fiir uns
kein Grund zur Selbstzufriedenheit sein. Denn fiir Millionen von Menschen auf dieser
Welt sind die Menschenrechte noch immer ein fernes Ideal. Folter, politischer Mord,
Unterdriickung der Meinungs- und Gewissensfreiheit sind in viel zu vielen Staaten noch
grausamer Alltag. Und das Recht auf ‘Gesundheit, Wohlergehen und einen angemesse-
nen Lebensstandard’, das gleichrangig zu den allgemeinen Menschenrechten gehort, ist
nicht einmal in den reichsten Lindern dieser Erde fiir jedermann verwirklicht. Fiir die
Bundesregierung ist dieser heutige Tag deshalb nicht nur ein Tag des Gedenkens und der
Erinnerung an ein hehres Ziel. Die Férderung und Durchsetzung der Menschenrechte
im In- und Ausland sind fester Bestandteil unserer Politik.”1%7

Auch in der Generalversammlung der Vereinten Nationen wurde zum 50. Jah-
restag der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte Stellung genommen. Der
Osterreichische Vertreter Sucharipa wiirdigte die Erklirung im Namen der
Europiischen Union am 10. Dezember 1998 wie folgt:

“The Universal Declaration of Human Rights is truly a milestone in history; it
establishes a common understanding of human rights for mankind and is the first
comprehensive international proclamation of the basic rights of the individual. It was
the basis for subsequent human rights instruments at universal but also at regional level.
For many countries, the Universal Declaration served as guidance in the formulation of
national bills of rights. The Universal Declaration is as relevant today as when it was
drafted and remains the centerpiece in the edifice built over the last 50 years for the
protection and promotion of human rights.”128

Die Erklirung der Europiischen Union anlifilich des 50. Jahrestages der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte am 10. Dezember 1998 fiihrte die kon-
kreten Mafinahmen auf, die die Europiische Union zum Schutz der Menschen-
rechte ergreifen wollte. Im einzelnen handelt es sich dabei um folgende Ziele:

126 UN Doc. A/C.3/53/SR.50. Vgl. hierzu Bank (Anm.1), Ziff. 61.

127 Bull. Nr.80 vom 14.12.1998, 969.

128 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/missi-
ons/austria/r101298.htm.
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“1. enhance the capacity to jointly assess the human rights situation in the world by
closer co-ordination and otherwise ensure that all pertinent means for action are avail-
able within the framework of the Union, including through the possible publication of
an annual EU human rights report;

2. further develop cooperation in the field of human rights, such as education and
training activities, in coordination with other relevant organisations, and ensure the
continuation of the Human Rights Masters Programme organised by fifteen European
universities;

3. reflect on the usefulness of convening a periodic human rights discussion forum
with the participation of EU institutions as well as representatives of academic institu-
tions and NGOs;

4. strengthen the capacities to respond to international operational requirements in
the field of human rights and democratisation, such as through the possible establish-
ment of a common roster of European human rights and democracy experts, for human
rights field operations and electoral assistance and monitoring;

5. foster the development and consolidation of democracy and the rule of law and
respect for human rights and fundamental freedoms in third countries, in particular
through working towards the earliest possible adoption of the draft regulations, cur-
rently under consideration in the EU framework, on the implementation of co-opera-
tion operations;

6. ensure all means to achieve the coherent realisation of these goals, including
through the consideration of strengthening relevant EU structures.”?

Der deutsche Botschafter Kastrup schloff sich in der Generalversammlung
der Vereinten Nationen den Ausfithrungen seines dsterreichischen Kollegen im
Namen der Europiischen Union an. Gleichzeitig unterstrich er, dafl das Jahr 1998
eine Schliisselrolle im Kampf gegen die Straflosigkeit, eine der Ursachen fiir fort-
gesetzte Menschenrechtsverletzungen in der Welt, gespielt habe. Zum einen sei ein
Angeklagter zum ersten Mal wegen Volkermordes von einem internationalen
Gericht verurteilt worden. Zum anderen stelle die Verabschiedung des Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs ein weiteres wichtiges Signal dar. In seiner
Schlufffolgerung hob Kastrup hervor, was seiner Ansicht nach den Kern der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte ausmache:

“Human rights, all human rights, are not generously presented to mankind by the
States. No — human rights are inherent in every single human being, without exception
and distinction. Every human being is entitled to these human rights, and it is our duty
— not choice - to respect, promote and protect them.”1%0

129 Ibid. Die Erklirung der Europiischen Union ist der Stellungnahme des Ssterreichischen Ver-
treters als Annex beigefiigt.

130 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.germany-
info.org/UN/un_state_12_10_98.htm.
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2. Praxis im Rahmen der VN-Organe

59. Vor der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen erklirte der
Bundesauflenminister Kinkel zur Aufgabe der Menschenrechtspolitik am
17. Mirz 1998:

“Friede braucht Menschenrechte. Diesen Zusammenhang diirfen wir niemals aus den
Augen verlieren. Wir sind nicht nur verantwortlich fiir das was wir tun, sondern auch
fiir das, was wir geschehen lassen. ... Zentrale Aufgabe unserer Menschenrechtspolitik
muf die Vorbeugung sein. Wo Krieg ist, werden Menschenrechte verletzt. Deshalb muf§
der Kampf gegen die Ursachen gewaltsamer Auseinandersetzungen im Zentrum einer
praventiven Menschenrechtspolitik stehen. Vorbeugende Menschenrechtspolitik ist eine
Querschnittsaufgabe, bei der auflen-, entwicklungs-, umwelt- und rechtspolitische
Instrumente verzahnt werden miissen. Die Diskussion um das Recht auf Entwicklung
hat uns allen geholfen, diesen Zusammenhang deutlicher zu erkennen. Das Menschen-
rechtsinstrumentarium muf} in seiner ganzen Breite eingesetzt werden. ... Die Men-
schenrechte sind Teil einer jeden Kultur. Sie kénnen nicht unter Hinweis auf kulturelle
oder religiése Traditionen eingeschrinkt werden. Wir miissen zu mehr Gemeinsamkeit
bei der weltweiten Durchsetzung der Menschenrechte kommen. Nur wenn die Welt-
kulturen mit ihren unterschiedlichen Gesellschaftsentwiirfen ein klares Bild voneinander
haben, kann gegenseitiges Verstindnis wachsen. Wissen schafft Vertrauen. Deshalb fiihrt
Deutschland mit vielen Staaten einen offenen bilateralen Menschenrechtsdialog. Deshalb
plddiere ich fiir einen intensiveren Dialog der Kulturen auf internationaler Ebene.”3!
60. Der Auswirtige Ausschufl des Bundestages sprach sich am 6. Mai 1998 fiir

die Unterstiitzung des Hochkommissariats fiir Menschenrechte und des Men-
schenrechtszentrums der Vereinten Nationen durch die Bundesregierung aus.
Es komme sowohl die finanzielle Erhdhung des Anteils fiir Menschenrechtsakti-
vititen im Haushalt der Vereinten Nationen als auch ein weiterer Ausbau bilate-
raler Leistungen in Frage. Der Bundestag solle die Bundesregierung zudem auf-
fordern, eine straffe und groflere Kohirenz der Aktivititen der Menschenrechts-
kommission anzustreben sowie auf schnellere und nachhaltigere Reaktionsmittel
bei schweren Menschenrechtsverletzungen hinzuarbeiten. 32

61. Anliflich der Verhandlungen iiber ein Fakultativprotokoll zum Inter-
nationalen Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 wurde am
29. Juni 1998 im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen {iber Kindersoldaten in
bewaffneten Konflikten beraten. Das zukiinftige Fakultativprotokoll soll ein
hoheres Mindestalter fiir eine direkte und indirekte Teilnahme an Kampfhandlun-
gen als Art. 38 Abs.2 des Ubereinkommens festlegen, wonach bereits 15jihrige als
Soldaten an Feindseligkeiten teilnehmen kénnen.

Der Vertreter des Vereinigten Konigreichs Weston driickte im Namen der Eu-
ropéischen Union seine Unterstiitzung fiir die Rolle des Sonderberichterstatters
der Vereinten Nationen als Anwalt der Kindersoldaten aus und hob die Bedeu-
tung des Schutzes von Kindersoldaten auf volkerrechtlicher Ebene hervor:

131 Bull. Nr.21 vom 27.3.1998, 246{.
132 WIB 9/98, 47.

61 ZabRV 60/3—4
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“While we recognise that primary responsibility to protect the rights of the child
under all circumstances rests with the states, we must also reinvigorate international
efforts to protect children. We must ensure the demobilisation of child soldiers and also
recognise the importance of action to promote physical and psychological recovery in
social reintegration of the child victims of conflict. The international community must
ensure that adequate resources are devoted to child rehabilitation programmes as an
integral part of planning for post-conflict situations. EU development policy already
addresses the right of children in armed conflicts.”133

Dariiber hinaus versicherte er die aktive Mitarbeit der Europiischen Union an
der Ausarbeitung des Fakultativprotokolls zum Internationalen Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes sowie an der Aufnahme einer Bestimmung im Statut
des Internationalen Strafgerichtshofs, die den Einsatz von Kindersoldaten in
bewaffneten Konflikten unter Strafe stelle.'34

Der deutsche Vertreter Henze schlof sich im Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen den Ausfiihrungen im Namen der Europiischen Union an und legte die
Position der Bundesrepublik Deutschland in den Verhandlungen iber das Fakul-
tativprotokoll zum Internationalen Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
dar:

“In the current negotiations on an optional protocol to the United Nations Conven-
tion on the Rights of the Child relating to children in armed conflict, my country advo-
cates stipulation of 18 years as the minimum age of a direct participation in armed con-
flict. When depositing its instruments ratifying the Convention on the Rights of the
Child, the German Government declared that it would not avail itself of the opportu-
nity provided by the Convention to set the age-limit at 15 years, as allowed by §2 of
Art. 38 of the Convention. In the opinion of my Government, it would be desirable to
enforce a minimum age of 18 years for indirect participation in armed conflict as well.
In further negotiations, Germany will advocate, in close co-ordination with his partners
in the European Union and the North Atlantic Treaty Organization (NATO), the high-
est possible standard of protection for children and juveniles involved in armed hostil-
ities. We urge states parties to the Convention to contribute to ensuring the successful
adoption of the optional protocol and, even prior to its adoption, to apply §2 of Art. 38
in such a way that the age-limit is increased to 18 years.”1%

Weiterhin betonte Henze, dafl die Straflosigkeit einer der Hauptgriinde fiir
den Miflbrauch von Kindern in bewaffneten Konflikten darstelle und die Bundes-
republik Deutschland deshalb auf der Diplomatischen Bevollmichtigtenkonferenz
in Rom die Aufnahme eines entsprechenden Straftatbestandes in das Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs fordern werde.1%

In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage zu Kindersoldaten in bewaffneten
Konflikten bekriftigte die Bundesregierung am 27. Juli 1998 ihre Forderung in
den Verhandlungen tiber das Fakultativprotokoll zum Internationalen Uberein-

133 UN Doc. S/PV.3896.
134 1bid.
135 [hid.
138 bid.
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kommen iiber die Rechte des Kindes nach Festlegung eines Mindestalters von
18 Jahren bei der direkten und bei der indirekten Teilnahme an Kampfhandlungen.
Die indirekte Teilnahme an Kampfhandlungen umfasse den Einsatz von Kindern
als KSche, Boten und Triger in bewaffneten Konflikten. Wihrend die Position der
Bundesrepublik Deutschland inzwischen von der groflen Mehrheit der beteiligten
Delegationen unterstiitzt werde, wende sich die USA gegen die Schutzaltersgrenze
von 18 Jahren. Nach Kenntnis der Bundesregierung wolle die US-Regierung
dadurch einen Konflikt des Zusatzprotokolls mit US-Recht vermeiden, das den
Militirdienst von 17jihrigen nicht nur zu Ausbildungszwecken zulasse. Pakistan
verlange in der Frage der Schutzaltersgrenze eine Ausnahmeregelung fiir den
bewaffneten Kampf zur Durchsetzung des nationalen Selbstbestimmungsrechts.

Ferner werden die auf die Problematik der Kindersoldaten gerichteten Pro-
gramme von der Bundesregierung unterstiitzt. Die Arbeit von UNICEF werde
durch den freiwilligen Regelbeitrag der Bundesregierung zum UNICEF-Haus-
halt, durch die Koordinierung einzelner bilateraler entwicklungspolitischer Mafi-
nahmen mit den Aktivititen von UNICEF und durch den erheblichen Beitrag des
deutschen UNICEF-Komitees an die Mutterorganisation unterstiitzt. Projekte
von Nichtregierungsorganisationen kénnen im Rahmen der verfiigbaren Haus-
haltsmittel auf Antrag gefordert werden.137

62. Am 23. Oktober 1998 erklirte der osterreichische Vertreter Manz im
Namen der Europidischen Union zum Beratungsgegenstand “Verhinderung von
Rassismus und rassischer Diskriminierung” im 3. Ausschuff der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen:

“Despite all efforts to combat these phenomena nationally, at the regional level or
under the umbrella of the United Nations, we are still confronted with manifestations
of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance in all regions of the
world. The EU therefore believes that it remains crucial to intensify efforts to combat
racism and intolerance. In combating racism and intolerance, all avenues have to be
pursued. We must ensure that neither national legislation nor administrative practice nor
behaviour discriminate on the basis of race, culture or ethnic origin. Legal systems must
provide effective remedies to respond to racist incidents. Action has to be taken against
racist attitudes in society. Of particular importance is awareness-raising among young
people, drawing them closer to the value of tolerance and bringing to their attention the
dangers of racism and xenophobia. Efforts in awareness raising should also include civil
servants, officers of the court and immigration and police authorities. Human rights
education in all sectors of society is a key instrument to promote respect for human
rights towards one’s fellow human beings and helps to improve the ability to live
together in harmony.”138
Im folgenden fithrte er die Mafinahmen der Europiischen Union bei der

Bekimpfung von Rassismus und rassischer Diskriminierung auf. Hierzu zihlen
die Aufnahme einer Nichtdiskriminierungsklausel sowie die Schaffung neuer

187 BT-Drs. 13/11308.
138 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/missi-
ons/austria/r231098.htm.
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Kompetenzen zur Bekimpfung von Straftaten durch den Amsterdamer Vertrag
von 1997, die aufgrund des Europiischen Jahres gegen Rassismus 1997 ergriffenen
Mafinahmen und Aktionsprogramme und die Einrichtung einer neuen und wich-
tigen EU-Institution, dem “European Montitoring Centre on Racism and Xeno-
phobia”. 139

63. Zu Fragen der Todesstrafe aufSerte sich der osterreichische Vertreter
Strohal im Namen der Europiischen Union im 3. Ausschufl der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen am 6. November 1998. Die Europiische Union
sei der Ansicht, daf8 die Abschaffung der Todesstrafe zur Erh6hung der Men-
schenwiirde und zur fortschrittlichen Entwicklung der Menschenrechte beitragen
konne. Sie habe deshalb in den vergangenen Monaten entweder in Einzelfillen
oder allgemein interveniert und sei in Kontakt mit einer Anzahl von Regierungen
getreten. 140

64. Auf die Kleine Anfrage, welche Rolle die von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 20. Dezember 1993 verabschiedeten Rahmenbe-
stimmungen fiir die Herstellung der Chancengleichheit fiir Behinderte (stan-
dard rules) bei der zukiinftigen Behindertenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland spielen, antwortete die Bundesregierung am 19. November 1998,
dafl die Rahmenbestimmungen neben anderen internationalen Texten, insbeson-
dere den EntschlieBungen des Europarates von 1992 zur “kohirenten Politik fiir
behinderte Menschen” und den Entschliefungen der Europiischen Union zur
Chancengleichheit behinderter Menschen, eine wertvolle Orientierungshilfe dar-
stelle. Die Rahmenbestimmungen seien in Deutschland umgesetzt. Der Beirat fiir
die Rehabilitation der Behinderten stelle das in der Rahmenbestimmung 17 gefor-
derte Gremium des Nationalen Koordinierungskomitees in geeigneter und umfas-
sender Weise dar. Uber den Beirat fiir die Rehabilitation der Behinderten halte die
Bundesregierung stindige Verbindung zu Behindertenorganisationen im Sinne der
Rahmenbestimmung 18. Die Bundesregierung werde sich im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten dafiir einsetzen, dafl die Rahmenbestimmungen fester Bestandteil jegli-
cher nationaler Behindertenpolitik werden.'4!

3. Praxis auf europidischer Ebene

65. Im 59. Bericht der Bundesregierung iiber die Integration der Bundes-
republik Deutschland in die Europaische Union, der den Berichtszeitraum vom
1. Januar bis 31. Dezember 1998 umfafit, legte die Bundesregierung Einzelheiten
der Menschenrechtspolitik der Europiischen Union im Jahre 1998 dar. Thre
geschlossene menschenrechtspolitische Meinungsfiihrerschaft zeige sich in den
gemeinsamen Richtlinien zur politischen Bekimpfung der Todesstrafe, dem
gemeinsamen Standpunkt betreffend die Menschenrechte, die demokratischen

139 Ibid.

140 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/missi-
ons/austria/r061198.htm.

141 BT-Drs. 14/71.
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Grundsitze, die Rechtsstaatlichkeit und die verantwortungsvolle Staatsfithrung in
Afrika, dem EU-Verhaltenskodex fiir Waffenexporte und in zahlreichen
Erklirungen zu Menschenrechtsfragen in einzelnen Lindern. Beim vom Europa-
rat durchgefithrten europaischen Vorbereitungsprozefl zur Weltrassismuskonfe-
renz der Vereinten Nationen im Jahre 2001 erweise sich die Europiische Union als
treibende Kraft.142

In den Leitlinien fiir eine Unionspolitik gegeniiber Drittlindern betreffend
die Todesstrafe, die vom Ministerrat der Europiischen Union am 29. Juni 1998
verabschiedet wurden,'3 geht die Europiische Union iiber die strengen Bedin-
gungen der Vereinten Nationen zum Schutz von zum Tode Verurteilten hinaus,
indem sie sich zum Ziel setzt, zum einen nach weltweiter Abschaffung der Todes-
strafe als eine von allen Unionsstaaten mit Nachdruck vertretenen Politik zu
streben und zum anderen hinsichtlich der Linder, in denen die Todesstrafe noch
besteht, zur schrittweisen Einschrinkung ihrer Anwendung aufzurufen und auf
Einhaltung von Mindestnormen zu dringen. Die Einhaltung folgender Mindest-
normen halt die Europiische Union fiir wichtig:

— die Todesstrafe darf nur fiir schwerste Verbrechen verhingt werden;

— die Todesstrafe darf nur fiir ein Verbrechen verhingt werden, sodaf} sie zum
Zeitpunkt seiner Begehung angedroht war;

— die Todesstrafe darf nicht verhingt werden gegen Personen, die zum Zeit-
punkt der Begehung des Verbrechens noch keine 18 Jahre alt waren, schwangere
Frauen oder Miitter von Neugeborenen, geisteskranke Personen;

— die Todesstrafe darf nur verhingt werden, wenn die Schuld des Angeklagten
in eindeutiger und iiberzeugender Weise, die andere Erklirung des Sachverhaltes
zuliflt, nachgewiesen wurde;

— die Todesstrafe darf nur aufgrund eines von einem zustindigen Gericht erlas-
senen rechtskriftigen Urteils im Anschluff an ein Gerichtsverfahren vollstreckt
werden;

— jeder zum Tode Verurteilte hat Anspruch auf Einlegung eines Rechtsmittels
bei einem hoéherinstanzlichen Gerich;

— jeder zum Tode Verurteilte hat gegebenenfalls Anspruch auf Vorlage einer
Einzelbeschwerde nach internationalen Verfahren;

— jeder zum Tode Verurteilte hat das Recht, um Begnadigung oder Umwand-
lung der Strafe zu bitten;

— die Todesstrafe darf nicht in Verletzung der internationalen Verpfllchrungen
eines Staates vollstreckt werden;

— die Dauer, die nach der Verurteilung zum Tode vergangen ist, kann als Krite-
rium herangezogen werden;

— bei der Vollstreckung der Todesstrafe ist darauf zu achten, daf} so wenig Lei-
den wie moglich zugefiigt wird;

142 BT-Drs. 14/711.
143 Dokumentennummer 9199/98, PESC 155 vom 3.6.1999.
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— die Todesstrafe sollte nicht als politischer Racheakt unter Verletzung der
Mindestnormen verhingt werden.

66. Auf eine Kleine Anfrage gab die Bundesregierung am 26. Februar 1998 Aus-
kunft iiber die Koordination der Menschenrechtsaktivititen der Europdischen
Union und gemeinsame Initiativen auf der anstehenden 54. Sitzung der Men-
schenrechtskommission der Vereinten Nationen in Genf.'44 Die Bundesregie-
rung priife zur Zeit zusammen mit den Partnern in der Europiischen Union, in
welcher geeigneten Form die Menschenrechtslage in verschiedenen Lindern
behandelt werden konne. '

In bezug auf China legte sie dar, dafl die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union zu der Uberzeugung gelangt seien, dafl angesichts einer Reihe positiver
Entwicklungen in den menschenrechtlichen Rahmenbedingungen weitere Verbes-
serungen in der Menschenrechtssituation durch eine von Dialog und Kooperation
bestimmte Politik angestrebt werden sollen. Zu diesen positiven Entwicklungen
gehoren unter anderem die Zeichnung des Internationalen Paktes fiir die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte durch China, die Einladung der
Regierung in Peking an die Hochkommissarin der Vereinten Nationen fiir Men-
schenrechte zu einem Besuch sowie erkennbare Ansitze zur Starkung der Rechts-
staatlichkeit in dem Land. Wie im Vorjahr halte die Bundesregierung eine
Erklirung der Europdischen Union fiir notwendig, China fiir das System der Um-
erziehung durch Arbeit, die exzessive Verhingung der Todesstrafe und die Verfol-
gung und willkiirliche Verhaftung von Dissidenten zu kritisieren sowie China auf-
zufordern, alle Aktivititen einzustellen, die die kulturelle, ethnische und religiose
Identitit der Tibeter bedrohen.

In bezug auf Algerien werde die Bundesregierung sich dafiir einsetzen, daf die
algerische Regierung zu ihrer Verpflichtung steht, mit den Menschenrechtsorga-
nen der Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten, um Menschenrechtsverletzun-
gen wirksam vorzubeugen. Andere Stellungnahmen der Bundesregierung betrafen
Afghanistan und die Tiirkei.'*5

67. Zum Abschluf} des deutschen Vorsitzes im Europarat hob Bundesauflen-
minister Kinkel in der 102. Sitzung des Ministerkomitees am 5. Mai 1998 drei
Punkte hervor, die Weiterentwicklung der Menschenrechte und der Demokratie in
ganz Europa, die Notwendigkeit einer besseren Arbeitsteilung zwischen den In-
stitutionen sowie die erforderlichen Reformen des Europarates. Von der Schaffung
des Stindigen Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte erhoffe er sich eine
erhebliche Verkiirzung der Verfahren. Auflerdem solle der Europarat enger mit
der OSZE, der Europiischen Union und den Vereinten Nationen zusammen-
arbeiten. Der Europarat miisse seinen Erfahrungsvorsprung beim Aufbau von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in den Prozef der Osterweiterung der
Europiischen Union einbringen. Auf Grundlage der engeren Kooperation mit den
Vereinten Nationen werde der Europarat die fiir 2001 geplante Weltrassismuskon-
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ferenz intensiv vorbereiten. Zu den notwendigen Reformen des Europarats zihlen
nach Ansicht Kinkels die Verbesserung der Arbeitsmethoden, die Funktion des
Europarates im europiischen Konzert sowie die Rolle der Parlamentarischen Ver-
sammlung. Weiterhin wiirdigte Kinkel die Ratifizierung der Europdischen Men-
schenrechtskonvention durch Ruflland:

“Fiir uns Deutsche war die Aufnahme in den Europarat 1950 der erste grofle Schritt
zuriick in die Gemeinschaft der europiischen Volker. Wir haben uns aufgrund dieser
Erfahrung fiir die rasche Aufnahme der Mittel-, Ost- und Siidosteuropiischen Linder
eingesetzt. Mit inzwischen 40 Mitgliedstaaten und 6 weiteren Beitrittskandidaten ist die
europdische Familie nirgendwo sonst so komplett wie hier.”146

68. In ihrer Anwort auf eine Kleine Anfrage betreffend die Europiische Sozial-
charta ging die Bundesregierung am 3. September 1998 auf die Bedeutung der
Europiischen Sozialcharta auf der Ebene der Europiischen Union ein.'#’ In
der Priambel zum EU-Vertrag und in Art. 136 der durch den Vertrag von Am-
sterdam konsolidierten Fassung des EG-Vertrages werde zwar auf die sozialen
Grundrechte, “wie sie in der Europiischen Sozialcharta und in der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte von 1989 festgelegt sind”, verwiesen. Auf-
grund des nur programmatischen Charakters dieser Vorschriften kdnnen daraus
keine unmittelbaren Rechte und Verpflichtungen abgeleitet werden. Ferner stelle
die Europiische Sozialcharta auch kein Vorbild fiir die Schaffung eines rechtsver-
bindlichen Systems sozialer Grundrechte und sozialer Standards in der Europii-
schen Union dar, da die in der Europiischen Sozialcharta enthaltenen Gewihrlei-
stungen hinsichtlich der rechtlichen Ausgestaltung nicht mit dem System der Ar-
beits- und Sozialstandards in der Europiischen Union vergleichbar sind:

“Gemaf den Regelungen im Anhang zur ESC enthilt diese rechtliche Verpflichtun-
gen internationalen Charakters, die der Vertragsstaat mit der Ratifizierung eingeht, je-
doch keine unmittelbar anwendbaren Individualrechte. Der einzelne Biirger erhilt durch
die ESC in Verbindung mit dem Vertragsgesetz somit keine Rechte. Demgegeniiber sind
die Arbeits- und Sozialstandards in der EU in einem mehrstufigen Verfahren als Min-
deststandards entwickelt worden. 11 Mitgliedstaaten der EG hatten im Dezember 1989
die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (EG-Sozialcharta)
angenommen, die den Weg zu konkreten Regelungen der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft im Rahmen ihrer Zustindigkeit ebnete.”148

69. Am 3. November 1998 wurde zu Beginn der 103. Sitzung des Ministerko-
mitees des Europarates der neue Stindige Europiische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte eréffnet. Der neue Stindige Gerichtshof fiir Menschenrechte wird als
nunmehr einziges und stindiges Gremium Beschwerden wegen der Verletzung
von Menschenrechten in den 40 Mitgliedstaaten des Europarates priifen.'9

146 Bull. Nr.31 vom 13.5.1998, 3731,
147 BT-Drs. 13/11415, 51,

148 1bid., 5.
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4. Menschenrechte in einzelnen Staaten

70. Im Berichtszeitraum war die Lage der Menschenrechte in einzelnen Staaten
mehrfach Gegenstand von Stellungnahmen der Bundesregierung bzw. der
Europiischen Union. Im folgenden werden aus Griinden der besseren Ubersicht-
lichkeit die Staaten in alphabetischer Reihenfolge und die sie betreffenden
Erklirungen zusammenhingend dargestellt.

Die Menschenrechtslage in Afghanistan war im Berichtszeitraum mehrfach
Gegenstand von Stellungnahmen der Bundesregierung.

In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage zur Hinrichtung von Homosexuel-
len in Afghanistan erklirte die Bundesregierung am 22. April 1998, dafl sie sich
mit ihren Partnern in der Europiischen Union um eine Verbesserung der besorg-
niserregenden Menschenrechtslage in Afghanistan bemiihe. Da die Hinrichtung
von Homosexuellen wegen ihrer sexuellen Orientierung nur Teil der regelmafligen
schweren Menschenrechtsverletzungen in Afghanistan sei, gelte dieses Bemiihen
der ganzen Bandbreite der in Afghanistan bedrohten Menschenrechte. Insbeson-
dere die wiederholt vollzogenen, grausamen und erniedrigenden Formen der Hin-
richtung geben besonderen Anlafl zur Besorgnis.!>

Auf die Schriftliche Parlamentarische Anfrage, welche Méglichkeiten die Bun-
desregierung fiir die internationale Staatengemeinschaft sehe, einen Beitrag zur
Verbesserung der Menschenrechtssituation der Frauen zu leisten, die in Afgha-
nistan unter der Herrschaft der Taliban leben, antwortete die Bundesregierung am
31. Juli 1998, dafl die internationale Staatengemeinschaft alle relevanten Fora
nutze, um eine Verbesserung der Menschenrechtssituation der Frauen in Afghani-
stan einzufordern. Sie verwies darauf, daff sowohl die Menschenrechtskommission
der Vereinten Nationen auf ihrer 54. Sitzung (16. Mirz bis 24. April 1998) als auch
die Kommission zur Rechtsstellung der Frau auf ihrer 42. Sitzung (2. Mirz bis
13. Mirz 1998) jeweils mit mafigeblicher deutscher Beteiligung eine Resolution
zur Menschenrechtslage der Frauen und Midchen in Afghanistan verabschiedet
habe. Zugleich nutzen sowohl die Vereinten Nationen als auch ihre Mitgliedstaa-
ten die bilateralen Kontakte zu den Taliban, um diese zu grundlegenden Verbesse-
rungen bei der Lage der Frauen zu dringen.'5!

71. Im Hinblick auf die Kleine Anfrage zur Haltung der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber der Biirgerkriegssituation in Algerien dufierte die Bun-
desregierung am 25. Juni 1998, dafl sie in ihren Beziehungen zu Algerien auf einen
offenen und konstruktiven Dialog mit allen demokratischen politischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Institutionen und Kriften des Landes setze. Da-
bei stimme sie sich eng mit ihren Partnern in der Europdischen Union ab und
nutze alle Moglichkeiten, die sich aus der demokratischen Offnung Algeriens in
den letzten beiden Jahren ergeben. Friede in Algerien und ein Ende der terroristi-
schen Gewalt sei im Augenblick nicht abzusehen. Es miisse davon ausgegangen
werden, dafl die der Groupes islamique armés (GIA) zuzurechnenden islamisti-
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schen terroristischen Kimpfer nicht reintegrierbar seien und fiir eine Teilnahme
am politischen Prozef ausscheiden. Zur Befriedung des Landes sei eine Integra-
tion gewaltfreier islamischer Krifte im Rahmen des vorhandenen parlamentari-
schen Systems sowie erhebliche Anstrengungen auf wirtschaftlichem und sozialem
Gebiet notwendig,'52

Im 3. Ausschuff der Generalversammlung der Vereinten Nationen begriifite der
osterreichische Vertreter Strohal am 6. November 1998 im Namen der
Europdischen Union den Bericht des Panels der Vereinten Nationen iiber die
Menschenrechtssituation in Algerien, unterstrich jedoch, daf8 dieser Bericht nicht
die Zusammenarbeit mit den Mechanismen der Vereinten Nationen zum Schutz
der Menschenrechte ersetzen kénne, und forderte Algerien deshalb auf:

“The EU calls on Algeria to facilitate early visits of international human rights
mechanisms, particularly the UN Special Rapporteurs on Torture and on Extra-judicial,
Summary or Arbitrary Executions. The EU strongly appeals to Algeria to give full
effect to the concluding observations of the UN Human Rights Committee. The
European Union continues to be gravely concerned at the situation in Algeria, and the
continuing outrageous terrorist acts against the population. It reiterates its strongly held
view that terrorism can only be combated in a context of rule of law and international
human rights standards. The EU remains further concerned over allegations of arbitrary
executions, arbitrary detention and torture of detainees.”?53

72. Die Bundesregierung 4uflerte sich am 13. Januar 1998 ebenfalls zur Men-
schenrechtslage in der Bundesrepublik Deutschland. Auf die Frage, welche An-
strengungen sie unternehme, um Erscheinungen von Auslinderfeindlichkeit und
Intoleranz zu iiberwinden, antwortete sie, dafl sie der Privention von Fremden-
feindlichkeit, Extremismus und Gewalt einen besonderen Stellenwert einriume.
Zu den Mafinahmen, die im Rahmen der politischen Bildung, der geistig-politi-
schen Auseinandersetzung im Bereich der inneren Sicherheit, die Jugendpolitik
etc. durchgefiihrt worden seien, seien insbesondere zu nennen: die auf Beschlufl
der Bundesregierung vom 2. Dezember 1992 in einer “Offensive gegen Gewalt
und Fremdenfeindlichkeit” zusammengefafiten Mafinahmen und Planungen der
Bundesregierung gegen Fremdenfeindlichkeit, Gewalt und Extremismus, der von
den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarates im Oktober
1993 in Wien beschlossene Aktionsplan zur Bekimpfung von Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz, die vom Bundesministerium des
Innern jihrlich herausgegebenen Verfassungsschutzberichte, die Initiierung und
Auswertung von Forschungsvorhaben zu Themen der inneren Sicherheit, das
Aktionsprogramm der Bundesregierung gegen Aggression und Gewalt, die im
Rahmen des “Europiischen Jahres gegen Rassismus (1997)” ergriffenen Mafi-
nahmen sowie die Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der
Europiischen Union.'%4

152 BT-Drs. 13/11210, 2.
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73. Angesichts massiver Menschenrechtsverletzungen wie Zwangsarbeit,
Zwangsumsiedlung und Folter sowie der Unterdriickung der demokratischen
Bewegung dringte der osterreichische Vertreter Strohal im Namen der
Europiischen Union die Regierung von Myanmar, Burma, im 3. Ausschuf§ der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, mit den Menschenrechtsmechanis-
men der Vereinten Nationen zu kooperieren und alle relevanten Resolutionen der
Vereinten Nationen umzusetzen.'®

74. Bundesauflenminister Fischer erklirte am 21. Dezember 1998 zu den
Urteilen gegen chinesische Dissidenten:

“Die tiberaus harten Verurteilungen chinesischer Biirger, die versucht haben, eine
demokratische Partei registrieren zu lassen, habe ich mit Bestiirzung zur Kenntnis
genommen. Die Beschuldigten haben lediglich mit friedlichen Mitteln ihre in der chine-
sischen Verfassung verbiirgten Rechte auf freie Meinungsiuerung und Vereinigung aus-
geiibt, zu denen sich die chinesische Regierung auch mit der kiirzlichen Zeichnung des
Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte bekannt hat. Die Reaktion
der chinesischen Gerichte ist vollig inakzeptabel: dies gilt sowohl hinsichtlich des Ver-
fahrens als auch der Hohe der verhingten Strafen. ... Ich appelliere an die chinesischen
Justizbehdrden, die Urteile nicht rechtskriftig werden zu lassen und die Angeklagten
unverziiglich frei zu lassen.”156

75. Auf eine Kleine Anfrage zum Friedensprozel in Guatemala duflerte sich
die Bundesregierung am 1. Juli 1998 zur Aufgabenerfiillung der guatemaltekischen
Wahrheitskommission. Tausende von Zeugen dokumentieren ca. 7000 Fille von
schweren Menschenrechtsverletzungen, die im Abschlufibericht der Wahrheits-
kommission analysiert werden. Aufgrund des Vertrauensbeweises der Aussagen-
den sei das Mandat der Wahrheitskommission bis zum 30. November 1998 ver-
lingert worden. Der Abschlufibericht, den die Wahrheitskommission dann abge-
ben werde, werde Empfehlungen an die guatemaltekische Regierung zum
Gedenken der Opfer, Forderung einer Kultur gegenseitiger Achtung, Garantie der
Menschenrechte und Stirkung des demokratischen Prozesses enthalten.!’

76. Zur Menschenrechtssituation in Haiti nahm der Osterreichische Vertreter
Manz im Namen der Europiischen Union in der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen am 8. Dezember 1998 Stellung:

“L’absence d’un gouvernement fonctionnel et la faiblesse des institutions en Haiti ont
des conséquences négatives sur la justice et I'ordre public et, dans ce contexte, pour la
protection, le respect et la promotion des droits de I’homme. Bien que des progrés aient
été enregistrés dans divers domaines, le systéme judiciaire et la police nationale haitienne
ne fournissent pour le moment que des services limités a la population. Ils dépendent
encore largement de Iassistance extérieure en ce qui concerne leur réforme, leur
restructuration, leur renforcement ainsi que la formation du personnel.

185 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r061198.htm.

156 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981221b.htm.
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L'Union européenne souligne qu’un progrés tangible dans la mise en cevre de la
réforme judiciaire, en vue de I’établissement d’un systéme judiciaire indépendant,
impartial et efficace, constitue un élément crucial dans le processus de démocratisation
et est fondamental pour le maintien du fonctionnement d’une police démocratique ainsi
pour la lutte contre 'impunité.”158

Im Namen der Europiischen Union forderte er Haiti auf, der Justizreform
oberste Prioritit zu geben, und erklirte, daff einstweilen die Mission der Zivilpo-
lizei der Vereinten Nationen in Haiti (MIPONUH), die Internationale Zivile Mis-
sion in Haiti der Vereinten Nationen und der Organisation Amerikanischer Staa-
ten (MICIVIH), das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen sowie eine
Anzahl von entsprechenden bilateralen Programmen weiterhin eine bedeutende
Rolle in Haiti spielen.%?

77. Auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage bewertete die Bundesregie-
rung am 28. August 1998 die Menschenrechtslage der Anhinger der Baha’i Re-
ligion im Iran. Den Baha’i werden elementare Menschenrechte und Freiheiten
vorenthalten, weshalb die Bundesregierung in enger Abstimmung mit den Part-
nern der Europiischen Union bei allen sich bietenden Gelegenheiten gegeniiber
der iranischen Regierung auf eine Verbesserung der Menschenrechtslage, insbe-
sondere auf die Gewdhrung von Glaubensfreiheit der Baha’i-Anhinger dringe.160

78. Auf eine Kleine Anfrage nahm die Bundesregierung am 28. April 1998 zu
den Menschenrechtsverletzungen an der indigenen Bevélkerung des mexikani-
schen Bundesstaates Chiapas durch paramilitirische Gruppen Stellung,.'®? Sie
erklirte, dafl die paramilitirischen Gruppen mit Billigung der 6rtlichen Behorden
vorgegangen seien, die mexikanische Regierung jedoch mit einer Gesetzesinitiative
vom 15. Mirz 1998 zur Frage der Rechte der indianischen Bevélkerungsgruppen
den ernsthaften Willen gezeigt habe, den bisherigen Stillstand zu iiberwinden. Die
Bundesregierung verfiige iiber keine gesicherten Erkenntnisse, tiber die Beteili-
gung der mexikanischen Regierung bzw. des mexikanischen Militirs am Aufbau

- paramilitirischer Gruppen. Die Bundesregierung erklirte, dafl sie es fiir notwen-
dig halte, auch in den internationalen Menschenrechtsgremien der Vereinten
Nationen die Lage der Menschenrechte in Mexiko anzusprechen und die mexika-
nische Regierung zu weiteren Verbesserungen, insbesondere zur Stirkung der
Rechte der indigenen Bevélkerung, zu dringen.

79. Uber die Menschenrechtslage in Ruanda zeigte sich der Ssterreichische
Vertreter Strohal im Namen der Europiischen Union in der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen am 6. November 1998 sehr besorgt:

“Of special concern are the continuing high number of disappearances and killings in
the context of the armed conflict in the north-west — with the civilian population being
the main target — and the lack of investigations into these violations. Cases of arrests and

158 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/missi-
ons/austria/r081298.htm.
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intimidation continue to be frequent. The EU recognises that the Rwandan Government
has to deal with the difficult legacy of the genocide. Impunity and justice in this regard
remain an important concern, as well as the large prison population awaiting trial. The
EU therefore has supported efforts to reform: and strengthen the justice system in
recognition of the challenges the situation poses to the Government of Rwanda. The EU
welcomes the recently announced decision to release ten thousand prisoners against
whom no complete files have been established and encourages the Government of
Rwanda to continue to look for pragmatic solutions aiming to reduce the prison
population and to alleviate conditions of detention. The EU encourages the Inter-
national Criminal Tribunal for Rwanda to continue its efforts to bring to justice those
who have participated in atrocities.”162

Weiterhin bedauerte er, dafl die Human Rights Field Operation in Ruanda
(HRFOR) nicht fortgefiihrt werden konnte, und unterstiitzte in diesem Zusam-
menhang die Errichtung einer unabhingigen Menschenrechtskommission in
Ruanda. :

80. Im Rahmen einer Kleinen Anfrage zur Menschenrechtslage in Saudi-Ara-
bien wies die Bundesregierung am 9. Juli 1998 auf die islamische Rechtsordnung
in Saudi-Arabien hin, der alle anderen Normen untergeordnet seien. Dieses soge-
nannte “Scharia-Recht” garantiere nach saudischer Auffassung bereits umfassend
und abschlieflend den Schutz der Menschenrechte.16?

Saudi-Arabien sei einigen Menschenrechtsiibereinkommen, vor allem den bei-
den Menschenrechtspakten, nicht beigetreten, weil es diese als unvereinbar mit
dem Scharia-Recht ansehe. Das Scharia-Recht sehe die Todesstrafe, Korperstrafen
(Stockschlige oder Amputation), Haft- und Geldstrafe vor. Fiir alle Zivil- und
Strafprozesse seien Scharia-Gerichte zustindig. Gemifi dem Scharia-Recht haben -
Frauen in Saudi-Arabien eingeschrinkte politische und soziale Rechte. Aufler des
UNHCR haben Menschenrechtsorganisationen keinen Zugang in Saudi-Arabien.

Die Bundesregierung erklirte abschlieflend, daf8 sie Scharia-Rechtsvorbehalte
Saudi-Arabiens in internationalen Abkommen regelmiflig zuriickweise und bila-
terale Kontakte dazu nutze, um Menschenrechtsfragen anzusprechen. Ferner habe
die Bundesregierung Saudi-Arabien gedringt, bei der Behandlung im Rahmen des
vertraulichen 1503-Verfahrens zu kooperieren und inhaltlich auf die erhobenen
Vorwiirfe einzugehen, was auch geschehen sei.164

81. Auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage beurteilte die Bundesregie-
rung am 12. Mirz 1998 die Menschenrechtssituation im Senegal. IThrer Ansicht
nach sei dabei zwischen der allgemeinen Situation und der besonderen Lage im
siidlichen Landesteil Casamance zu unterscheiden. In der Casamance werde seit
1982 mit Waffengewalt der Konflikt zwischen der Zentralregierung und der die
Unabhingigkeit anstrebenden Rebellenbewegung MFDC ausgetragen. Nachdem
dieser Konflikt im letzten Jahr wieder blutig aufgebrochen sei, sei die Bevolkerung

182 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/missi-
ons/austria/r061198.htm.
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der Region zu Tausenden in die angrenzenden Linder Gambia und Guinea-Bissau
geflohen. Dagegen sei die Menschenrechtssituation im gesamten iibrigen Staatsge-
biet als gut zu bezeichnen. Die Bundesregierung teilte mit, daf die senegalesische
Regierung wihrend der letzten drei Jahre Ermittlungen zu fritheren Foltervor-
wiirfen im Zusammenhang mit dem Casamance-Konflikt durchgefithrt und grofie
Anstrengungen unternommen habe, um den rechtlichen und institutionellen Rah-
men fiir den Schutz der Menschenrechte zu verbessern. Die Bundesregierung habe
eine umfassende Priifung der Frage eingeleitet, ob der Senegal weiterhin als siche-
rer Herkunftsstaat im Sinne des deutschen Asylrechts betrachtet werden kénne.165

82. Die Lage im Sudan, in dem seit Jahren Biirgerkrieg zwischen dem arabisch-
islamischen Norden und dem afrikanisch-christlichen Siiden herrscht, war eben-
falls Gegenstand einer Kleinen Anfrage. Im Hinblick auf ihre EinfluBméglichkei-
ten zur Unterbindung der Menschenrechtsverletzungen dufierte sich die Bundes-
regierung am 4. Februar 1998 wie folgt:

“Die Bundesregierung setzt sich auf allen politischen Ebenen nachdriicklich fiir eine
Verbesserung der Menschenrechtslage im Sudan ein. Wie bereits in den letzten Jahren,
hat die Bundesregierung auch anldfilich der 53. Sitzung der VN-Menschenrechtskom-
mission Anfang 1997 in Genf eine Resolution mit eingebracht, die tiefe Sorge iiber
schwere Menschenrechtsverletzungen ausdriickt. Dariiber hinaus bemiiht sich die Bun-
desregierung, gemeinsam mit den EU-Partnern auf die sudanesische Regierung einzu-
wirken, um eine Verbesserung der Menschenrechtslage zu erreichen. Dabei werden auch
die Probleme ethnischer Minderheiten, der Biirgerkrieg, Praktiken der Sklaverei und die
Behinderung der humanitiren Hilfe nachdriicklich zur Sprache gebracht. In bilateralen
Gesprichen mit Vertretern der sudanesischen Regierung dringt die Bundesregierung
immer wieder, die Verpflichtungen im Menschenrechtsbereich einzuhalten. Die EU for-
dert, dafl die Menschenrechte in allen Teilen des Sudans uneingeschrinkt beobachtet
werden und setzt sich dafiir ein, vorrangig Menschenrechtsbeobachter im Sudan zu sta-
tionieren. Sie verlangt dariiber hinaus ungehinderten Zugang fiir internationale Beob-
achter zu Gebieten, aus denen iiber Verschleppungen, Fille von Sklaverei, Sklavenhan-
del oder dhnliche Menschenrechtsverletzungen berichtet wird.”166
Die Bundesregierung war ferner der Ansicht, daf§ eine umfassende Lésung zur

Beendigung des Biirgerkrieges im Sudan nur im Rahmen der IGAD (Intergovern-
mental Authority on Draught and Development) méglich sei, da es fiir eine Ver-
mittlung im Sudan-Konflikt von allen Seiten anerkannt werde. Die Bundesregie-
rung werde daher die IGAD-Friedensbemiihungen weiter unterstiitzen.

Dariiber hinaus leiste die Bundesregierung schon seit Jahren in erheblichem
Umfang humanitire Hilfe fiir die Opfer des sudanesischen Biirgerkrieges. Mit den
zur Verfiigung gestellten Mitteln wurden vor allem der Ankauf und Transport von
Hilfsgiitern, sowie andere Mafinahmen der Uberlebenshilfe und der Notversor-
gung von Konfliktopfern und Nahrungsmittelhilfe und Ernihrungssicherungs-
programme finanziert.67

165 BT-Drs. 13/10154, 11,
165 BT-Drs. 13/9791, 3.
167 Ibid., 3.
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5. Minderheiten

83. Im Rahmen einer groflen Anfrage zur Umsetzung des SchluBdokuments der
2. Menschenrechtsweltkonferenz “Wiener Erklirung und Aktionsprogramm”
vom Juni 1993 erliuterte die Bundesregierung am 13. Januar 1998 ihre Bemithun-
gen zum Schutz und zur Férderung der Rechte der Angehdrigen von Min-
derheiten:

“Die Bundesregierung mifit dem Ausbau der vélkerrechtlichen Schutzmechanismen
fiir nationale sowie ethnische, sprachliche und religidse Minderheiten einen hohen Stel-
lenwert bei. Angesichts der Verschiedenartigkeit von Minderheitenkonstellationen welt-
weit betrachtet die Bundesregierung eine regionale Herangehensweise als den am ehe-
sten geeigneten Weg zur Erarbeitung von Losungsansitzen im Bereich des Schutzes
nationaler sowie ethnischer, sprachlicher und religiéser Minderheiten. Vor diesem Hin-
tergrund unterstiitzt die Bundesregierung die Aktivititen der OSZE, des Europarats
und des Ostseerats zum Ausbau der entsprechenden Schutzmechanismen in Europa und
dem angrenzenden Raum mit Vorrang. Des weiteren wird die Politik der Bundesregie-
rung in wesentlichen Teilen auch durch die Tatsache bestimmt, dafl Deutschland zum
einen die Heimat nationaler Minderheiten ist, und dafl sich zum anderen eine grofle
Anzahl von Menschen in verschiedenen Regionen der Welt aufgrund ihrer Abstammung
von deutschsprachigen Vorfahren Deutschland in besonderer Weise verbunden fihlt.
Dies spiegelt sich auch in den bilateralen Vertrigen Deutschlands mit der ehemaligen
USSR, Polen, der Tschechoslowakei (mittlerweile iibergeleitet auf die Nachfolgestaa-
ten), Ungarn, Ruminien, Kasachstan und der Ukraine wieder, die Artikel enthalten, in
denen die Rechte der deutschsprachigen Minderheiten auf Bewahrung und Entwicklung
der eigenen Identitit, Sprache und Kultur vélkerrechtlich verbindlich festgeschrieben
wurden.”168

84. In ihrer Antwort auf dieselbe Grofle Anfrage ging die Bundesregierung am
13. Januar 1998 auf den Schutz und die Stirkung indigener Bevdlkerungen
ein.169 Sie unterstiitze die Arbeit der von der Menschenrechtskommission der Ver-
einten Nationen mit Resolution 1995/32 eingesetzten Arbeitsgruppe zur Erarbei-
tung einer “Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Rechte eingeborener Be-
volkerungen”. Ferner begriiffe sie das im Rahmen des Internationalen Jahrzehnts
diskutierte Vorhaben der Einrichtung eines “Permanenten Forums der eingebore-
nen Volker” im Rahmen der Vereinten Nationen. Des weiteren verfolge die Bun-
desregierung mit Interesse die Arbeit der von der Unterkommission der Vereinten
Nationen fiir Diskriminierungsverhiitung und Minderheitenschutz eingesetzten
Arbeitsgruppe zur Entwicklung volkerrechtlicher Standards zum Schutz der
Rechte eingeborener Bevolkerungen und zur Bewahrung ihrer iiberlieferten so-
zialen, kulturellen, religiosen und geistigen Werte und Gepflogenheiten sowie der
Unversehrtheit ihres Eigentums, ihrer Einrichtungen und ihrer Umwelt.

85. Im Berichtszeitraum brachte die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen den Ent-
wurf eines Gesetzes zum Schutz vor Diskriminierung und zur Stirkung von

168 BT-Drs. 13/9595, 13.
169 [hid., 14.
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Minderheitenrechten (Antidiskriminierungs- und Minderheitenrechtsgesetz)
in den Bundestag ein.'? In der Begriindung zum Gesetzentwurf'?" heif}t es, dafl
in der Bundesrepublik Deutschland besonders Angehérige dreier gesellschaftli-
cher Gruppen im tiglichen Leben hiufiger mit Diskriminierungen konfrontiert
seien als andere. Dabei handele es sich 1. um Menschen mit einer tatsichlichen
oder vermeintlichen anderen ethnischen Abstammung, Herkunft oder Zugehérig-
keit als die Mehrzahl der Deutschen, 2. um Schwule und Lesben und 3. um be-
hinderte Menschen. Das Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs.3 GG biete kei-
nen ausreichenden Schutz vor Diskriminierung. Zum einen sei der Merkmalskata-
log des Art. 3 Abs.3 GG erginzungsbediirftig, zum anderen komme Art. 3 Abs.3
GG wie alle Grundrechte im Privatrechtsverkehr nur mittelbar zur Anwendung,
Der bestehende einfachgesetzliche Schutz sei, abgesehen von §§611a, 611b BGB
sowie §75 BetrVG, gleichfalls unzureichend.

In volker- und europarechtlicher Hinsicht wird in der Begriindung zum Ge-
setzentwurf weiter ausgefiihrt, dafl die Bundesrepublik Deutschland von der Men-
schenrechtskommission der Vereinten Nationen bereits mehrmals aufgefordert
worden sei, insbesondere den Schutz von Migranten vor Diskriminierung zu ver-
bessern. Zudem erfiille die Bundesrepublik Deutschland durch die Verbesserung
des Schutzes von Diskriminierung ihre Verpflichtungen aus dem Internationalen
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Rassendiskriminierung. Nach-
dem der Vertrag von Amsterdam den EG-Vertrag um einen neuen §6a erginze,
befinde sich die Bundesrepublik Deutschland mit einem Antidiskriminierungsge-
setz iiberdies auf der Linie der Rechtsentwicklung innerhalb der Europiischen
Union.

Zum Inhalt des Gesetzentwurfs wird in der Begriindung zunichst klargestellt,
daf sich das Antidiskriminierungs- und Minderheitenrechtsgesetz im wesent-
lichen auf die Bekimpfung von Diskriminierungen im privatrechtlichen Verkehr
sowie auf Antidiskriminierungsmafinahmen, die fiir alle hier relevanten Personen-
kreise gleichermaflen zur Anwendung kommen konnen, beschrinke. Nicht
behandelt werden sollen rechtliche Probleme, die die jeweiligen Personenkreise in
jeweils unterschiedlicher Form betreffen. Der Gesetzentwurf sei auferdem von
drei Leitgedanken getragen:

“1. Konzentration der rechtlichen Umsetzung einer aktiven Antidiskriminierungspo-
litik in einem gesonderten Antidiskriminierungsgesetz;

2. Abbau von Diskriminierungen im gesellschaftlichen Bereich durch Bereitstellung
primir zivilrechtlicher Abwehrmittel;

3. Institutionalisierung einer/eines Antidiskriminierungsbeauftragten, welche/welcher
die Durchfihrung des Antidiskriminierungsgesetzes im Bereich des &ffentlichen
Dienstes unterstiitzt und die Einhaltung des Antidiskriminierungsgesetzes iiberwacht,
sowie Einfithrung einer Antidiskriminierungskommission.”172

170 BT-Drs. 13/9706 vom 20.1.1998, 3,
171 Ibid., 81.
172 1hid., 10.
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Weiterhin sehe der Gesetzentwurf die notwendige Erginzung strafrechtlicher
Vorschriften sowie die Verbesserung weiterer dienst- und haushaltsrechtlicher
Vorschriften vor. Ein einheitliches Diskriminierungsgesetz habe gegeniiber einer
Erweiterung bestehender Rechtsvorschriften den Vorteil, dafl es fiir Rechtsklarheit
und damit auch fiir eine Effektivierung des Rechtsschutzes sorge. Die notwendige
Herstellung der gesellschaftlichen Gleichheit werde durch die Einfithrung einer
Generalklausel gewihrleistet, die das Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs.3
GG fiir besonders betroffene Personen auf privatrechtliche Beziechungen ausweite.
Die Generalklausel werde durch Regelbeispiele erginzt, die besonders hiufig vor-
kommende Diskriminierungstatbestinde erfassen. Als flankierende Mafinahmen
zum Ausbau des privatrechtlichen Schutzes werde zum einen ein Antidiskrimi-
nierungsbeauftragter ernannt und zum anderen eine Antidiskriminierungskom-
mission eingerichtet. Der Antidiskriminierungsbeauftragte unterstiitze den deut-
schen Bundestag, die Bundesregierung und die Bundesministerien bei der effekti-
ven Umsetzung des Antidiskriminierungsgesetzes und stelle einen zentralen
Ansprechpartner sowohl fiir betroffene Biirger als auch fiir die Bediensteten des
Bundes dar. Die Antidiskriminierungskommission binde gesellschaftliche Organi-
sationen und Interessenverbinde in die Erarbeitung weiterer Vorschlige und
Empfehlungen zu Fragen der Antidiskriminierungspolitik ein.

Der Abgeordnete des Bundestages und Angehérige der CDU/CSU Fraktion
Mahlo erklirte in der Aussprache iiber den Gesetzentwurf:

“Insgesamt bekenne ich mich zu einer gewissen Skepsis gegeniiber den vorgeschla-
genen Gesetzen. Rechtliche Mafinahmen und Sanktionen sollten jedenfalls den Fallen
vorbehalten bleiben, wo privates Verhalten in besonders grober Weise den ‘ordre public’
unserer Gesellschaft verletzt und damit das allgemeine Wohl tangiert wird. Generell
denke ich, daf sich gesellschaftliche Mifistinde auch nur gesellschaftlich iberwinden las-
sen, d.h. durch Uberzeugungsarbeit, durch Beispiel, durch Einiiben in Toleranz, nicht
aber durch das Bekimpfen von Symptomen.”173

86. Am 1. Februar 1998 trat das Rahmeniibereinkommen des Europarats zum
Schutz nationaler Minderheiten in Kraft.'74 Bundesauflenminister Kinkel
teilte am 30. Januar 1998 anliflich des bevorstehenden Inkrafttretens des Rah-
meniibereinkommens Einzelheiten zu seinem Anwendungsbereich in der Bundes-
republik Deutschland mit: s

“In Deutschland findet das Ubereinkommen auf die Angehorigen der dinischen Min-
_derheit und des sorbischen Volkes mit deutscher Staatsangehorigkeit Anwendung.

Auflerdem werden durch das Ubereinkommen auch die in Deutschland heimischen

Volksgruppen der Friesen und der Sinti und Roma deutscher Staatsangehdrigkeit

geschiitzt. Diesen traditionell in Deutschland heimischen Volksgruppen bringt das

Ubereinkommen eine breitere Absicherung ihrer tatsichlichen und rechtlichen Lage

173 BT-PIPr. 13/233, 21498.
174 Vgl. zum Inhalt des Ubereinkommens Bank (Anm. 1), Ziff. 102.
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durch das Vélkerrecht. Der Schutz der Konvention kommt aber auch den deutschen

Minderheiten im Ausland zugute.”'75

Des weiteren erklirte Kinkel, dafl es ein Ziel der noch bis Mai 1998 andau-
ernden Prisidentschaft der Bundesrepublik Deutschland im Europarat sei, den
Uberwachungsmechanismus des Rahmeniibereinkommens so schnell wie moglich
in Kraft zu setzen.

87. Im Berichtszeitraum unterzeichneten der Parlamentarische Staatssekretir
beim Bundesministerium des Innern Carstens und die dinische Forschungs-
ministerin Hilden ein Ressortabkommen fiir den Betrieb und die Férderung
des in Flensburg ansissigen European Centre for Minority Issues (ECMI)
sowie ein Verwaltungsabkommen, das die anteilige Beteiligung der deutschen
Seite an der Finanzierung des ECMI regelt. Das ECMI befaflt sich als unabhin-
gige Stiftung in europiischer Perspektive mit dem Verhiltnis von Mehrheiten und
Minderheiten. Minderheiten im Sinne dieser Aufgaben sind nationale Minderhei-
ten sowie andere traditionelle Volksgruppen. Das ECMI erarbeitet Gesamtanaly-
sen und Prisentationen und baut ein Dokumentationszentrum sowie eine
Europiische Daten- und Modellbank zu Minderheitenfragen auf.!76

88. Der Bundestag beschloff mit Zustimmung des Bundesrates am 9. Juli 1998
das Gesetz zur Europdischen Charta der Regional- und Minderheitssprachen
des Europarats vom 5. November 1992.777 In ihrer Denkschrift zu der Europii-
schen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen'?8 fithrte die Bundes-
regierung aus, daf} die herkémmlicherweise in Europa gesprochenen Regional-
oder Minderheitensprachen als bedrohter Aspekt des Europiischen Kulturerbes
geschiitzt und geférdert werden sollen. In der Charta werde zum einen das Recht
geschiitzt, im privaten Bereich und in der Offentlichkeit eine Regional- oder Min-
derheitensprache zu benutzen. Im Rahmen des Mdglichen und des Zumutbaren
werden zum anderen durch die Verpflichtungen der Charta konkrete Gelegenhei-
ten fiir die Benutzung von Regional- oder Minderheitensprachen geschaffen oder
erhalten, um diese Sprachen durch die regelmifige Benutzung vor dem Ausster-
ben zu bewahren.

In der Charta sind Kriterien fiir den Begriff der Regional- oder Minderheiten-
sprachen genannt. Angelegenheit der Vertragsstaaten ist es jedoch, den Anwen-
dungsbereich der Charta zu bestimmen und festzulegen, welche Bestimmungen
iiber die Umsetzung der allgemeinen Bestimmungen hinaus auf welche Sprache
angesichts der unterschiedlichen Lage der einzelnen Regional- oder Minderhei-
tensprachen angewendet werden und welche Mafinahmen angemessen sind. Alle
Minderheiten- oder Regionalsprachen in einem Vertragsstaat haben nach Inkraft-
treten der Charta Anspruch auf Schutz gemif} Teil II der Charta, der in Art. 7 all-
gemeine Ziele und Grundsitze der staatlichen Politik hinsichtlich dieser Sprachen

175 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): hetp://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980130A.html.

178 Tnnenpolitik 11/1998 vom 19.5.1998, 9.

177 BGBL. 1998 11, 1210.

178 BT-Drs. 13/10268 vom 31.3.1998, 30f. ‘
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festschreibt. Anspruch auf Schutz nach Teil IIT der Charta haben demgegeniiber
nur solche Minderheiten- oder Regionalsprachen, fiir die die Vertragsstaaten einen
solchen Schutz angemeldet haben. Teil III der Charta fithrt detaillierte Verpflich-
tungen auf, von denen mindestens 35 iibernommen werden miissen.

Die Bundesregierung gab im Berichtszeitraum zwei Erklirungen gegeniiber
dem Europarat ab, die den Anwendungsbereich der Charta in Deutschland
beschreiben und die Zulissigkeit einer entsprechend dem foderalen Staatsaufbau
territorial differenzierenden Umsetzung der Charta sicherstellen. Dabei handelt es
sich um die Erklirung der Bundesrepublik Deutschland zur Vorbereitung der
Ratifizierung der Europiischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
vom 23. Januar 1998178 sowie die Erklirung der Bundesrepublik Deutschland zur
Umsetzung der Verpflichtungen der Europiischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen hinsichtlich Teil II der Charta vom 26. Januar 1998.180
Danach wurden die Minderheitensprachen Dinisch in Schleswig-Holstein, Ober-
sorbisch in Sachsen, Niedersorbisch in Brandenburg, Nordfriesisch in Schleswig-
Holstein und Saterfriesisch in Niedersachsen sowie die Regionalsprache Nieder-
deutsch in Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein als diejenigen Sprachen modifiziert, auf die Teil III der Charta
zur Anwendung kommt. Die Minderheitensprache Romanes in ganz Deutschland
sowie die Regionalsprache Niederdeutsch im Gebiet der Linder Brandenburg,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt genielen dagegen lediglich den Schutz
nach Teil IT der Charta in Verbindung mit einzelnen Bestimmungen aus Teil IIL

89. Anlifllich einer Begegnung mit Vertretern der danischen Minderheit im
Borgerforenengen in Flensburg am 20. Juli 1998 erklirte Bundesprisident Her -
zog:

“Dinische und deutsche Schleswig-Holsteiner liefern tiglich den Beweis dafiir, daf
Menschen mit unterschiedlichem nationalen Hintergrund sinnvoll und spannungsfrei
zusammenleben und zusammenarbeiten kénnen. ... Die deutsch-dinische Erfolgs-
geschichte beginnt 1955 mit dem Austausch der Erklirungen von Bonn und Kopen-
hagen durch Bundeskanzler Konrad Adenauer und Staatsminister Hans-Christian
Hansen. Dinemark und Deutschland haben damals fiir den Umgang mit ihrer jeweili-
gen Minderheit einfache, aber effektive Formeln gefunden. Ich will nur eines zitieren:
‘das Bekenntnis zum dinischen Volkstum und zur dinischen Kultur ist frei, es darf von
Amts wegen nicht bestritten oder nachgepriift werden.” Gleiches gilt fiir die deutschen
Nordschleswiger. Die Bonner und die Kopenhagener Erklirungen waren geprigt vom
Willen, von einem Gegeneinander iiber ein Nebeneinander zu einem Miteinander zu
kommen: in diesem Sinne ist das Zusammenleben von Minderheit und Mehrheit im
Landesteil Schleswig in der Tat ein Muster, von dem auch andere lernen kénnen.”'®’

179 BGBL. 1998 1II, 1334.
180 BGBI. 1998 I1, 1336.
181 Byll. Nr.53 vom 29.7.1998, 692.
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X. Diplomatie und Konsularwesen

90. Dem Protokoll vom 19. Juni 1997 aufgrund Art. K.3 des Vertrages iiber
die Europiische Union und von Art. 41 Abs.3 des Europol-Ubereinkommens
iiber die Vorrechte und Immunititen fiir Europol, die Mitglieder der Organe,
die stellvertretenden Direktoren und die Bediensteten von Europol (Europol-
Immunititenprotokollgesetz) wurde durch Gesetz vom 19. Mai 1998 zuge-
stimmt. 182

91. In einer Aussprache iber effektive Mafinahmen zur Verbesserung des
Schutzes und der Sicherheit von diplomatischen und konsularischen Missio-
nen und Vertretern erklirte der &sterreichische Vertreter Herndl im Namen
der Europiischen Union am 16. November 1998 in der Generalversammlung der
Vereinten Nationen:

“In the last debate which took place in the General Assembly on this item two years
ago, the European Union emphasized the importance of the topic, referring to the fact
that it not only addresses the effective conduct of diplomatic and consular relations but
is also relevant to relations between States in general. The privileges and immunities of
diplomatic and consular missions and personnel are not for personal benefit. They are
granted to ensure that diplomatic and consular functions can be exercised without
hindrance and thus to facilitate normal healthy exchanges between States over a wide
range of subjects. Diplomatic and consular missions play a very special role in this
process which is to the benefit of the exchanging States and their citizens. The collective
beneficial effect on international relations in general of smoothly running diplomatic
and consular relations between individual States is obvious. Considerations such as these
underline the need to ensure that the relevant privileges and immunities, as recognized
in general international law and as provided for in international agreements, are assured
in practice. In this respect the obligation to ensure the protection, security and safety is
the most vital. The EU is unreservedly committed to upholding this obligation. It
welcomes further efforts, particularly through international cooperation, to ensure that
the right to adequate protection, security and safety, as well as the other relevant rights
and immunities, are in fact enjoyed.”183

XI. Rechtshilfe und Ausliefernng

1. Rechtshilfe

92. Auf eine Kleine Anfrage berichtete die Bundesregierung am 13. Januar 1998
tiber den Fortschritt ihrer Bemiihungen, mit Staaten, die von Sextourismus und
Kinderprostitution besonders betroffen sind, Rechtshilfeabkommen abzu-
schlieflen, um damit eine Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung und der

182 BGBI. 1998 II, 974. Vgl. zum Inhalt des Europol-Immunititenprotokollgesetzes Bank (Anm.
1), Ziff. 199.

183 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): hutp://www.undp.org/missi-
ons/austria/r1711984.htm.
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Ermittlung gegen deutsche Titer zu ermdglichen.'8 Mit den polnischen, tsche-
chischen und ungarischen Strafverfolgungsbehdrden habe sich ein intensiver und
effizienter Rechtshilfeverkehr auf der Grundlage des Europiischen Ubereinkom-
mens tiber die Rechtshilfe in Strafsachen (EuRHUbk) vom 20. April 1959 ent-
wickelt. Zusitzlich bestehen mit diesen Lindern seit Jahren informelle Abspra-
chen zur Vereinfachung des Geschiftsweges. Mit Polen bestehe seit 1993 der
unmittelbare Rechtshilfeverkehr zwischen den deutschen und polnischen Gerich-
ten und Staatsanwaltschaften. Die mit der ehemaligen Tschechoslowakei im Jahre
1992 getroffenen Geschiftswegabsprachen gelten zwar im Verhiltnis zu Tsche-
chien fort, regeln aber nur den unmittelbaren Rechtshilfeverkehr zwischen den
deutschen und tschechischen Gerichten. Eine deutsch-tschechische Vereinbarung
iiber den unmittelbaren Rechtshilfeverkehr zwischen deutschen und tschechischen
Staatsanwaltschaften stehe kurz vor ihrem Abschluff. Mit Ungarn sei in einer
informellen Absprache aus dem Jahre 1991 festgelegt worden, dafl gerichtliche
Rechtshilfeersuchen zwischen dem Bundesministerium der Justiz und dem unga-
rischen Justizministerium, staatsanwaltliche Rechtshilfeersuchen zwischen den
deutschen Generalstaatsanwaltschaften und der ungarischen Generalstaatsanwalt-
schaft iibermittelt werden. Trotz der bestehenden informellen Absprache sei be-
absichtigt, mit Tschechien, Polen und Ungarn bilaterale Vertrage zur Erginzung
des EuRHUbk und zur Erleichterung seiner Anwendung abzuschliefen. Die Ver-
tragsentwiirfe sehen den unmittelbaren Rechtshilfeverkehr zwischen den Staatsan-
waltschaften und Gerichten vor. Im Gegensatz zu den genannten osteuropiischen
Staaten erfolge der Rechtshilfeverkehr mit Thailand, Sri Lanka und den Philippi-
nen vertraglos. Mit Vertretern der Generalstaatsanwaltschaft Thailands habe die
Bundesregierung im Jahre 1995 miindlich eine Absprache zur Vereinfachung des
Geschiftsweges bei der Ermittlung von Rechtshilfeersuchen getroffen, die durch
einen Notenwechsel formlich bestitigt werden solle. Ein solcher Notenwechsel sei
auch in bezug auf die Philippinen beabsichtigt, nicht jedoch in bezug zu Sri Lanka.
Da der legal advisor des srilankischen Aulenministeriums und nicht das srilanki-
sche Justizministerium fiir Rechtshilfeersuchen fremder Staaten zustindig sei, sei
eine solche Vereinfachung des Geschiftsweges nicht méoglich.

93. Das Zustimmungsgesetz zum Ubereinkommen vom 8. November 1990
iiber Geldwische sowie Ermittlungen, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrigen aus Straftaten erging am 8. April 1998.18% Mit diesem Ubereinkommen
soll die internationale Zusammenarbeit bei der Ermittlung, Durchsuchung,
Beschlagnahme und Einziehung der Ertrige bei allen Arten der Kriminalitit er-
méglicht werden, insbesondere bei illegalem Drogen- und Waffenhandel, bei ter-
roristischen Aktivititen, bei Kinder- und Midchenhandel sowie bei allen sonsti-
gen Deliktsarten, die iiblicherweise hohe Gewinne fiir die Tater abwerfen. Das
Ubereinkommen umfafit das gesamte Verfahren von den ersten Ermittlungen bis
zum ErlaB und der Vollstreckung von Einziehungs- und Verfallsanordnungen. In

184 BT-Drs. 13/9595, 12.
185 BGBI. 1998 11, 519.
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den Art. 2—6 verpflichten sich die Vertragsparteien, die erforderlichen gesetzgebe-
rischen und anderen Mafinahmen zu treffen, um Tatwerkzeuge und Ertrige oder
Vermégensgegenstinde, deren Wert den Ertrigen entspricht, einziehen zu kénnen.
In den Art. 7-35 werden dann die Grundsitze der internationalen Zusammenar-
beit, die Verpflichtung und Durchfiihrung der Unterstiitzung, die Verpflichtung
zur Anordnung vorldufiger Mafinahmen und deren Durchfithrung, die Verpflich-
tung zur Einziehung und Vollstreckung der Einziehung, Griinde fiir die Ableh-
nung und Aufschiebung der internationalen Zusammenarbeit, Mafinahmen zum
Schutz der Rechte Dritter bei dieser Zusammenarbeit sowie allgemeine Verfah-
rensfragen geregelt.

Am 3. Dezember 1998 verabschiedete der Rat die Gemeinsame Mafinahme be-
treffend Geldwische, die Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme und
die Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus Straftaten.'88 Ulber das
eben erwihnte Geldwischeiibereinkommen des Europarats hinaus verpflichten
sich alle Mitgliedstaaten, die Geldwische bei Gewinnen aus schweren Straftaten
unter Strafe zu stellen und sicherzustellen, daf8 Einziehung- oder Verfallsanord-
nungen anderer Mitgliedstaaten im Inland vollstreckt werden konnen.

94. Am 4. Mai 1998 wurde das Gesetz iiber die Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir Ruanda (Ruanda-Strafgerichtshofgesetz)
verabschiedet.'®” In dem Gesetz erfiillt die Bundesrepublik Deutschland ihre Ver-
pflichtungen zur Zusammenarbeit, die sich aus den vom Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen beschlossenen
Resolution 955 (1994) ergeben. Geregelt wird das Verhiltnis zu nationalen
Strafverfahren (§2), die Uberstellung und Durchbeférderung von Personen auf
Ersuchen des Ruanda-Strafgerichtshofs (§3), Rechtshilfe sonstiger Art (§4),
Rechtshilfe durch Vollstreckung (§5) sowie die Vorrechte und Immunititen der
dem Ruanda-Strafgerichtshof angehérenden Personen (§6).188

95. Auf der Tagung des Rates vom 28. Mai 1998 wurde das Ubereinkommen
iiber die Zustindigkeit, die Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in Ehesachen sowie das Protokoll betreffend die Auslegung des
Ubereinkommens durch den Gerichtshof der Europidischen Gemeinschaften
durch die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet.18 Das sogenannte Briissel
II-Ubereinkommen beinhaltet die gemeinschaftsweite Vereinheitlichung der
gerichtlichen Zustindigkeit fiir Entscheidungen in Ehesachen und damit zusam-
menhingenden Sorgerechtssachen sowie die Anerkennung und Vollstreckung die-
ser Entscheidungen. Es soll im Interesse rechtsuchender Biirger die Zustindigkei-
ten transparenter machen und Parallelprozesse in verschiedenen Mitgliedstaaten
verhindern, die unter Umstinden zu einander widersprechenden Entscheidungen

fiihren.

18 ABJl. EG Nr.L 333, 1 vom 9.12.1998.

187 BGBL. 1998 1, 843.

188 Vgl. im iibrigen Bank (Anm. 1), Ziff. 113.
189 ABL EG Nr.C 221, 1 vom 16.6.1998.
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96. Am 17. Juni 1998 unterzeichneten alle Mitgliedstaaten der Europiischen
Union das Ubereinkommen iiber den Entzug der Fahrerlaubnis.'® Das Uber-
einkommen ermoglicht die unionsweite Vollstreckung von Entscheidungen tiber
den Entzug der Fahrerlaubnis.

97. Durch Gesetz vom 16. Juli 1998 stimmte der Bundestag dem Ubereinkom-
men vom 29. November 1996 iiber den Beitritt der Republik Osterreich, der
Republik Finnland und des Konigreichs Schweden zum Ubereinkommen iiber
die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entschei-
dungen in Zivil- und Handelssachen sowie zum Protokoll betreffend die Aus-
legung dieses Ubereinkommens durch den Gerichtshof zu.'®! Fiir die Bundes-
republik Deutschland trat das Ubereinkommen am 1. Januar 1999 in Kraft.192

98. Am 16. Juli 1998 erging ebenfalls das Zustimmungsgesetz zu einem weiteren
Beitrittsiibereinkommen, nimlich dem Ubereinkommen vom 29. November
1996 iiber den Eintritt der Republik Osterreich, der Republik Finnland und
des Konigreichs Schweden zu dem Ubereinkommen von 1980 iiber das auf ver-
tragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht sowie zu dem 1. und dem
2. Protokoll iiber die Ausiibung des Ubereinkommens durch den Gerichts-
hof.% Fiir die Bundesrepublik Deutschland trat das Ubereinkommen am
1. Januar 1999 in Kraft.194

99. Die Zusammenarbeit von Staaten mit dem Internationalen Strafge-
richtshof wird in Teil 9 des am 17. Juli 1998 von der Diplomatischen Bevoll-
michtigtenkonferenz der Vereinten Nationen angenommenen Statuts des Interna-
tionalen Strafgerichtshofs geregelt.1%5 Art. 8688 des Statuts enthalten allgemeine
Bestimmungen der Zusammenarbeit. Nach Art. 87 Abs.7 kann der Internationale
Strafgerichtshof fiir den Fall, daf§ ein Vertragsstaat einem Ersuchen des Gerichts-
hofs um Zusammenarbeit nicht Folge leistet, eine entsprechende Feststellung tref-
fen und die Angelegenheit der Versammlung der Vertragsstaaten oder, wenn der
Sicherheitsrat die Angelegenheit dem Gerichtshof unterbreitet hat, dem Sicher-
heitsrat iibergeben. Art. 89-92 des Statuts widmen sich der Uberstellung ver-
dichtiger Personen an den Internationalen Strafgerichtshof. Eine volkerrechtliche
Besonderheit stellt es dar, da auch eigene Staatsangehorige von der Uberstel-
lungspflicht erfaft sind. In Art. 93-99 des Statuts sind andere Formen der
Zusammenarbeit dargestellt. Nach Art. 93 Abs.4 kann ein Vertragsstaat ein
Rechtshilfeersuchen nur dann ablehnen, wenn das Ersuchen die Beibringung von
Unterlagen oder die Offenlegung von Beweismitteln betrifft, die seine nationale
Sicherheit betreffen. Art. 100-102 des Statuts haben den Charakter von Schlufi-
bestimmungen.

190 ABL EG Nr.C 216, 1 vom 10.7.1998.

191 BGBI. 1998 IJ, 1411.

192 BT-Drs. 14/711, 90.

193 BGBI. 1998 II, 1421.

194 BT-Drs. 14/711, 90.

195 UN Doc. A/CONF.183/9. Vgl. hierzu auch schon Ziff. 1 dieses Berichts.
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100. Dem Ubereinkommen vom 25. Mai 1987 zwischen den Mitgliedstaaten
der Europiischen Gemeinschaften iiber das Verbot der doppelten Strafverfol-
gung wurde durch Gesetz vom 7. September 1998 zugestimmt.'% Das Uberein-
kommen wurde von der Bundesrepublik Deutschland am 4. August 1992 unter-
zeichnet und erstreckt das Verbot der Doppelbestrafung, das in Art. 103 Abs.3
GG geregelt ist, auf auslindische Urteile von Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaften. Ein Staat soll grundsitzlich gehindert sein, eine Person erneut
strafrechtlich zu verfolgen, die wegen derselben Tat im Ausland bereits rechts-
kriftig abgeurteilt worden ist. Die Sperrwirkung tritt jedoch nur ein, wenn der
Angeklagte freigesprochen wurde oder im Falle einer Verurteilung wenn die Sank-
tion vollstindig vollstreckt wurde oder gerade vollstreckt wird oder nach dem
Recht des Urteilsstaates nicht mehr vollstreckt werden kann. Ein Mitgliedsstaat
kann jedoch bei der Ratifikation durch Erklirung bestimmen, dafl in bestimmten,
in dem Ubereinkommen aufgefiihrten, Fillen die Sperrwirkung auslindischer
Urteile nicht gilt.197

2. Auslieferung

101. Durch Gesetz vom 7. September 1998 wurde dem Ubereinkommen vom
10. Mirz 1995 iiber das vereinfachte Auslieferungsverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union zugestimmt.'® In ihrer Denkschrift
zum Ubereinkommen teilte die Bundesregierung am 20. Mirz 1998 Einzelheiten
zu seinem Inhalt mit. Anstelle des Verfahrens nach dem Europiischen Ausliefe-
rungsiibereinkommen vom 13. Dezember 1957 solle, wenn die verfolgte Person
der Auslieferung zustimme, ein vereinfachtes Verfahren zur Vermeidung einer
unnétig langen Auslieferungshaft durchgefithrt werden. Das Ubereinkommen
regele die Voraussetzungen und das von den Mitgliedstaaten einzuhaltende Ver-
fahren bei vereinfachten Auslieferungen. Neben der Zustimmung der auszulie-
fernden Person sei stets die Genehmigung des ersuchten Staates entsprechend sei-
nem innerstaatlichen Verfahren erforderlich. Verfahrensvereinfachend wirken sich
fiir den ersuchenden Staat, bei rechtzeitiger Zustimmung des Auszuliefernden, vor
allem die Entbehrlichkeit eines férmlichen Auslieferungsersuchens und gegebe-
nenfalls der damit verbundene Wegfall entsprechender Ubersetzungen aus. Das
Ubereinkommen erfordere keine innerstaatlichen Gesetzesinderungen, weil das
deutsche Auslieferungsrecht die entsprechenden Rechtsgrundlagen bereits ent-
halte.99

102. Gleichfalls am 7. September 1998 erging das Zustimmungsgesetz zum
Ubereinkommen vom 27. September 1996 iiber die Auslieferung zwischen den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union.2% In ijhrer Denkschrift zum Uberein-

196 BGBL. 1998 II, 2226.

197 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung vom 16.6.1998, BT-Drs. 13/10968.
198 BGBI. 1998 11, 2229.

199 BT-Drs. 13/10157, 10f.

200 BGBI. 1998 II, 2253.
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kommen vom 20. April 1998 fafite die Bundesregierung seinen wesentlichen Inhalt
zusammen. Das Ubereinkommen solle die strafrechtliche Zusammenarbeit der
Europiischen Union auf dem Gebiet der Auslieferung angesichts der durch den
Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen gewihrleisteten Freiziigigkeit durch
die Beseitigung von Auslieferungshindernissen verbessern.2! Folgende Regelun-
gen sind hervorzuheben: Erweiterung des Kreises der auslieferungsfihigen Hand-
lungen (Art. 2, 3), keine Ablehnung eines Auslieferungsersuchens wegen polit-
schen Charakters der zugrundeliegenden Straftat (Art. 5), Auslieferung auch
wegen Fiskalstrafsachen (Art. 6), Auslieferung eigener Staatsangehdriger (Art. 7),
Beseitigung des Auslieferungshindernisses der Verjihrung im ersuchten Staat
(Art. 8) und Befreiung vom Spezialititsgrundsatz in bestimmten Fillen (Art. 10).
Dariiber hinaus enthilt das Ubereinkommen einige Verfahrenserleichterungen.
Innerstaatliche Gesetzesinderungen sind zur Umsetzung des Ubereinkommens
nicht erforderlich.

103. Die mogliche Beantragung einer Auslieferung von General Pinochet in
die Bundesrepublik Deutschland war Gegenstand mehrerer Stellungnahmen der
Bundesregierung. Auf die Schriftliche Parlamentarische Anfrage, wie viele Deut-
sche im Sinne des Grundgesetzes wihrend der Dauer des Pinochet-Regimes in
Chile miffhandelt und gefoltert wurden, verschwunden oder gar getdtet worden
seien, antwortete die Bundesregierung am 9. November 1998, dafl nach Presse-
meldungen mindestens drei Deutsche Opfer des Pinochet-Regimes geworden
seien. Auf die weitere Schriftliche Parlamentarische Anfrage, ob die Bundesregie-
rung dhnlich wie Spanien, die Schweiz und Frankreich bei den zustindigen briti-
schen Behorden einen Auslieferungsantrag zwecks Strafverfolgung von General
Pinochet stellen werde, erwiderte die Bundesregierung, daf§ ein Antrag auf Aus-
lieferung ein vom zustindigen Bundesland beschlossenes Auslieferungsersuchen
voraussetze. Die Bundesregierung werde ein Auslieferungsersuchen an Grofibri-
tannien stellen, sofern die Voraussetzungen dafiir vorliegen.20?

Ausfiihrlichere Auskiinfte erteilte die Bundesregierung am 11. Dezember 1998
auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der PDS.Bei nochmaliger Durchsicht simt-
licher vorhandener Archivakten habe diesen entnommen werden konnen, dafl die
Botschaft Santiago in den ersten Wochen nach dem Putsch in insgesamt 6 Fillen
die Freilassung und Ausreise inhaftierter deutscher Staatsangehdriger erreicht
habe. Die Namen dieser Personen bzw. die wihrend der Inhaftierung moglicher-
weise an ihnen begangenen Straftaten seien jedoch aufgrund der vorhandenen
Archivakten nicht mehr nachvollziehbar. Die Bundesregierung wiederholte aufler-
dem, daf} sie Auslieferungsersuchen an Grofibritannien richten werde, sofern die
Voraussetzungen dafiir vorliegen. Voraussetzung sei ein deutsches Ermittlungsver-
fahren gegen Pinochet, auf dessen Grundlage von einem Gericht ein Haftbefehl
erlassen wurde. Ferner miisse das jeweilige Bundesland im Benehmen mit der
Bundesregierung die Stellung eines Auslieferungsersuchens beschlieflen. Diese

201 BT-Drs. 13/10427.
202 BT-Drs. 14/35, 51.
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Voraussetzungen liegen bislang nicht vor. Abschlielend ging die Bundesregierung
auf den nach dem Vorsitzenden der chilenischen Wahrheitskommission benannten
“Rettig-Bericht” ein und erklirte, daf} sie keine Aussagen zur deutschen Staats-
angehdrigkeit der dort genannten Personen geben konne, da in der Bundesrepu-
blik Deutschland keine zentralen Melde-, Pa- oder Personalausweisregister
gefithrt werden. Auf die Frage, ob sie etwas unternommen habe, um das Schicksal
moglicher im Rettig-Bericht aufgefiihrter deutscher Staatsbiirger oder Deutsch-
stimmiger aufzukliren, entgegnete die Bundesregierung, daf} eine Aufklirung der
wihrend der Militirdiktatur begangenen Menschenrechtsverletzungen dadurch
erheblich erschwert und oft unméglich gemacht werde, dafl die Militirregierung
bereits 1978 ein Amnestiegesetz fiir alle bis zu diesem Zeitpunkt begangenen Ver-
brechen der Militirs erlassen habe.203

XII. Zusammenarbeir der Staaten

1. Politische Zusammenarbeit

104. Im Berichtszeitraum bildete die politische Zusammenarbeit der Bundes-
republik Deutschland mit Frankreich einen Schwerpunkt. Am 20. Januar 1998
erklirte Bundesauflenminister Kinkel anlifllich des bevorstehenden 35. Jahresta-
ges der Unterzeichnung des Elysée-Vertrags zwischen Frankreich und Deutsch-
land durch Konrad Adenauer und Charles de Gaulle am 22. Januar 1963:

“Der Elysée-Vertrag hat den Schlufipunkt fiir die Aussshnung nach jahrhunderteal-
ter Rivalitit gesetzt. Aus Feinden wurden Freunde, aus Gegnern Verbiindete. 52 Jahre
Frieden in Europa — die lingste Friedensperiode in der Geschichte unseres Kontinents.
Eine geschichtliche Wende, von der frithere Generationen nicht einmal zu triumen wag-
ten.

Die in diesen 35 Jahren gewachsene Zusammenarbeit zwischen Deutschland und
Frankreich ist einzigartig unter souverinen Staaten. Von Anfang an stand ein Gedanke
Pate: eine Partnerschaft nicht nur zwischen Staaten und Regierungen zu kniipfen, son-
dern zwischen den Menschen in beiden Lindern ~ vor allem auch den Jugendlichen
durch das deutsch-franzésische Jugendwerk. Das Ziel ist, da die Menschen beiderseits
der Grenze spiiren, daf} sie fiireinander jeweils der wichtigste Partner sind, vom Ver-
stand her wie vom Gefiihl.

Dies heifit nicht, dal Deutschland und Frankreich immer einer Meinung sein miifi-
ten. General de Gaulle und Bundeskanzler Adenauer wollten von Anfang an ein leben-
diges, dynamisches Verhiltnis der beiden Linder: die Krifte, die frither in den Dienst
der Rivalitit gestellt worden waren, sollten fortan fiir die Anniherung wirken. Dies
nicht nur zum Nutzen von Deutschland und Frankreich, sondern auch unserer Partner,
allen voran der europiischen Nachbarn. Entscheidend ist allein der stindige konstruk-
tive Dialog, wie ihn Deutschland und Frankreich seit iiber 35 Jahren fiihren.

Fiir diesen Dialog schafft der Elysée-Vertrag den Rahmen: halbjihrliche Gipfel der
Staats- und Regierungschefs, regelmifige Treffen der Auflenminister, den Verteidigungs-

203 BT-Drs. 14/201.
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und Sicherheitsrat, den Wirtschafts- und Finanzrat, den Umweltrat, den Kulturrat, die
Koordinatoren fiir die deutsch-franzésische Zusammenarbeit — mit keinem anderen
Land ist das Netz der Zusammenarbeit so dicht gekniipft! Dazu gehoren auch die
regelmifligen deutsch-franzosischen Seminare der Auenminister. Dort stimmen wir
unsere Positionen bis in Einzelheiten ab. Das nichste dieser Seminare wird am
2. Februar auf dem Petersberg bei Bonn stattfinden.

Der 1988 durch Zusatzprotokoll zum Elysée-Vertrag gegriindete deutsch-franzdsi-
sche Verteidigungs- und Sicherheitsrat (DFVSR) wird heute 10 Jahre alt. Mit thm haben
Deutschland und Frankreich ein einzigartiges Instrument der verteidigungs- und sicher-
heitspolitischen Beratung und Koordinierung geschaffen. Seine Praxistauglichkeit hat
der aus der deutsch-franzdsischen Brigade entstandene gemischte Einsatzverband in
Bosnien unter Beweis gestellt: Dort sichern deutsche und franzésische Soldaten Seite an
Seite den noch zerbrechlichen Frieden.

Deutschland und Frankreich sind der Motor der europiischen Integration. Die Er-
fahrung hat gezeigt: Ohne den engen deutsch-franzésischen Schulterschluff kommen die
Dinge in Europa nicht voran. Dies entspricht oft auch den Erwartungen unserer Partner
in der EU. Der Grund ist einfach: gerade weil Deutschland und Frankreich sich den Fra-
gen oft aus ganz unterschiedlichen Blickwinkeln nihern, sind die erarbeiteten Kompro-
misse so ausgewogen, daB sie auch fiir die Partner annehmbar sind.”204

Am 30. November und 1. Dezember 1998 fanden in Potsdam die 72. deutsch-
franzosischen Konsultationen statt. In der am 1. Dezember 1998 verdffentlich-
ten gemeinsamen Erklirung des franzdsischen Staatsprisidenten, des franzdsi-
schen Premierministers und des Bundeskanzlers wurde erneut der im Elysée-
Palast unterzeichnete Vertrag mit seiner Erginzung von 1988 gewiirdigt, der sich
bewihrt habe und Grundlage der privilegierten Partnerschaft Deutschlands und
Frankreichs bleibe. Die Auflenminister beider Linder erhielten den Auftrag, Giber
eine Vereinfachung der bestehenden Mechanismen der deutsch-franzésischen
Zusammenarbeit nachzudenken und zu erwigen, einige von ihnen durch eine
koordinierende Struktur zu ersetzen, die den Fortgang der deutsch-franzosischen
Zusammenarbeit zu kontrollieren hitte. Zu den Zielen in der niheren Zukunft der
deutsch-franzésischen Zusammenarbeit machten die Staats- und Regierungschefs
folgende Angaben:

“Wir werden uns abstimmen, um eine gemeinsame Haltung zum Erweiterungsprozef
festzulegen. Wir werden uns fiir einen ziigigen Fortgang der Erweiterungsverhandlun-
gen einsetzen, sowie dafiir, daf} diese Verhandlungen verantwortungsbewufit und in dem
Bestreben gefiihrt werden, allen Kandidaten ohne Diskriminierung und unter Beriick-
sichtigung ihrer jeweiligen Gegebenheiten den Beitritt zu ermdglichen. Mit Blick auf die
anstehenden Erweiterungen wollen wir iiberdies zu gemeinsamen Positionen bei der
Reform der europiischen Institutionen gelangen. Wir werden deshalb eingehende Uber-
legungen dariiber anstellen, welchen institutionellen Rahmen das Europa von morgen
benotigt. Im Zuge der Verwirklichung der gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik

204 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 1): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/98/
P980120A.html.
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einschliefflich der gemeinsamen europiischen Verteidigungspolitik werden wir uns auf

konkrete Mafinahmen verstindigen.”20

Weitere gemeinsame Positionen wollen die Bundesrepublik Deutschland und
Frankreich im Hinblick auf die Bildung gemeinsamer europdischer Strukturen fiir
gemeinsame Industrie- und Technologievorhaben, eine stirkere Koordinierung
der Wirtschaftspolitik, insbesondere im Rahmen der 11 Euro-Linder, und eine
Unterstiitzung der sozialen Dimension des europiischen Einigungswerks vertre-
ten. Zur Forderung der finanziellen Stabilitit und des Wachstums halten sie die
Verstirkung der Legitimitit der internationalen Institutionen, insbesondere des
IWF und der Weltbank, sowie eine Verstirkung der internationalen Uberwachung
des Finanzsektors fiir notwendig.208

105. Auf die Grofle Anfrage zur wirtschaftlichen Entwicklung des Ostsee-
raumes nannte die Bundesregierung am 18. Mirz 1998 die Ziele, von denen sie
sich im Rahmen ihrer Ostseekooperation leiten lasse:

“— Festigung der Sicherheit und Stabilitit im ganzen Ostseeraum, Abbau des Ost-
West-Wohlstandsgefilles, Unterstiitzung des Transformationsprozesses in den Reform-
staaten der Sstlichen Ostsee, weitere Heranfiihrung Polens und der baltischen Staaten an
die Europiische Union und schliefflich Stirkung der regionalen Kooperation unter Ein-
beziehung der Russischen Féderation als regionalem Partner von besonderem Gewicht.

~ Vertiefung der Zusammenarbeit im Ostseeraum auf allen Ebenen. Die Zusammen-
arbeit sollte aufbauen auf der Zusammenarbeit der Wirtschaft, Verbinde, Regionalkdr-
perschaften, Gemeinden, Bildungs-, Wissenschafts- und Kulturinstitutionen (unter
Beachtung der Zustindigkeit der Bundeslinder) und nicht von oben vorgeschrieben
werden.

— Schaffung einer 6konomisch und 6kologisch nachhaltig gesunden Ostseeregion auf
der Basis gleichberechtigter Zusammenarbeit. Im Rahmen von HELCOM sind alle Ost-
seestaaten — ungeachtet ihrer finanziellen sowie zum Teil auch fachlichen Méglichkeiten
— als gleichrangige Partner anzusehen, damit die zwischen westlichen und &stlichen
Anrainerstaaten noch bestehenden Unterschiede iiberwunden werden.

- Verwirklichung der ‘gemeinsamen Empfehlungen fiir die Raumordnung in der
Kiistenzone der Ostseeregion’, die die Kiistenregionen in die Lage versetzen wird, trotz
ihrer inneren und dufleren Nutzungskonflikte zu einer wirtschaftlichen, sozialen und
okologisch nachhaltigen Raumentwicklung beizutragen (Beschlufl der Raumordnungs-
minister auf der Stockholmer Konferenz vom Oktober 1996).

Unterstiitzung der Aktivititen der EU im Ostseeraum.

- Vermeidung von Doppelarbeit zur EU und von Aufbau iiberfliissiger Struk-

turen.”207

Auf die Frage, in welchen Gremien sie beteiligt sei, nannte die Bundesregierung
den Ostseerat der Auflenminister und dessen Gremien, die Helsinki-Kommission

205 Byll. Nr.79 vom 10.12.1989, 963 1.
208 Ibid.
207 BT-Drs. 13/10140, 18£.
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(HELCOM) und deren Gremien sowie andere Komitees und Arbeitsgruppen.208
Auflerdem teilte die Bundesregierung Einzelheiten zu den Funktionen des Ost-
seerats, der Parlamentarischen Konferenz der Ostseeregion, der Fachministerkon-
ferenzen, des Nordischen Rates, der Konferenz der Subregionen des Ostseeraums,
der Helsinki Kommission, der Baltic Chamber of Commerce Association und der
Union of the Baltic Cities. Die Aufgabe des Ostseerates liege in der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Stirkung der Region, vor allem durch Unterstiit-
zung der Aktivititen auf regionaler und subregionaler Ebene. Der Ostseerat for-
muliere die gemeinsamen Interessen der Ostseeanrainer, identifiziere Kooperati-
onsfelder und trage dazu bei, das destabilisierende Ost-West-Wohlstandsgefille in
der Region zu iiberwinden und den demokratischen und wirtschaftlichen Trans-
formationsprozefl in den &stlichen Anrainerstaaten zu fordern. Der Ostseerat
biete zudem die Chance, Rufiland in die regionale europdischen Zusammenarbeit
einzubinden. Nirgendwo in Europa berithren sich die Europiische Union, die
Beitrittslinder und Ruflland so unmittelbar wie im Ostseeraum.?%®

Am 20. Oktober 1998 eroffnete der Ostseerat in Stockholm das sogenannte
Ostsee-Sekretariat. Das Ostsee-Sekretariat soll einerseits die Ostsee-Zusammen-
arbeit besser koordinieren helfen und andererseits die jeweilige Prasidentschaft im
Ostseerat unterstiitzen. Meinungsverschiedenheiten gab es bis zuletzt iiber die
Kompetenzen und den Sitz des Ostsee-Sekretariats. Wihrend Schweden fiir eine
aktivere Funktion der Einrichtung eintrat, dringte insbesondere die Bundesrepu-
blik Deutschland darauf, nicht eine neue Institution mit eigenstindigen politi-
schen Verantwortungen entstehen zu lassen. Es solle sich um eine unbiirokratische
“Koordinationsstelle” handeln, die mit moglichst wenig Ressourcen aus-
komme.210

106. In ihrer Antwort auf eine Grofle Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen erklirte die Bundesregierung am 5. Mai 1998, dafl sie den Beziehungen
zu Indien seit jeher einen hohen Stellenwert einriume:

“Die politische, strategische und wirtschaftliche Bedeutung dieser grofien asiatischen
Regionalmacht mit fast 1Milliarde Menschen, einer seit Jahrzehnten gefestigten Demo-
kratie, ihren groffen wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten, ihren qualifizierten
menschlichen Ressourcen und technologischen Spitzenleistungen wird in den kommen-
den Jahren noch weiter wachsen. Indien wird damit auch fiir uns als Partner an Bedeu-

208 I einzelnen handelt es sich dabei um den Koordinierungsausschuff Ostsechifen (Joint Group
of Baltic Port Committee), die Arbeitsgruppe Seeverkehr im Ostseeraum (Working Group on Water-
born Transport), die Pariser Vereinbarung iiber die Hafenstaatkontrolle von 1982, die Kommission
der Aufsichtsbehorden der Ostseelinder im Seelotswesen (Baltic Pilotage Authorities Commission),
das Internationale Koordinierungskomitee des Telematic/Logistik-Projektes TEDEM zur Schaffung
iiberregionaler Logistiksysteme, der Arbeitsgruppe G24 Verkehr, der Arbeitsgruppe zur Ermittlung
des notwendigen und finanzierbaren Verkehrsinsfrastrukturbedarfs in den assoziierten Staaten
(TINA-Transportinfrastructure Needs Assessment), den Ausschuf fiir transeuropiische Netze Ver-
kehr, den Ausschufl fiir Gemeinschaftszuschiisse transeuropiische Netze Verkehr, den Ausschuff fir
Raumentwicklung der Ostseeregion und das Baltic Coordination Committee.

209 Jhid., 19£. Vgl. zu den Funktionen der iibrigen Gremien 20f.

210 FAZ vom 21.10.1998.
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tung gewinnen. Die Bundesregierung ist deshalb bestrebt, die traditionell engen und

freundschaftlichen Beziehungen zu Indien auf breiter Front auszubauen.”2'

In einer Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse der deutsch-indischen Be-
ziehungen duflerte die Bundesregierung, dafl die deutsch-indischen Beziehungen
in den vergangenen Jahren eine beachtliche Dichte erreicht haben. Der intensive
hochrangige Besucheraustausch sei sichtbarer Ausdruck dieser Entwicklung.
Deutschland fithre mit Indien einen vertrauensvollen partnerschaftlichen Dialog
tber Fragen der Friedenssicherung, der politischen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung, des freien Handels, der Erhaltung unserer natiirlichen Lebensgrund-
lagen, der Demokratie und der Menschenrechte. Zu den weiteren positiven Ent-
wicklungen zihlen der abriistungspolitische Dialog, den die Bundesrepublik
Deutschland mit Indien eroffnet habe und der offen und in gegenseitigem Respekt
gefiihrt werde, sowie die Entfaltung der deutsch-indischen Wirtschaftsbeziehun-
gen. Die Bundesregierung riumte aber auch ein, dafl es ungeachtet dieser positi-
ven Entwicklungen in Indien ein erhebliches Krisenpotential gebe. Indien werde
deshalb weiterhin ein Schwerpunktland der entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit bleiben.

Zur Fortentwicklung und Aktualisierung ihrer Politik gegeniiber Indien habe
Bundeskanzler Kohl im Jahre 1991 gemeinsam mit dem damaligen indischen
Premierminister Rao die “deutsch-indische Beratungsgruppe” (DIBG) ins Leben
gerufen. Die Bundesregierung fiihrte aus, daff die DIBG ein hochrangiges Bera-
tungsforum sei, das sich aus Vertretern der Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und
Medien zusammensetze. Sie sei regierungsunabhingig und lege ihre Empfehlun-
gen den jeweiligen Regierungschefs vor. Auf ihrer 6. Sitzung habe die DIBG emp-
fohlen, dafl beide Regierungen eine “Agenda 2000 fiir die deutsch-indischen
Beziehungen” erstellen, die iiber das Jahr 2000 hinaus ein umfassendes Konzept
iiber Akzente und Schwerpunkte der deutsch-indischen Kooperation in allen
wesentlichen Bereichen enthalte.212

107. Anlaflich des Staatsbanketts, gegeben von dem Prisidenten der Mongo-
lei, Natsagiin Bagabandi, in Ulan Bator, erklirte Bundesprisident Herzog
am 20. September 1998:

“Die Faszination und Verbundenheit zwischen Mongolen und Deutschen rechtferti-
gen es, von ganz besonderen Beziehungen zwischen unseren Lindern zu sprechen. Wir
sind Freunde, die sich zwar geographisch fern, aber in den Herzen doch nahe sind. Wir
werden uns bemiihen, diese besonderen Beziehungen auch in Zukunft zu pflegen und
auszubauen. Uns kommt dabei zugute, daf} beide Linder iiber vergleichbare Erfahrun-
gen aus der Vergangenheit verfiigen und auf dieser Grundlage gemeinsame Strategien
zur Lésung von Zukunftsaufgaben entwickeln kénnen. Wenn ich von vergleichbaren
Erfahrungen spreche, beziehe ich mich in erster Linie auf die schwierigen Reformpro-
zesse in unseren beiden Lindern, die durch die weltpolitischen Verinderungen der letz-
ten 10 Jahre ausgelést wurden. Deutsche wie Mongolen haben zunichst und vor allem
durch diese Verinderungen profitiert — das sollte tief im historischen Gedichtnis unse-

211 BT-Drs. 13/10595, 2.
212 Ibid., 31.
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rer Volker verankert werden: wir Deutschen erreichten die friedliche Wiedervereinigung

unserer Nation — das mongolische Volk gewann seine volle Unabhingigkeit.”213

Nach Auffassung des Bundesprisidenten haben die Bundesrepublik Deutsch-
land und die Mongolei parallele Erfahrungen aufierdem im Hinblick auf die kon-
sequente Hinwendung zur Marktwirtschaft und auf dem Gebiet der AufSenpolitik
gemacht. Die Mongolei habe sich fiir den auch in Europa erfolgreichen Weg des
regionalen Ausgleichs, der guten Nachbarschaft und der internationalen Zusam-
menarbeit entschieden. Die Mongolei setze sich wie Deutschland mit groflem
Nachdruck fiir die Nichtverbreitung von nuklearen Waffen ein. Abschlieflend
julerte Bundesprisident Herzog, daff sich Deutschland bewuflt sei, dafl die
Mongolen bei ihrer wirtschaftlichen Entwicklung der Unterstiitzung ihrer
Freunde bediirfen und die Entwicklungszusammenarbeit deshalb ein vorrangiges
Ziel der Politik der Bundesrepublik Deutschland sei.?14

2. Wissenschaftlich-technische und kulturelle Zusammenarbeit

108. Zum Thema “Internationale Attraktivitit und Wettbewerbsfihigkeit
des Hochschulstandortes Deutschland als Aufgabe deutscher Politik” beriet
der Bundestag der 13. Wahlperiode in seiner 231. Sitzung am 24. April 1998 iiber
drei Entschliefungsantrige. In der Aussprache erklirte der Abgeordnete Ku-
batschka:

“Auslindische Studierende in Deutschland und deutsche Studenten im Ausland sind
Botschafter deutscher Kultur. Sie werben fiir Verstindnis fiir Deutschland. Sie sind
natiirlich auch Tiiroffner fiir die deutsche Exportindustrie. Das wire aber viel zu kurz
gesprungen. Entscheidend ist die kulturelle Frage. Das bestehende Potential im Ausland
wie im Inland muf} besser genutzt werden. Vor allem ehemalige auslindische Studenten
miissen laufend betreut werden.”?15

109. Im Rahmen einer Groflen Anfrage ging die Bundesregierung am 5. Mai
1998 auf die kulturellen Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu und
die wissenschaftliche Zusammenarbeit mit Indien ein.?'® Nach Ansicht der
Bundesregierung sind die deutsch-indischen Kulturbeziehungen umfangreich, in-
tensiv und ausbaufihig. Obwohl sie keine spezifischen Defizite im Kulturaus-
tausch mit Indien sehe, unterstiitze sie eine kontinuierliche Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit im wissenschaftlichen Bereich. Als Beispiele hierfiir nannte sie
die von der Hochschulrektorenkonferenz und der Association of Indian Univer-
sities im Februar 1997 unterzeichnete Vereinbarung iiber Hochschulzusammen-
arbeit, die Einrichtung eines Asien-Sekretariats bei der Hochschulrektorenkonfe-
renz auf Initiative des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung sowie das
von dem DAAD in Abstimmung mit der Hochschulrektorenkonferenz ins Leben
gerufene Forderprogramm fiir fachbezogene Hochschulpartnerschaft mit Ent-

213 Byll. Nr.67 vom 9.10.1998, 8381.
214 Ibid.

215 BT-PIPr. 13/231, 21201.

216 BT-Drs. 13/10595, 111.
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wicklungslindern. Die Bundesregierung erklirte ferner, dafl ein wesentlicher Teil
des in ihrem Asien-Konzept geforderten verstirkten akademischen und wissen-
schaftlichen Austausches iiber die Programme von Mittlerorganisationen, vor
allem des DAAD, abgewickelt werden.

110. Durch Gesetz vom 26. August 1998 wurde dem Abkommen vom 16. De-
zember 1993 zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und
dem Obersten Rat der Europiischen Schulen iiber die Europiischen Schulen
in Karlsruhe und Miinchen zugestimmt.2!7 Das Gesetz in Verbindung mit dem
Abkommen soll den Regelungsinhalt der Verordnurig iiber die Gewihrung von
Vorrechten und Befreiungen an den Europiischen Schulen in Karlsruhe und Miin-
chen vom 12. August 1985 inkorporieren und diese ablésen. Die Europiischen
Schulen sind zwischenstaatliche offentliche Lehranstalten, die den Kindern der
Bediensteten der Europiischen Union eine angemessene Schulausbildung bieten.
Sie vermitteln dabei eine Ausbildung in ihrer Sprache und Kultur und fordern das
Erlernen von Fremdsprachen. Die Abschluffzeugnisse werden in allen Mitglied-
staaten anerkannt, und der Hochschulzugang fiir die Absolventen wird gewihr-
leistet. Das Abkommen regelt die Uberlassung der Schulen, ihren Unterhalt sowie
die Vorrechte und Befreiungen der Schulen und ihrer Bediensteten auf den Gebie-
ten des Steuer-, Sozial-, Devisen- und Melderechts. Weiterhin befreit Art. 8 des
Abkommens von dem Erfordernis der Aufenthaltserlaubnis. Die auslindischen
Bediensteten werden von der Anwendung der deutschen sozial- und sozialversi-
cherungsrechtlichen Regelungen einschliefllich der Regelungen iiber Kindergeld
sowie der Beitrags- und Umlagepflicht nach dem Arbeitsforderungsgesetz freige-
stellt.

111. Vor der Mitgliederversammlung des Goethe-Instituts sprach Bundesauflen-
minister Fischer am 26. November 1998 iiber die auswirtige Kulturpolitik der
Bundesrepublik Deutschland:

“Auswirtige Kulturpolitik ist nicht nur das empirische Kennenlernen einer anderen
Kultur, einer anderen Sprache, einer anderen Lebenswelt, sondern in hohem Mafle auch
das Kennenlernen anderer Werte. Dies soll nicht zu einem Werterelativismus, wohl aber
zu einem fruchtbaren Diskurs fithren. Wir diskutieren heute iiber den Eintritt in das
Zeitalter der Globalisierung. Die einen haben es mit Hymnen begriiflt, die anderen ha-
ben sich davor gefiirchtet. Ich glaube, beide Zugangsformen sind falsch. Es handelt sich
hier um einen aus der Tiefe der historischen Entwicklung hervorbrechenden Prozef}, der
in den Basisstrukturen von Wirtschaft und Gesellschaft angelegt ist, der technisch vor-
angetrieben wird und der jetzt sehr stark dazu fiihrt, dafl traditionelle Distanzen tber-
wunden werden. Es entstehen damit neue Nihen und auch neue Konfrontationen.
Chancen und Risiken sind meines Erachtens hier verteilt, und wir sollten uns auf das
Gestalten der Chancen konzentrieren. Dieser Prozef) wurde zuerst unter dem Gesichts-
punkt der Okonomie gesehen, aber ich glaube, Globalisierung bedeutet viel mehr als nur
die Globalisierung der Finanzmirkte. Die Ostasien-Krise, aber auch die russische Ent-
wicklung haben gezeigt, daff eine freie Marktwirtschaft letztendlich eingebunden ist in

217 BGBI. 1998 11, 2060.
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ein umfassendes Institutionengefiige, um nicht zu sagen: in einen umfassenderen Werte-
zusammenhang von Freiheit.

Freiheit, griindend auf der Freiheit des Individuums, d.h. Achtung der Menschen-
rechte, und das ist fiir mich der entscheidende Punkt. Ich bin der festen Uberzeugung,
daf im Zeitalter der Globalisierung eine Neugestaltung der Auflenpolitik fiir ein Land
wie die Bundesrepublik Deutschland die Menschenrechte viel stirker in den Vorder-
grund stellen mufl. Und zwar nicht nur als moralische Herausforderung, wie es tradi-
tionellerweise der Fall war, sondern so, daff sich die notwendige Kultur der Freiheit, die
auf den Menschenrechten griindet, umsetzt in ein funktionierendes Verstindnis von De-
mokratie, von Gewaltenteilung, von Rechtsstaat, von der Unabhingigkeit der Justiz,
von der Achtung der individuellen Freiheit, der Menschenwiirde, der Organisationsfrei-
heit, der Koalitionsfreiheit. Es geht dabei um die elementare Wertefrage, auf der letzt-
endlich der moderne demokratische Verfassungsstaat griindet. In unterschiedlichen hi-
storischen und kulturellen Ausprigungen zeigt sich, dafl die freien Mirkte eben nur als
freie Mirkte funktionieren konnen, wenn die Regeln der Freiheit umfassender definiert
sind. Diese Regeln der Freiheit zu definieren im Zeitalter der Globalisierung wird die
grofle Herausforderung fiir die internationale Politik des 21. Jahrhunderts werden und
dabei gewinnt die auswirtige Kulturpolitik eine ganz spezifische und aus meiner Sicht
auch neue Bedeutung.

Darin liegt die eigentliche Herausforderung, vor der die auswirtige Kulturpolitik
steht — so wichtig Wirtschaftsforderung und Standortfragen auch in der auswirtigen
Kulturpolitik und in der Auflenpolitik sind — ich méchte sie nicht fiir gering schitzen.
Wir sollten auch verstirkt die Kooperation mit der Wirtschaft suchen. Der Wettbewerb
wird zum elementaren Ordnungsprinzip dieser globalisierten Welt werden. Aber das
mufl eingebettet sein in einen groferen Wertezusammenhang.”?18

Zudem ging der Bundesauflenminister Fischer in seiner Rede auf die
europiische Dimension der Kulturarbeit ein:

“Die Frage der Kooperation zwischen den verschiedenen nationalen Institutionen
wird sich mit voranschreitender Integration im Wettbewerb stellen. Gerade in diesem
Bereich wird klar: ein vereintes Europa wird nie ein homogenisierter kontinentaler Na-
tionalstaat sein. Ich kann mir nicht vorstellen, daff am Ende ein babylonisches Institut
oder eine Einigung auf eine Kultur stehen wird — das wird nicht funktionieren. Europa
wiirde seinen Reichtum verlieren. Deswegen wird es Kooperation im Wettbewerb geben
und das ist eigentlich die Architektur in einer europiischen Verfassung, auf die die Inte-
gration letztendlich hinauslduft. Im Kulturbereich ist eine verstirkte europiische
Dimension gerade unter dem Gesichtspunkt der Integration der mittel- und osteuropii-
schen Linder in die EU von Bedeutung. Das Aufnehmen eines iiber viele Jahrzehnte
ausgeschlossenen kulturellen Erfahrungsschatzes ist sehr, sehr wichtig. Wenn sie dann
dariiber hinaus mit aller Sensibilitit und allem Verstindnis gleichzeitig noch dazu bei-
tragen kénnen, ein Verstindnis fiir die Frage der Riickgabe und des Erhalts von Kultur-
glitern zu schaffen, wire viel erreicht. Wir tun uns sehr schwer in der Frage der Riick-
gabe von Kulturgiitern an Deutschland. Ich bin der Meinung, wir sollten hier iiberhaupt

218 Pressearchiv des auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/98/
r/r981126a.htm.
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nichts forcieren, mit der Brechstange gar, oder mit auftrumpfendem Fordern. Wir miis-
sen dieses Thema besprechen — es drohen unschitzbare Verluste —, aber wir sollten es
ruhig tun und in aller Sensibilitit.”21®

3. Arbeits- und sozialrechtliche Zusammenarbeit

112. Das Zustimmungsgesetz zu dem Ubereinkommen Nr.176 der Internatio-
nalen Arbeiterorganisation vom 22. Juni 1995 iiber den Arbeitsschutz in Berg-
werken erging am 30. April 1998.220 Dieses Ubereinkommen enthilt vielfiltige
Mafinahmen des Arbeitsschutzes unter Beriicksichtigung des Standes der Technik
und der arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse in Bergwerken. Aulerdem beab-
sichtigt es eine angemessene Beteiligung der Arbeitnehmer bei Arbeitsschutzmafi-
nahmen. In der Bundesrepublik Deutschland sind die durch das Ubereinkommen
gestellten Anforderungen an den Arbeitsschutz in Bergwerken hinsichtlich
Sicherheit und Gesundheitsschutz durch Arbeitsschutzvorschriften des Bundes
und der Linder, in bezug auf die Beteiligung der Arbeitnehmer insbesondere
“durch das Betriebsverfassungsgesetz erfiillt.

113. Wie im vergangenen Jahr wurden auch im Jahre 1998 Abkommen iiber die
soziale Sicherheit geschlossen?2! Das Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Japan iiber soziale Sicherheit wurde am 20. April 1998,222 das
Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Ungarn
iiber soziale Sicherheit am 2. Mai 199822 geschlossen. Im Berichtszeitraum ergin-
gen ebenfalls zahlreiche Zustimmungsgesetze zu Abkommen iber soziale
Sicherheit. Durch Gesetze vom 30. Mirz 1998 wurde dem Abkommen vom
23. April 1997 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Finn-
land iiber soziale Sicherheit??* sowie dem Abkommen vom 4. Oktober 1995 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich iiber soziale
Sicherheit??® zugestimmt. Durch Gesetze vom 25. August 1998 wurde der Verein-
barung vom 19. Dezember 1995 zur Durchfihrung des Abkommens vom
8. Dezember 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Polen iiber soziale Sicherheit,??® dem Abkommen vom 24. September 1997 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Slowenien iiber soziale
Sicherheit,27 dem Abkommen vom 17. September 1997 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik Bulgarien iiber soziale Sicherheit?28 sowie
dem Abkommen vom 24. November 1997 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-

219 Ibid.

220 BGBI. 1998 11, 795.

221 Vgl Bank (Anm. 1), Ziff. 129.

222 BGBL. 1999 11, 874. Das Zustimmungsgesetz erging am 22.9.1999.
223 BGBL. 1999 11, 900. Das Zustimmungsgesetz erging am 4.10.1999.
224 BGBI. 1998 I, 306.

225 BGBL. 1998 11, 312.

226 BGBL. 1998 11, 1978.

227 BGBL. 1998 II, 1985.

228 BGBI. 1998 I1, 2011.

63 ZaSRV 60/34

http://www.zaoerv.de )
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

968 Berichte und Urkunden [2320]

land und der Republik Kroatien iiber soziale Sicherheit??® zugestimmt, Durch die
Abkommen iiber soziale Sicherheit mit Slowenien, Bulgarien und Kroatien soll im
Bereich der gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung der Bundes-
republik Deutschland und des jeweiligen Partnerstaates der soziale Schutz der bei-
derseitigen Staatsangehorigen, insbesondere fiir den Fall, dafd sie sich im anderen
Staat aufhalten, sichergestellt und koordiniert werden. Die beiden Abkommen mit
Slowenien und Kroatien 16sen dabei das bisher im Verhiltnis der Vertragsstaaten
weitergeltende Abkommen vom 12. Oktober 1968 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien iiber
soziale Sicherheit ab.230

4. Polizeiliche und militirische Zusammenarbeit

114. In jhrer Antwort auf eine Kleine Anfrage betreffend den Menschenhandel
in der Bundesrepublik Deutschland vertrat die Bundesregierung am 7. April
1998 den Standpunkt, dafl gegenwirtig kein Bedarf fiir weitere Vorschriften fiir
cine verbesserte internationale Zusammenarbeit erkennbar sei. Entsprechende
Rechtsgrundlagen fiir die justitielle und polizeiliche Zusammenarbeit seien vor-
handen. Die strafrechtliche Zusammenarbeit auf der Grundlage des Europdischen
Auslieferungsiibereinkommens sowie des Europiischen Rechtshilfeiibereinkom-
mens, deren Mitglieder die meisten osteuropdischen Staaten seien, habe sich in der
Praxis bewihrt. Unterhalb der Schwelle der justitiellen Rechtshilfe finde die inter-
nationale polizeiliche Zusammenarbeit auf dem Interpol-Weg und iiber die in 32
Staaten der Welt eingesetzten Verbindungsbeamten des Bundeskriminalamtes
statt. Ferner hielt die Bundesregierung die Einrichtung einer zentralen Koordinie-
rungsstelle auf internationaler Ebene zur Sammlung und Analyse von Daten sowie
zur Entwicklung von gemeinsamen Mafinahmen zum Kampf gegen den Men-
schenhandel nicht fiir erforderlich. Nachdem diese Aufgabe auf polizeilichem
Gebiet bereits weltweit durch das Interpol-Generalsekretariat sowie gemein-
schaftsweit durch die Europol-Drogenstelle (EDS) wahrgenommen werde, kénnte
es bei Einrichtung eines weiteren Gremiums zu Uberschneidung und Doppelar-
beit kommen. Auf die Frage, welche konkreten Mafinahmen die Bundesregierung
bisher durchgefiihrt habe, um die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Tran-
sitstaaten im Kampf gegen den Menschenhandel zu verbessern, antwortete die
Bundesregierung, daf sie mit Bulgarien, der Tschechischen Republik, der Slowa-
kischen Republik, Polen, Ruminien, Ungarn und Usbekistan Abkommen iiber die
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit beschlossen
habe, die auch den Menschenhandel umfassen. Mit Estland, Lettland, Weiflruf3-
land, der Ukraine, Kasachstan und Kirgistan seien entsprechende Abkommen un-
terzeichnet; mit der Russischen Féderation und Litauen seien die Verhandlungen
weitgehend abgeschlossen. Zur Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit

t

229 BGBI. 1998 11, 2032.
230 Vgl. zu den iibrigen Abkommen Bank (Anm. 1), Ziff. 129.
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seien derzeit 47 Verbindungsbeamte des Bundeskriminalamtes in 32 Lindern, auch
in Herkunfts- oder Transitstaaten fiir Menschenhandel, eingesetzt. Konkrete
Unterstiitzungsmafinahmen im polizeilichen Bereich seien in einzelnen Lindern
durchgefithrt worden.23!

115. Am 29. April 1998 erging ein Notenwechsel iiber die Rechtsstellung der
dinischen, griechischen, italienischen, luxemburgischen, norwegischen, portu-
giesischen, spanischen und tiirkischen Streitkrifte in der Bundesrepublik
Deutschland.232 Der Notenwechsel regelt das Aufenthaltsrecht iiber die Rechts-
stellung der Streitkrifte der genannten NATO-Staaten. Die Erforderlichkeit der
Regelung ergab sich aus der riumlichen Beschrinkung des NATO-Truppenstatuts
und des Zusatzabkommens sowie des Aufenthaltsvertrags von 1954 auf die alten
Bundeslinder. Nachdem das Problem fiir einen Teil der NATO-Mitgliedstaaten
bereits durch einen friiheren Notenwechsel gelost wurde, soll dieser Notenwech-
sel fiir die Streitkrifte aller {ibrigen NATO-Mitgliedstaaten das Aufenthaltsrecht
sowie deren Rechtsstellung in der Bundesrepublik Deutschland in vergleichbarer
Weise regeln und das Statusrecht auslindischer Streitkrifte vereinheitlichen. Die
Regelungen orientieren sich am NATO-Truppenstatut und im Streitkrifteaufent-
haltsgesetz und betreffen vor allem die Bereiche Telekommunikation, Gesund-
heitswesen, Umweltschutz, Verkehr mit eigenen Fahrzeugen der Streitkrifte des
Entsendestaats, Abwicklung von Schiden sowie Ubungen zu Lande, im Luftraum
und in deutschen Hoheitsgewéssern. Dem Notenwechsel sind Erklirungen zur
Strafgerichtsbarkeit angefiigt.233

116. Im Rahmen der Grofien Anfrage zu den Beziehungen zwischen Indien und
der Bundesrepublik Deutschland erklirte die Bundesregierung am 5. Mai 1998,
dafl Abkommen oder Vereinbarungen iiber sicherheits-, militirpolitische oder
militirische Kooperation zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Indien nicht abgeschlossen worden seien. Lediglich im maritimen Riistungs-
bereich habe es zeitweilig eine engere Zusammenarbeit gegeben.234

117. Die militdrische und polizeiliche Kooperation zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Tiirkei war Gegenstand zweier Kleiner Anfragen
im Bundestag.

Am 3. Juni 1998 duflerte sie sich zu den in der tiirkischen Tageszeitung “Hiir-
riyet” erschienenen Berichte iiber eine Weiterbildung tiirkischer Polizeioffiziere in
der Bundesrepublik Deutschland dahin gehend, daf sie keine Kenntnisse iiber ei-
nen Ausbildungsaufenthalt hochrangiger Angehériger der tiirkischen Polizei im
Mai des Jahres 1998 in der Bundesrepublik Deutschland habe. Weder von Seiten
der Bundesregierung noch von Seiten der Bundeslander sei fiir tiirkische Polizei-
angehorige eine Ausbildungshilfemaffinahme im fraglichen Zeitraum vorgesehen.
Im folgenden gab sie ihrer Auffassung Ausdruck, da Aus- und Fortbildungs-
mafinahmen bei dem Bemiihen, die Einhaltung der Menschenrechte zu verbessern,

231 BT-Drs. 13/10390, 14f.

232 BGBI. 1999 I1, 506. Das Zustimmungsgesetz erging am 9.7.1999.

283 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung vom 22.3.1998, BT-Drs 14/584, 31 £,
234 BT-Drs. 13/10595, 5.
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eine wichtige Rolle spielen. Bei den Seminaren und Lehrgingen werde den tiirki-
schen Teilnehmern durch die menschlichen Kontakte und die Fachausbildung
rechtsstaatliches Gedankengut vermittelt. Dieser Prozef sei zwar langwierig, aber
jede Anstrengung wert. Auf den Einsatz deutscher Waffen bei Einsitzen gegen die
kurdische Zivilbevolkerung und bei Dorfzerstorungen angesprochen, erwiderte
die Bundesregierung, daB sie simtlichen Hinweisen auf einen méglichen vertrags-
widrigen Einsatz deutscher Waffen durch die Tiirkei sorgfaltig nachgehe. Bisher
konnte allerdings in keinem Fall ein vertragswidriger Einsatz bewiesen werden.
Auf die Frage, ob die jiingsten Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei dazu
fiihren, daB die Bundesregierung weitere Waffenlieferungen und jegliche Polizei-
hilfe an die Tiirkei einstelle, antwortete die Bundesregierung, dafl simtliche
militirische Hilfsprogramme der Bundesrepublik Deutschland fiir die Tiirkei seit
Dezember 1995 abgeschlossen seien und die Tiirkei im Landerprogramm der
polizeilichen Ausstattungshilfe 1995 bis 1998 nicht beriicksichtigt sei. Die Bun-
desregierung bekriftigte erneut, dafl die seither geleistete Polizeihilfe fiir die tiir-
kische Polizei ausschlie8lich Ausbildungsmafinahmen mit dem Ziel einer Vermitt-
lung von rechtsstaatlichem Verhalten der Polizei und einer Sensibilisierung im
Bereich der Beachtung der Menschenrechte betroffen habe.2%

Im Rahmen einer weiteren Kleinen Anfrage erklirte die Bundesregierung am
8. Juli 1998 noch einmal, daf} sie keine Kenntnis iiber einen Ausbildungsaufenthalt
des Generaldirektors der “Schnellen Eingreiftruppe” sowie anderer tiirkischer
Polizeioffiziere oder Angehériger von Streitkriften im Mai 1998 in der Bundes-
republik Deutschland habe. Die Bundesregierung erklirte weiter, daf} bei einem
Besuch von General Bir in der Bundesrepublik Deutschland keine Vereinbarung
iiber eine militirische Kooperation mit der Tiirkei getroffen worden sei. Eine Ein-
ladung des Kommandeurs der tiirkischen Panzerlehrdivision und der Panzertrup-
penschule an den Kommandeur der deutschen Panzertruppenschule und General
der Panzertruppen sei fiir einen Gegenbesuch im Oktober 1998 ausgesprochen
worden, dessen Ziel der gegenseitige Informationsaustausch iiber die Ausbildung
in der Panzertruppe sowie die Simulationstechnik sei.236 )

118. Die Bundesregierung duferte sich am 27. Juli 1998 im Rahmen einer Klei-
nen Anfrage zur Ausbildung Angehériger auslindischer Streitkrifte durch die
Bundeswehr. Voraussetzung hierfiir seien freie Ausbildungskapazititen und ein
vorheriger Antrag des Entsendestaates.23” Die Bundesregierung erklirte, daff die

235 BT-Drs. 13/10911.

236 BT-Drs. 13/11260.

237 BT-Drs. 13/11308, 11f. Im Jahre 1997 entsandten folgende Staaten Angehérige ihrer Streit-
krifte zur Ausbildung in die Bundesrepublik Deutschland: Agypten, Albanien, Algerien, Argenti-
nien, Aserbaidschan, Athiopien, Australien, Bangladesch, Belarus, Belgien, Benin, Bolivien, Bosnien-
Herzegowina, Botswana, Brasilien, Bulgarien, Burkina Faso, Burundi, Chile, China, Dinemark, Do-
minikanische Republik, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien, Ghana, Griechenland,
Grofbritannien, Guinea, Indonesten, Israel, Italien, Japan, Jemen, Jordanien, Kamerun, Kanada, Kap-
verde, Kasachstan, Kirgistan, Republik Korea, Kroatien, Kuwait, Lesotho, Lettland, Litauen, Luxem-
burg, Mali, Malta, Marokko, Mauretanien, Mazedonien, Mexiko, Moldawien, Mongolei, Namibia,
Neuseeland, Niederlande, Niger, Norwegen, Osterreich, Pakistan, Paraguay, Peru, Philippinen,
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Angehrigen auslindischer Streitkrifte an den planmifigen Lehrgingen fiir
Angehorige der Bundeswehr teilnehmen, die seit Aufstellung der Bundeswehr an
den Erfordernissen des humanitiren Vélkerrechts ausgerichtet seien:
“Die Vermittlung von Kenntnissen in humanitirem Vélkerrecht ist fester Bestandteil
der Aus- und Weiterbildung der Soldaten aller Dienstgrade. Fiir Offiziere und Unterof-
fiziere gehort sie zum Kernbereich. Der Schwerpunkt der volkerrechtlichen Ausbildung
der Soldaten der Bundeswehr liegt auf einer praxisbezogenen Darstellung. Der Soldat
wird anhand von konkreten Beispielen an die Auseinandersetzung mit volkerrechtlichen
Fragestellungen herangefiihrt. Der volkerrechtliche Unterricht dient nicht allein der
Wissensvermittlung, sondern vor allem dem Ziel, ein Bewufitsein fiir Recht und Unrecht
auch in Krise und Krieg zu entwickeln und das individuelle soldatische Verhalten in
jeder Situation an den Erfordernissen des humanitiren Vélkerrechts auszurichten. Die
Rechtsberater, Rechtslehrer und Rechtsdozenten der Bundeswehr, die das humanitire
Vélkerrecht lehren, nehmen am wissenschaftlichen Gedankenaustausch iiber das huma-
nitire Vélkerrecht im internationalen Rahmen teil. Zusitzlich werden die Ausbildungs-
inhalte permanent neuen Erkenntnissen, z.B. auch aus Einsatzerfahrungen, ange-
pafit.”2%8
119. Am 5. September 1998 wurde in Stettin das Ubereinkommen zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland, der Regierung des Konig-
reichs Dinemark und der Regierung der Republik Polen iiber das Multinatio-
nale Korps Nordost unterzeichnet.23® Das Stettiner Ubereinkommen bildet die
rechtliche Grundlage fiir das Multinationale Korps Nordost und beschreibt des-
sen Aufgaben und Auftrige in grundsitzlicher Ubereinstimmung mit den Auftri-
gen des 1. Deutsch-Niederlindischen Korps sowie des Euro-Korps und hilt die
Option eines Einsatzes im Rahmen der WEU offen. Gemif Art. 3 des Uberein-
kommens unterliegen Einsitze des Korps den verfassungsrechtlichen Vorausset-
zungen der drei Vertragsstaaten sowie den Bestimmungen der Charta der Verein-
ten Nationen. Neben Auftrigen im Rahmen der Biindnisverteidigung soll das
Korps insbesondere bei Operationen zur multinationalen Krisenbewaltigung
einschliefilich friedenserhaltender Mafinahmen eingesetzt werden und in der Lage
sein, bei der Planung, Vorbereitung und auf Anforderung auch bei der Durch-
fiihrung von humanitiren Einsitzen und Rettungseinsitzen mitzuwirken. Das
Inkrafttreten des Stettiner Ubereinkommens hingt vom Vollzug des Beitritts
Polens zum Nordatlantik-Vertrag und zum NATO-Truppenstatut sowie vom
Abschluf} der parlamentarischen Zustimmungsverfahren in den drei Teilnehmer-
staaten ab.240

120. Der Bundestag beschlofl am 14. September 1998 mit Zustimmung des Bun-
desrates das Gesetz zum Abkommen vom 9. Oktober 1997 zwischen der Regie-

Polen, Portugal, Ruminien, Ruflland, Sambia, Saudi Arabien, Schweden, Schweiz, Senegal, Simbabwe,
Singapur, Slowakische Republik, Slowenien, Spanien, Siidafrika, Tansania, Thailand, Tschechische
Republik, Tunesien, Tiirkei, Ukraine, Ungarn, Uruguay, Usbekistan, Venezuela, Vereinigte Arabische
Emirate, Vereinigte Staaten.

238 Jhid., 12.

239 BGBL. 1999 11, 675. Das Zustimmungsgesetz erging am 4.8.1999.

240 Vgl. die Denkschrift zum Ubereinkommen vom 27.5.1998, BT-Drs. 14/1103, 151.
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rung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Franzésischen
Republik iiber die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden in den
Grenzgebieten.24! In ihrer Denkschrift zum Abkommen fiihrte die Bundesregie-
rung am 13. Mirz 1998 aus, daf Art. 39 Abs.4 des Schengener Durchfihrungs-
{ibereinkommens vom 19. Juni 1990 vorsche, dafl die Zusammenarbeit in beson-
deren bilateralen Vereinbarungen geregelt werden kénne. Nachdem solche Uber-
einkiinfte bereits mit Luxemburg und den Niederlanden bestehen, solle die
bilaterale polizeiliche Zusammenarbeit nun auch im Verhiltnis zu Frankreich auf
eine derartige Grundlage gestellt werden und damit das vorhandene Abkommen
aus dem Jahre 1977 ablésen.242

121. Durch Gesetz vom 11. September 1998 wurde dem Zusatzabkommen
vom 6. Oktober 1997 zum Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlan-
tik-Vertrags iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen hinsichtlich der im Konig-
reich der Niederlande stationierten deutschen Truppen einschliefilich des er-
ginzenden Protokolls zum Abkommen vom 6. Oktober 1997 zwischen der Re-
gierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung des Konigreichs
der Niederlande iiber die Rahmenbedingungen fiir das L. (Deutsch-Niederlin-
dische) Korps und dem Korps zugeordnete Truppenteile, Einrichtungen und
Dienststellen (Gesetz zum Vertragswerk iiber die deutsch-niederlindische mi-
litirische Zusammenarbeit) zugestimmt.243 In der Begriindung zum Gesetzent-
wurf fithrte die Bundesregierung am 13. Mirz 1998 aus, daff das Zusatzabkommen
zum Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantik Vertrags iiber die
Rechtsstellung ihrer Truppen hinsichtlich der im Kénigreich der Niederlande sta-
tionierten deutschen Truppen einschlieBlich des erginzenden Protokolls der Bun-
deswehr in den Niederlanden die gleichen Rechte gewihren solle, wie sie die nie-
derlindischen Streitkrifte in Deutschland haben. Die Schaffung einer zur Status-
regelung fiir die niederlindischen Streitkrifte in Deutschland reziproken
Rechtsstellung fiir die Bundeswehr in den Niederlanden sei nach Wiederherstel-
lung der vollen Souverinitit Deutschlands ein wichtiges Anliegen gewesen. Das
Kénigreich der Niederlande habe sich als erster Entsendestaat bereit gefunden, der
Bundeswehr in den Niederlanden die gleichen Rechte einzurdumen, wie sie die
niederlindischen Streitkrifte in Deutschland haben. Insgesamt sei das Zusatz-
abkommen ein Spiegelbild des fiir die alliierten Stationierungsstreitkrifte in
Deutschland geltenden, 1993 neu gefafiten Zusatzabkommens zum NATO-Trup-
penstatut. Gemifl dem Protokoll zum Zusatzabkommen verzichtet die niederldn-
dische Seite volkerrechtlich wirksam auf die Ausiibung bestimmter zoll- und
steuerrechtlicher Vorrechte und Befreiungen des Zusatzabkommens des NATO-
Truppenstatuts, um vollige Gegenseitigkeit zu gewihren. Die Bundesregierung
legte des weiteren dar, dafl in dem Abkommen iiber die Rahmenbedingungen fiir
das 1. (Deutsch-Niederlindische) Korps und dem Korps zugeordnete Truppen-

241 BGBL. 1998 I, 2479. Vgl. zum Inhalt des Abkommens ausfiihrlich Bank (Anm. 1), Ziff. 130.
242 BT -Drs. 13/10113, 18f.
243 BGBL. 1998 II, 2405.
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teile, Einrichtungen und Dienststellen grundsatzliche Angelegenheiten der vertief-
ten Integration in diesem binationalen Verband geregelt werden sollen. Die inte-
grierte Weisungs- und Kontrollbefugnis des Kommandierenden Generals gehe
iber geltende NATO-Unterstellungsregelungen deutlich hinaus, enthalte aber
nicht die Ubertragung truppendienstlicher Befugnisse, die nach dem Recht beider
Vertragsstaaten den nationalen Vorgesetzten vorbehalten seien. Die Voraussetzun-
gen fiir einen binationalen Wachdienst werden klar definiert. Der vereinbarte Prii-
fungsmechanismus solle sicherstellen, daff weitere Fortschritte zur vertieften Inte-
gration gepriift und ziigig in die Praxis umgesetzt werden.244

Das Gesetz zum Vertragswerk tiber die deutsch-niederlindische militarische
Zusammenarbeit sieht folgende Gesetzesinderungen vor. Das Gesetz iiber die An-
wendung unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung besonderer Befugnisse durch
Soldaten der Bundeswehr und zivile Wachpersonen soll geindert werden, um ei-
nen gemeinsamen Wach- oder Sicherheitsdienst deutscher Soldaten und Soldaten
verbiindeter Streitkrifte in gemischt-national genutzten Liegenschaften oder Ein-
richtungen in Deutschland zu erméglichen. Dazu muff die Gesetzesiiberschrift
geindert werden und die materiell-polizeilichen Eingriffsbefugnisse im Einzelfall
auf Soldaten verbiindeter Streitkrifte iibertragen werden konnen.245

122. Am 17. November 1998 dufierte sich der Bundesinnenminister Schily auf
der Jahrestagung des Bundeskriminalamts zur internationalen Dimension der
deutschen Kriminalpolitik:

“In vielen Bereichen miissen wir uns zunehmend auch auf die internationale Dimen-
sion der Verbrechensbekimpfung einstellen. So wenig die Kriminalitit an nationalen
Grenzen haltmacht, sowenig darf sich die Kriminalititsbekimpfung auf die nationale
Ebene beschrinken. Eine intensive europiische Zusammenarbeit ist heute in vielen Be-
reichen eine unverzichtbare Voraussetzung fiir eine effektive Kriminalititsbekimpfung.
Insbesondere bei der Bekimpfung der illegalen Zuwanderung und der organisierten Kri-
minalitit ist eine intensive polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit mit unseren eu-
ropdischen Nachbarstaaten erforderlich.”246

Im folgenden zahlte Bundesinnenminister Schily die Mafinahmen auf, die in-
soweit bereits eingeleitet worden seien: die Herstellung der Arbeitsfihigkeit von
Europol und der weitere Ausbau dieser Stelle auf der Grundlage des Europol-
Ubereinkommens und des Amsterdamer Vertrages, die Wiederaufnahme der Ver-
handlungen iiber die bilateralen Abkommen mit Rufiland, der Schweiz, Polen,
Tschechien und Osterreich zur polizeilichen und grenzpolizeilichen Zusammenar-
beit bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit, die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Staaten in Mittel- und Osteuropa und die Fortsetzung
der Entsendung von Verbindungsbeamten in diese Staaten.

244 BT-Drs. 13/101 17, 46f.
245 1bid., 7.
246 Bull. Nr.76 vom 23.11.1998, 9371.
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5. Entwicklungs- und Finanzhilfe

123. In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage erorterte die Bundesregierung am
5. Januar 1998 den entwicklungspolitischen Beitrag der EXPO 2000 in Hanno-
ver.247 ‘

Dabei unterstrich sie zunichst die Unterstiitzung, die irmere Linder von der
Bundesregierung erhalten, um an der EXPO 2000 teilnehmen zu kénnen. Das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
konne diesen Lindern eine Forderung gewihren, die in Form unentgeltlicher Be-
ratungsleistungen oder nichtriickzahlbarer Finanzierungsbeitrige erfolge. Als “ir-
mere” Lander gelten solche Linder, die die Voraussetzungen der Weltbank fiir
IDA-Konditionen erfiillen, d.h. bezogen auf 1997, Linder mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von bis zu 1465 US-Dollar. Die EXPO 2000 GmbH biete dariiber
hinaus auch solchen Lindern, die nicht zu den “irmeren” Lindern gehéren,
Beratung an. Ferner unterstiitze die Bundesregierung die Bemithungen von Staa-
tengemeinschaften und regionalen Gruppen um das Zustandekommen von Ge-
meinschaftsprisentationen, um Entwicklungslindern die Méglichkeit zu geben,
ein sie gemeinsam betreffendes Thema attraktiv darzustellen.

Danach ging die Bundesregierung auf die Beriicksichtigung entwicklungspoliti-
scher Themen bei der EXPO 2000 ein. Ihrer Ansicht nach treten entwicklungspo-
litische Themen in allen Programmbereichen in Erscheinung. Alle Linder miifiten
ihre Prisentation am Leitmotiv der nachhaltigen Entwicklung ausrichten. Da die
vorgesehenen Themenbereiche des Themenparks den thematischen Schwerpunk-
ten bilateraler und multilateraler, staatlicher und privater Entwicklungszusam-
menarbeit entsprechen, erdffne er in besonderem Mafle die Moglichkeit zur Dar-
stellung entwicklungspolitisch relevanter Themen. Die Bundesregierung sei auf
vielfiltige Weise zugunsten der entwicklungspolitischen Thematik in den EXPO-
Programmen titig geworden und setze diese Bemiihungen fort.

Schlieflich brachte die Bundesregierung zum Ausdruck, dafl sie sicherstellen
wolle, dafl die Bedeutung Deutschlands als einer der grofiten Geber im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit und als wichtigster Partner der MOE- und
GUS-Staaten im deutschen Pavillon angemessene Beriicksichtigung finde:

“Nach Ansicht der Bundesregierung wire ohne die Darstellung der internationalen
Zusammenarbeit das Bild Deutschlands im deutschen Pavillon unvollstandig. Die inter-
nationale Zusammenarbeit ist ein integraler Bestandteil der vielfiltigen Auflenbeziehun-
gen Deutschlands sowohl auf staatlicher als auch auf nichtstaatlicher Ebene. Staat (Bund,
Linder, Kommunen), Wirtschaft und Gesellschaft leisten umfangreiche und weltweit
anerkannte, bedeutende Beitrige zur nachhaltigen Entwicklung in der Welt. Thre Lei-
stungen, insbesondere als Partner von Regierungen, Wirtschaft und gesellschaftlichen
Gruppen in Entwicklungslindern, MOE- und GUS-Staaten tragen in erheblichem Mafle
zu einem positiven Deutschlandbild bei, wie es im deutschen Pavillon einem Millionen-
publikum aus dem In- und Ausland vermittelt werden soll.”248

247 BT-Drs. 13/9581.
248 [pid., 3.
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124. Im Rahmen einer Groflen Anfrage zur Umsetzung des Schludokuments
der 2. Menschenrechtsweltkonferenz “Wiener Erklirung und Aktionsprogramm”
vom Juni 1993 iduflerte sich die Bundesregierung am 13. Januar 1998 ausfiihrlich
zu ihrer Entwicklungszusammenarbeit mit anderen Staaten.249

Dem im Wiener Schlufdokument niedergelegten Grundprinzip, Menschen-
rechte “weltweit in gerechter und gleicher Weise, auf derselben Grundlage und mit
demselben Nachdruck” zu behandeln, werde die Bundesregierung in ihrer ent-
wicklungspolitischen Praxis gerecht. In ihrer entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit habe die Bundesregierung die Beachtung der Menschenrechte zu einem von
fiinf Kriterien gemacht, die iiber Art und Umfang der Entwicklungszusammenar-
beit entscheiden:

“Zur Bewertung der Menschenrechtssituation werden insbesondere die Indikatoren
Freiheit von Folter, Rechte bei Festnahmen und Justizverfahren, die Beachtung des
Grundsatzes “keine Strafe ohne Gesetz”, Religionsfreiheit und Minderheitenschutz her-
angezogen. Weitere politische Menschenrechte werden bei der Bewertung der Kriterien
“Gewihrleistung von Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit” sowie “Beteiligung der
Bevolkerung am politischen Proze” beriicksichtigt. Die Beachtung wirtschaftlicher und
sozialer Menschenrechte wird bei der Bewertung der “Entwicklungsorientierung staat-
lichen Handelns” gepriift.250

Die Bundesregierung legte des weiteren dar, dafl negative Entwicklungen bei
diesen Kriterien einer Ausweitung der Zusammenarbeit entgegenstehen und im
dufersten Fall auch zur Einstellung fiihren konnen. Wegen negativer Rahmenbe-
dingungen werden einige Linder nicht beriicksichtigt. Auflerdem verwies die
Bundesregierung auf die von der Europiischen Union im Jahre 1995 beschlosse-
nen Standardklauseln fiir Menschenrechte in den Abkommen mit Drittlindern,
die die Achtung der demokratischen Grundsitze und der Menschenrechte zu
einem wesentlichen Bestandteil dieser Abkommen machen und es erméglichen,
bei Nichterfiillung dieser Vertragsbestimmungen angemessene Mafinahmen zu er-
greifen.

Dariiber hinaus brachte die Bundesregierung zum Ausdruck, daf§ sie sich bei in-
ternationalen und regionalen Finanz- und Entwicklungsinstitutionen dafiir ein-
setze, dafl bei Strukturanpassungsprogrammen von vornherein auch die soziale
Dimension beriicksichtigt werde. Auch durch die Haltung der Bundesregierung
habe die Weltbank ihre Strukturanpassungsprogramme fortentwickelt, um
Armutsgesichtspunkten stirker Rechnung zu tragen. Erginzend finanziere die
Weltbank in zahlreichen Lindern zusitzliche Mafinahmen, um mogliche tem-
porire Anpassungslasten fiir gefihrdete und sozial schwache Bevélkerungsgrup-
pen abzufedern. Obwohl soziale und demokratische Politiken zur Stirkung der
Menschenrechte nicht direkter Bestandteil des IWF-Mandats seien, beriicksichtige
der IWF im Rahmen seiner Kreditgewihrung auch soziale Fragestellungen. Die
Bundesregierung fligte hinzu, dafl sowohl fiir die Weltbank als auch fiir den TWF

249 BT-Drs. 13/9595, 71.
250 1bid., 8.
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Aspekte der guten Regierungsfilhrung (good governance) eine immer groflere
Rolle spielen. Die Weltbank und die regionalen Entwicklungsbanken setzten sich
zudem bei der Umsetzung ihrer Linderhilfsprogramme dafiir ein, dal Gruppen
der Zivilgesellschaft sowoh! bei der Planung und Implementierung der Pro-
gramme als auch bei der Politikgestaltung in zunehmendem Mafe partizipieren
konnen. Die Bundesregierung habe an dieser Entwicklung durch ihre Stellung-
nahmen in den verschiedenen Gremien der internationalen Finanzinstitutionen
mafigeblichen Anteil.

125. Die Forderung der Menschenrechte als Herausforderung fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit war Thema einer Rede des Bundesministers fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Spranger bei dem entwicklungs-
politischen Forum der Deutschen Stiftung fiir Internationale Entwicklung am
19. Januar 1998.25" Er erklirte, daf8 die deutsche Entwicklungspolitik schon frith
die Gleichrangigkeit sozialer und politischer Menschenrechte anerkannt habe. Die
Achtung der Menschenrechte ziehe sich wie ein roter Faden durch alle fiinf
Kriterien, die Art und Umfang der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
bestimmen:

“Im ersten Kriterium, der Beachtung der Menschenrechte, sind vor allem biirgerliche
und politische Freiheitsrechte, wie z.B. die Freiheit von Folter, Religionsfreiheit oder
der Minderheitenschutz angesprochen. Dazu gehért auch die Achtung aller Formen von
Gewalt gegen Frauen und Kinder. Die Grundsitze einer unabhingigen Justiz und der
Beachtung des Prinzips ‘Gleiches Recht fiir alle’ sind im Kriterium der Rechtsstaatlich-
keit und der Gewihrleistung von Rechtssicherheit verankert. Die Vereinigungs-, sowie
Presse- und Informationsfreiheit finden bei der Bewertung der Beteiligung der Bevolke-
rung an politischen Entscheidungen Beriicksichtigung.

Auch das Kriterium der Einfithrung einer sozialen Marktwirtschaft steht in engem
Zusammenhang mit den Menschenrechten. Um es mit den Worten von Bundesprisident
Herzog auszudriicken: ‘Marktwirtschaft setzt zumindest Skonomische Freiheit voraus,
und Menschen, die von dieser Freiheit Gebrauch machen und damit Erfolg haben, wer-
den eines Tages auch politische Mitverantwortung und nichtGkonomische Freiheiten
verlangen.” Zudem hat sich die soziale Marktwirtschaft langfristig als ausgezeichnetes
Konzept fiir die Befreiung der Menschen von Hunger und Armut erwiesen. Auch beim
finften Kriterium, der Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns, geht es vor
allem um die notwendigen Voraussetzungen zur Verwirklichung der wirtschaftlichen
und sozialen Menschenrechte.”?%2

In diesem Zusammenhang stellte Bundesminister Spranger klar, dafl der
Begriff “Kriterien” nicht falsch verstanden werden diirfe. Die Kriterien seien keine
absoluten Mafstibe fiir bestimmte Leistungen, sondern Hilfsmittel fiir den Ent-
scheidungsprozeff in der Entwicklungszusammenarbeit. Die Bundesregierung
erwarte nicht die Ubernahme von Uberzeugungen und Institutionen, die in der
Kultur der Industrielinder gewachsen sind, sondern die Verwirklichung grund-
legender Menschenrechte und Freiheiten, wie sie fir alle Menschen gelten.

251 Byll, Nr.7 vom 27.1.1998, 85f.
252 [hid., 86.
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Er fuhr fort, dafl die Bundesregierung in der entwicklungspolitischen Praxis die
Menschenrechte bei den Regierungen offen anspreche und ihre Zusammenarbeit
auf die Gebiete ausrichte, die langfristig die Grundlagen fiir eine Verbesserung der
Menschenrechtssituation schaffen. Zu einem Schwerpunkt der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit habe sich die Rechtsberatung und die Forderung der
Rechtssicherheit entwickelt.

Zum Abschluf zeigte Bundesminister Spranger langfristige Perspektiven der
deutschen Entwicklungspolitik auf:

“Erstens: Die Frage der Menschenrechte spielt in fast allen Projekten und Program-
men der Entwicklungszusammenarbeit eine Rolle. Wir sollten uns diesen Bezug und in-
neren Zusammenhang noch stirker ins Bewufltsein rufen. ... Es geht darum, Einzelvor-
haben so anzulegen, daf} sie Breitenwirkung entfalten und strukturelle Verbesserungen
bewirken,

Zweitens: Weitere Fortschritte sollten wir bei der Zusammenarbeit der verschiedenen
entwicklungspolitischen Institutionen anstreben. Die Kirchen, politische Stiftungen,
sonstige private Triger, multilaterale Institutionen und die staatlichen Entwicklungsor-
ganisationen haben gemeinsam einen erheblichen Erfahrungsschatz in der Forderung
von Menschenrechten angesammelt. Ein intensiverer Austausch und die gegenseitige
Abstimmung von Vorhaben in einem Land wiren der Sache sicherlich dienlich. ...

Drittens: Entwicklungszusammenarbeit zum Beginn eines neuen Jahrhunderts, das
unter dem Zeichen der Globalisierung steht, mufi sich noch stirker auf die positive Be-
einflussung von politischen Rahmenbedingungen konzentrieren. Hier bedarf es weiterer
Uberlegungen, welche Rahmenbedingungen fiir die Verwirklichung der Menschenrechte
besondere Bedeutung haben und wie wir diese im Rahmen unserer Zusammenarbeit be-
cinflussen konnen. ...

Viertens: Schlielich miissen wir uns fiir die kulturelle Dimension der internationalen
Zusammenarbeit noch besser wappnen. Wer zu unbedacht moralische Maflstibe anlegt
und anderen Volkern die Ubernahme eigener, historisch gewachsener Standards auf-

zwingen will, der provoziert Konflikte und trigt zur Lésung globaler politischer Fragen
bei.”253

126. Auf die Kleine Anfrage zur Forderung des Bundesauflenministers Kin-
kel nach Aussetzung der Entwicklungshilfe an Partnerlinder, die die Riick-
nahme abgewiesener Asylbewerber verweigern, antwortete die Bundesregierung
am 18. Juni 1998, daf} innerhalb der Bundesregierung Einvernehmen bestehe, daff
auf Linder, die volkerrechtswidrig die Riuckfihrung von ausreisepflichtigen
Staatsangehorigen in ihre Heimatlinder behindern oder verhindern, mit dem Ziel
eingewirkt werden miisse, dafl diese ihren Verpflichtungen nachkommen. Dabei
miissen die politischen, die wirtschafts-, entwicklungs- und asylpolitischen Inter-
essen der Bundesrepublik Deutschland stirker miteinander verbunden werden.
Die Bundesregierung sei der Auffassung, daff im Rahmen dieses integralen Ansat-
zes alle ihr zur Verfiigung stehenden und geeigneten Mittel grundsitzlich einge-
setzt werden kénnen, um auf eine Lésung des Problems der Riickfiihrung abge-

258 Ibid., 88.
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wiesener Asylbewerber in ihre Heimatlinder hinzuwirken. Dies schliefle alle
Politikbereiche ein, auch die entwicklungspolitischen Beziehungen. Leider sei die
Erfolgsbilanz der verstirkten Bemithungen der Bundesregierung und der Linder,
die Kooperationsbereitschaft der Herkunftsstaaten ausreisepflichtiger Auslinder
bei deren Riickfiihrung zu verbessern, uneinheitlich. In einigen Fillen seien deut-
liche Fortschritte erzielt worden, in anderen Fillen bestehen weiterhin deutliche
Defizite bei der Riickiibernahme Ausreisepflichtiger.254

127. Im Berichtszeitraum war die Verschuldung der Entwicklungslinder und
die HIPC-Initiative der Weltbank Gegenstand zahlreicher Stellungnahmen der
Bundesregierung.

Auf eine Kleine Anfrage erklirte die Bundesregierung am 13. Januar 1998, dafl
sie sich sowohl auf internationaler als auch auf bilateraler Ebene fiir die Uberwin-
dung der Verschuldungsprobleme der irmsten Entwicklungslinder einsetze:

“Im Pariser Club, dem informellen Zusammenschluf von staatlichen Gliubigern,
sind unter mafigeblicher Beteiligung Deutschlands die Umschuldungsbedingungen fiir
die irmsten Linder fortlaufend verbessert worden. Unter den seit Ende 1994 geltenden
‘Neapel-Konditionen’ kénnen drmste Linder einen Erlafl von bis zu 67 % der Handels-
forderungen und unter bestimmten Voraussetzungen eine abschlieBende Schulden-
standsregelung erhalten.

— Ferner unterstiitzt die Bundesregierung die ‘Initiative zur Unterstiitzung hochver-
schuldeter armer Linder’ von Weltbank und IWF. Diese Initiative sieht fiir eine be-
grenzte Anzahl von Lindern erstmals Schuldenerleichterungen auch bei den Verbind-
lichkeiten gegeniiber multilateralen Gliubigern (Weltbank, IWF, regionale Entwick-
lungsbanken) und parallel eine Anhebung der Erlaiquote im Pariser Club auf 80 % vor.
Die Bundesregierung war schon bei der Diskussion der ‘Neapel-Konditionen’ bereit ge-
wesen, in einigen Sonderfillen einen Erlaf8 von bis zu 80 % fiir Handelsforderungen zu
gewihren; dieser Vorschlag war damals im Glaubigerkreis noch nicht konsensfihig.

— Dariiber hinaus hat Deutschland gegeniiber den irmsten Entwicklungslindern
(‘least developed countries’) seit 1978 den Verzicht auf bilaterale Forderungen aus Ent-
wicklungshilfekrediten in einem Gesamtumfang von rund 9,1 Mrd. DM ausgesprochen
oder in Aussicht gestellt.”255

In ihrer Antwort auf eine weitere Kleine Anfrage konkretisierte die Bundesre-
gierung am 16. Juni 1998 ihre Haltung zur HIPC-Schuldeninitiative von Weltbank
und IWF zur Entschuldung der irmsten, hochverschuldeten Entwicklungslin-
der.256 Die Bundesregierung halte die Vorgehensweise und Abgrenzung der beste-
henden HIPC-Schuldeninitiative fiir gerechtfertigt, da sie sich auf die Losung der
Schuldenprobleme der irmsten Linder konzentriere und am ehesten geeignet sei,
die konkreten Umstinde des Einzelfalles zu beriicksichtigen. Fiir die HIPC-
Schuldeninitiative kommen Linder in Frage, die nur ein sehr geringes Pro-Kopf-
Einkommen aufweisen, die ehrgeizige und weitreichende wirtschaftspolitische
Reformprogramme verfolgen, um die Ursachen der wirtschaftlichen Ungleich-

254 BT-Drs. 13/11079.
255 BT-Drs. 13/9595, 8.
25 BT-Drs. 13/11126.
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gewichte zu bekimpfen, und bei denen im Rahmen einer “Schuldentragfihigkeits-
analyse” festgestellt werde, dafl der Verschuldungsgrad ohne zusitzliche tiber die
bereits vorhandenen Schuldenerleichterungsmafinahmen hinausgehende Hilfen ein
tragbares Niveau {iberschreite. Ob und wieviel an zusitzlichen Hilfen unter der
HIPC-Schuldeninitiative notwendig seien, werde auf der Grundlage einer detail-
lierten Analyse der Verschuldungssituation anhand bestimmter Kriterien fiir jeden
Einzelfall gepriift und entschieden. Auf die Frage, wie die Bundesregierung die
Forderung beurteile, zur dauerhaften Lsung der Verschuldungskrise ein interna-
tionales Insolvenzrecht zu schaffen, erklirte die Bundesregierung, dafl mit den
zur Unterstiitzung der hochverschuldeten Entwicklungslinder in den letzten Jah-
ren entwickelten Maflinahmen einschliefflich der HIPC-Schuldeninitiative ein aus-
reichendes Instrumentarium geschaffen worden sei, um auf die Verschuldungs-
probleme spezifischer Linder flexibel und umfassend zu reagieren. Die Bundesre-
gierung sehe daher keine Notwendigkeit fiir die Schaffung eines “internationalen
Insolvenzrechts”, dessen Verhandlung und anschlieflende Ratifizierung viele Jahre
in Anspruch nehmen wiirde.

Im Rahmen einer weiteren Kleinen Anfrage teilte die Bundesregierung am 2.
Juli 1998 mit, dafl sie zwar ebenso wie die britische und franzésische Regierung
die rasche und entschiedene Ausweitung der Schuldenerleichterung fiir mehr Staa-
ten im Rahmen der Bedingungen der HIPC-Initiative unterstiitze. Allerdings
halte sie einen pauschalen Schuldenerlaf fiir nicht hilfreich, da eine dauerhafte L&-
sung der Verschuldungsprobleme ohne nachhaltige Reformen in den Schuldner-
lindern selbst nicht erreicht werden konne. Die Bundesregierung nahm ebenfalls
Stellung zu dem von der Bundesregierung eingefiihrten Schuldenumwandlungs-
programm. Mit dem Instrument der Schuldenumwandlungen sollen Mittel von
Entwicklungslindern zugunsten von Vorhaben des Umweltschutzes, der Armuts-
bekimpfung oder der Bildungsférderung mobilisiert werden und ein Beitrag zur
Reduzierung der Verschuldung geleistet werden.257

Am 8. Juli 1998 4uflerte sich die Bundesregierung erneut zur Verschuldung der
Entwicklungslinder. Die Schuldenstrategie der Bundesregierung stehe allgemein
auf den folgenden drei Siulen: Wirtschaftsreform bzw. Strukturanpassungen in
den Entwicklungslindern, Forderung des Welthandels durch den Abbau von
Handelsschranken insbesondere durch die Industrielinder sowie Fortsetzung des
einzelfallbezogenen, die individuelle Situation eines jeden Landes reflektierenden
Ansatzes von Schuldenerleichterungen bzw. Schuldenerlasse durch die Glaubiger.
Einzelheiten gab die Bundesregierung bekannt iiber die Schuldenerleichterung bei
der finanziellen Zusammenarbeit, den verbesserten Umschuldungskonditionen
der HIPC-Schuldeninitiative und zu den Reduzierungsméglichkeiten der Schul-
den bei multilateralen Institutionen. Die Schuldenerleichterungen bei der finanzi-
ellen Zusammenarbeit werden stets nur auf Antrag des Entwicklungslandes
gepriift und beschlossen. Dabei sei zwischen drei Arten von Schuldenerleichte-
rungen zu unterscheiden: dem Erlaff von Schulden aus der finanziellen Zusam-

257 BT-Drs. 13/11236.
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menarbeit der am wenigsten entwickelten Linder, den Umschuldungen im Rah-
men des Pariser Clubs sowie den Schuldenumwandlungen der finanziellen
Zusammenarbeit zugunsten von Vorhaben des Umweltschutzes, der Armuts-
bekimpfung oder der Bildungsforderung. Im Zusammenhang mit der HIPC-
Schuldeninitiative sei im November 1996 die Anhebung der maximalen Erlaf3-
quote fiir Handelsforderungen auf 80 % beschlossen worden, nachdem die “Nea-
pel-Konditionen” aus dem Jahre 1994 nur einen Erla von 67% vorgesehen
haben. Die Bundesregierung sei schon bei der Diskussion der “Neapel-Konditio-
nen” bereit gewesen, in einigen Sonderfillen einen Erlafl von bis zu 80 % fiir Han-
delsforderungen zu gewihren. Die Bundesregierung erklirte weiterhin, daf sie die
im Rahmen der HIPC-Schuldeninitiative entwickelten Ansitze zur Reduzierung
der multilateralen Verschuldung unterstiitze. Da die drmsten Linder aber auch in
Zukunft auf die finanzielle Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschaft
angewiesen sein werden, sei wichtig, daf} die HIPC-Schuldeninitiative die finanzi-
elle Integritit der internationalen Finanzinstitutionen nicht beeintrichtige. Die
Bundesregierung wende sich energisch gegen Konzepte, die diese finanzielle Inte-
gritit und damit letztlich die Leistungsfihigkeit der internationalen Finanzinstitu-
tionen gefihrden.258

128. Bei der Aussprache vom 17. Juni 1998 iiber den Bericht des Ausschusses
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, der sich vom 7. bis 19.
Mirz 1998 in China und in der Mongolei aufgehalten hatte, stimmten die Abge-
ordneten des Ausschusses mit der Bundesregierung iiberein, dafl die Bundesregie-
rung aufgrund der bisher erzielten Erfolge ihre entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit mit der Volksrepublik China und der Mongolei wie bisher fortsetzen
solle. Bei dem Besuch in Shanghai standen der mit deutschen Entwicklungshilfe-
mitteln geforderte U-Bahnbau im Vordergrund der Diskussion.25

129. Im Rahmen einer Kleinen Anfrage betreffend den Einsatz von Kindersol-
daten in bewaffneten Konflikten erliuterte die Bundesregierung am 27. Juli 1998
spezielle Projekte ihrer bilateralen Entwicklungshilfezusammenarbeit zugun-
sten von Kindersoldaten oder ehemaligen Kindersoldaten. Projekte zur Demo-
bilisierung und Wiedereingliederung von Soldaten, darunter zahlreiche Kinder-
soldaten, seien in Angola mit 8 Mio. DM, in Uganda mit 5 Mio. DM und in
Athiopien mit 6 Mio. DM unterstiitzt worden. Dariiber hinaus habe die Bundes-
regierung im Jahr 1996 in Mosambik gemeinsam mit dem Universititskranken-
haus Eppendorf in Hamburg einen internationalen Kongrel zum Thema “Kinder,
Krieg und Verfolgung — Wiederaufbau der Hoffnung” finanziell und inhaltlich
unterstiitzt. Auf die Frage, inwieweit die Bundesregierung darauf achte, dafl Emp-
fingerlinder deutscher Entwicklungshilfe nicht gleichzeitig den Einsatz von Kin-
dersoldaten billigen oder fordern, antwortete die Bundesregierung, daff Art und
Umfang der Entwicklungszusammenarbeit der Bundesregierung mafigeblich
durch die fiinf Kriterien zur Bewertung der internen politischen und wirtschaft-

258 BT-Drs. 13/11274.
259 Blickpunkt Bundestag 2/98, 45.
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lichen Rahmenbedingungen fiir Entwicklung bestimmt werden. Der Einsatz von
Kindersoldaten wirke sich negativ auf die Einschitzung sowohl des Kriteriums
“Beachtung der Menschenrechte” als auch der “Entwicklungsorientierung staat-
lichen Handelns” aus.260

6. Nahrungsmittel und humanitire Hilfe

130. Durch zwei Gesetze vom 7. Juli 1998 wurde dem Abkommen vom
10. April 1997 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Polen sowie dem Abkommen vom 9. Juni 1997 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Ungarn iiber
die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfillen
zugestimmt.26'

131. Auf eine Kleine Anfrage gab die Bundesregierung am 10. September 1998
Auskunft dariiber, wie sie die Betreuung und Reintegration von Kindersolda-
ten in Mosambik fordere. Dabei nannte sie das Projekt der Organisation “medico
international” mit der mosambikanischen Nichtregierungsorganisation Amosapu
(Associacio mocambicana de saude publica) zur psychosozialen Betreuung und
Rehabilitation kriegstraumatisierter Kinder und Jugendlicher, den internationalen
Kongref} in Mosambik zum Thema “Kinder, Krieg und Verfolgung, Wiederaufbau
der Hoffnung”, das geforderte Ausbildungszentrum einer mosambikanischen
Nichtregierungsorganisation fiir kriegstraumatisierte Jugendliche und ehemalige
Kindersoldaten sowie das Projekt “Reintegration demobilisierter Soldaten und
zuriickgekehrter Fliichtlinge” im Rahmen der bilateralen technischen Zusammen-
arbeit mit Mosambik. Im Rahmen der technischen Zusammenarbeit mit Mosam-
bik seien zur Zeit keine weiteren spezifischen Mafinahmen zur Rehabilitation von
Kindersoldaten und kriegstraumatisierten Kindern vorgesehen. Da die Forderung
weiterer Programme im Rahmen der technischen Zusammenarbeit von der Stel-
lung entsprechender Antrige durch die deutschen Nichtregierungsorganisationen
abhinge, habe die Bundesregierung darauf wenig Einfluf}.262

132. Angesichts der gréfiten Uberschwemmungskatastrophe in Nicaragua
teilte die Bundesregierung am 7. Dezember 1998 auf eine Kleine Anfrage hin Ein-
zelheiten zu den Hilfeleistungen fiir Nicaragua mit. Fiir Mafinahmen der huma-
nitiren Hilfe, die von sieben gréfleren deutschen Hilfsorganisationen durch-
gefiihrt werden, habe das Auswirtige Amt 1,13 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.
Fiir Sofortmafinahmen habe die Bundesregierung rund 9 Mio. DM zur Verfiigung
gestellt. Erginzend werden im Rahmen der Wiederaufbaumafinahmen aus laufen-
den Vorhaben der finanziellen Zusammenarbeit insgesamt 18 Mio. DM schon
zugesagter Mittel zur Rehabilitierung der Wasserversorgung und der sozialen und
wirtschaftlichen Infrastruktur umgewidmet. Zur bereitgestellten Soforthilfe fiihrte
die Bundesregierung aus:

280 BT-Drs. 13/11308, 11.

261 BGBI. 1998 11, 1178 und 1189. Vgl. zum Inhalt dieser Abkommen Bank (Anm. 1), Ziff. 143.
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“Die Soforthilfe umfait Material, das entweder importiert oder vor Ort beschafft
wurde sowie Dienstleistungen, die unter Einbezug der lokalen Bevolkerung zur Ver-
fiigung gestellt werden. Soforthilfe wird rasch und unbiirokratisch abgewickelt. Sie
erreicht die Hilfebediirftigen, weil sie iiber laufende Projekte der finanziellen und tech-
nischen Zusammenarbeit abgewickelt wird, die vor Ort mit erfahrenen Nichtregie-
rungsorganisationen vertrauensvoll zusammenarbeiten. Auf diese Weise soll die Gefahr,
die Hilfsmittel nach parteipolitischen Kriterien der nicaraguanischen Regierung zu ver-
teilen, minimiert werden.”263

Auf die Frage, ob die Bundesregierung bereit sei, Nicaragua einen sofortigen
Erlal der bilateralen Schulden zu gewihren, antwortete die Bundesregierung, daff
sie als Sofortmafinahme eine multilaterale Initiative befiirworte, die es den von den
Sturmschiden am meisten betroffenen Lindern erméglichen solle, ihre laufenden
Schuldverpflichtungen gegeniiber den bilateralen Gliubigerlindern auszusetzen
und damit finanzielle Mittel freizusetzen, die der Linderung der unmittelbaren
Not und dem Wiederaufbau dienen. Aus diesem Grunde habe sich die Bundesre-
gierung fiir eine Sondersitzung des Pariser Clubs ausgesprochen. Dariiber hinaus
setze sich die Bundesregierung im Rahmen der Regeln des Pariser Clubs fiir einen
méglichst weitgehenden Schuldenerlafl fiir die am meisten betroffenen Linder
Nicaragua und Honduras ein. Nicaragua habe bereits im Rahmen von Pariser-
Club-Umschuldungen einen Teilschuldenerlafl in Hohe von 67 % der Handelsfor-
derungen erhalten. Im Rahmen der HIPC-Initiative diirfte Nicaragua kiinftig
auch im Pariser Club einen Erlal von 80% auf die noch ausstehenden Handels-
forderungen erhalten.264

7. Grenznachbarliche Zusammenarbeit

133. Das erste Petersberger Gesprich iiber “Globale Wasserpolitik — Zusam-
menarbeit fiir grenziiberschreitendes Gewissermanagement” fand vom 3. bis
5. Mirz 1998 statt. Zentrales Thema des Gespriches war die Frage, wie an grenz-
{iberschreitenden Fliissen und Seen nachhaltige Formen der Gewisserbewirtschaf-
tung erreicht werden kénnen und wie Nutzungskonflikte, die sich zwischen
Nachbarstaaten ergeben konnen, zu vermeiden sind. Die Bundesministerin fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Merkel erklirte am 5. Marz 1998
vor der Bundespressekonferenz in Bonn:

“Derzeit besteht weltweit in 26 Lindern akute Wasserknappheit. Aufgrund der sich
abzeichnenden Entwicklungen werden kiinftig Fliisse und Seen mit zwei und mehr
Anliegern zunehmend Gegenstand von Verteilungskonflikten werden, die unter ent-
sprechenden instabilen politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zum
Ausbruch von Gewalt fithren konnen. Weltweit gibt es 214 internationale FluB- und
Seenbecken. Davon werden 155 jeweils von zwei Staaten, 26 von drei Staaten und 23 von
mehr als drei und bis zu 12 Staaten geteilt. Vor diesem Hintergrund ist ein enges

263 BT-Drs. 14/174, 2.
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Zusammenwirken von Umwelt-, Entwicklungs-, Auflen- und Sicherheitspolitik erfor-

derlich.”265

Am 21. Mirz 1998 erklirte Bundesauflenminister Kinkel zum Tag des
Wassers:

“In Regionen, in denen es widerstreitende Nutzerinteressen gibt, geht es vor allem
auch darum, mehr Vertrauen zwischen den Anrainern zu schaffen. Notwendig sind um-
fassende Informations- und Konsultationsmechanismen zwischen den Anrainern als
Grundlage fiir ein effizientes Wassermanagement auf nationaler und regionaler Ebene.
Der OSZE-Katalog vertrauensbildender Mafinahmen bietet hier vielfiltige Moglichkei-
ten. Mit der Férderung der regionalen Zusammenarbeit im siidlichen Afrika, Nahen und
Mittleren Osten und in Stidostasien ~ einem Schwerpunkt deutscher Auflenpolitik -
leisten wir einen wichtigen Beitrag auch zur L3sung regionaler Wasserprobleme.”266

134. Am 16. Juli 1998 erging das Zustimmungsgesetz zum Ubereinkommen
vom 17. Mirz 1992 iiber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Indu-
strieunfillen.?6” Zum Schutz der Menschen und der Umwelt sowie zur Verhin-
derung von Gefahren grenziiberschreitender Auswirkungen von Industrieunfillen
soll die internationale Zusammenarbeit auf rechtlichem, wissenschaftlichem und
technischem Gebiet der Anlagensicherheit und bei der Gefahrenabwehr nach den
Grundsitzen der guten Nachbarschaft und Gegenseitigkeit geférdert werden. Im
einzelnen enthilt das Ubereinkommen Verpflichtungen zur Identifizierung ge-
fahrlicher Anlagen und zur Abschitzung ihres grenziiberschreitenden Gefahren-
potentials, zur umfassenden Storfallvorsorge und zur Storfallabwehr, zur inner-
und auflerbetrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplanung, zur gegenseitigen
Benachrichtigung bei Industrieunfillen, zur Information der Offentlichkeit, sowie
zur Zusammenarbeit bei der Storfallbekimpfung, bei der Forschung und Ent-
wicklung, beim Informations- und Technologieaustausch und bei der Abwicklung
von Haftungsfragen.268

XIII. Unwelt- und Naturschutz

1. Allgemeiner Umweltschutz

135. Im Berichtszeitraum ergingen zwei Zustimmungsgesetze zu bilateralen
Umweltabkommen. Am 25. Mirz 1998 beschloff der Bundestag mit Zustimmung
des Bundesrates das Gesetz zum Abkommen vom 7. April 1994 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik
Polen tiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes?%® und
am 23. September 1998 das Gesetz zum Abkommen vom 24. Oktober 1996

265 Bull. Nr.18 vom 12.3.1998, 200.

266 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980320c.html.

267 BGBI. 1998 11, 1527.

268 Umwelt Nr.9/1998, 433f.

269 BGBI. 1998 II, 282.
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zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Tschechischen Republik iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes.2”0 Wie das deutsch-polnische Umweltabkommen? regelt auch
das deutsch-tschechische Umweltabkommen grundlegende Fragen der Koopera-
tion beider Linder im Bereich des Umweltschutzes. Beide Linder verpflichten
sich mit dem Abkommen zur Verhiitung und Verringerung grenziiberschreitender
Umweltbeeintrichtigungen sowie zur umweltvertriglichen Entwicklung der
grenznahen Gebiete. Zu diesem Zweck sollen zum einen grenziiberschreitende
Umweltvertriglichkeitspriifungen zu beabsichtigten Vorhaben, bei denen mit
Beeintrichtigungen der Umwelt im Nachbarstaat zu rechnen ist, durchgefiihrt
werden, sowie zum anderen bei sogenannten Stérfillen mit grenziiberschreitenden
Auswirkungen zusammengearbeitet werden. Gebiete mit besonderer Tier- und
Pflanzenwelt sollen auflerdem gemeinsam geschiitzt werden. Ferner sicht das
Umweltabkommen einen Informations- und Erfahrungsaustausch vor allem in
den Bereichen Umweltrecht und Umweltverwaltung, umweltfreundliche Techno-
logien, rationelle Nutzung von Rohstoffen und Energie, Abfallwirtschaft, Alt-
lasten und Umweltmanagement vor. Die deutsch-tschechische Umweltzusammen-
arbeit soll von einer “gemeinsamen Umweltkommission” unter Vorsitz des Bun-
desumweltministeriums und des tschechischen Umweltministeriums geleitet und
koordiniert werden.?”?

136. Im Berichtszeitraum kam es ebenfalls zur Unterzeichnung verschiedener
bilateraler Umweltvereinbarungen.

Anliflich des Besuches des Bundesprisidenten Herzog in Stidafrika wurde
am 10. Mirz 1998 die Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Umwelt zwischen dem Bundesumweltministerium und dem Department
of Environmental Affairs and Tourism der Republik Siidafrika unterzeichnet.
Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit stehen der Meinungs- und Informationsaus-
tausch im Bereich globale Umweltprobleme, Expertentreffen und gemeinsame
Veranstaltungen zu Fragen der nationalen Umweltpolitik und die Forderung des
Technologie- und Know-How-Transfers. Auf der Seite Siidafrikas besteht ein
grofies Interesse an deutschen technologischen Lésungen im Bereich Sonnen- und
Windenergie sowie in bezug auf Energiesparmafinahmen bei Gebauden. Ein erstes
Treffen der Koordinatoren zur Festlegung eines gemeinsamen Arbeitsprogrammes
und zur Aufnahme von Kontakten im Bereich Abfall-/Abwassermanagement war
fir das zweite Halbjahr 1998 in Deutschland geplant.2”3

Anlilich eines mehrtigigen Besuchs des stellvertretenden Umweltministers
Uruguays in Deutschland wurde am 20. Mai 1998 in Bonn eine Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Umweltschutzes vertraglich vereinbart. Der Gegenstand der
Zusammenarbeit ist mit den Regelungen in der deutsch-siidafrikanischen
Umweltvereinbarung vergleichbar. Mit der Zeichnung des Abkommens gewann

270 BGBI. 1998 11, 2586.

271 Vgl. Bank (Anm. 1), Ziff. 158.
272 Umwelt Nr.3/1998, 105.

273 Umwelt Nr.5/1998, 205.
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die Bundesregierung nach Brasilien einen weiteren Partner aus der Lateinamerika-
nischen Wirtschaftsgemeinschaft MERCOSUR. Die Umweltvereinbarung mit
Uruguay stellt einen weiteren Schritt zur Férderung einer umweltgerechten nach-
haltigen Entwicklung und zur Intensivierung der Beziehungen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und Lateinamerika dar.274

Im Rahmen des Staatsbesuches des Prisidenten der indischen Republik,
Narayanan, kam es zur Unterzeichnung eines Memorandums iiber die
zukiinftige Zusammenarbeit der Umweltministerien der Indischen Republik
und der Bundesrepublik Deutschland. Ein wichtiger Teil der Zusammenarbeit
soll dem Meinungsaustausch tiber globale Themen von beiderseitigem Interesse im
Zuge des Nachfolgeprozesses der Konferenz von Rio und der Zusammenarbeit im
Rahmen der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung gewidmet sein. Das
Memorandum zielt aber auch darauf ab, den Technologie- und Know-How-
Transfer zwischen beiden Lindern zu frdern.275

137. Vom 2. bis 3. April 1998 fand in Paris eine Tagung des Ausschusses fiir
Umweltfragen auf Ministerebene der 29 Mitgliedstaaten der OECD zum
Thema “Verwirklichung nachhaltiger Entwicklung im Zeitalter der Globali-
sierung” statt. In dem auf der Tagung verabschiedeten Papier “Shared Goals for
Action” sind die gemeinsamen, handlungsorientierten umweltpolitischen Ziele
der OECD-Mitgliedstaaten wiedergegeben. Zu diesen Zielen gehdren unter ande-
rem die Forderung einer integrierten Strategie, die auf die Kohirenz von Wirt-
schafts-, Umwelt- und Sozialpolitiken abzielt, die Verstirkung der internationalen
Zusammenarbeit im Hinblick auf die Einhaltung globaler und regionaler Um-
weltverpflichtungen sowie die nachdriickliche Unterstiitzung einer verstirkten
Beteiligung, Transparenz und Information bei der Gestaltung der Umweltpolitik
auf simtlichen Ebenen der staatlichen Verwaltung.276

138. Bei der Sitzung des Ostseerates vom 22. bis 23. Juni 1998 verabschiedeten
die Auflenminister der Ostsee-Anrainerstaaten eine Agenda 21 fiir den Ostsee-
raum (BALTIC 21). Bei der Verabschiedung der weltweit ersten regionalen
Agenda 21 verfolgte die Bundesregierung das Ziel, statt zu einem umfassenden un-
verbindlichen Programm zu méglichst konkreten Vorschligen fiir klare und
tatsichlich umsetzbare Aktionen zu kommen. Von Bedeutung sei dabei die
Eigenverantwortung der Akteure in der Region und die weitergehende Nutzung
bereits vorhandener Institutionen und Prozesse der Ostseezusammenarbeit, wie
z.B. der Helsinki-Kommission (HELCOM). Ferner sollen mit BALTIC 21 auch
die Voraussetzungen fiir ein stirkeres Engagement der Europiischen Union in der
Region, vergleichbar der umfangreichen Férderung des Mittelmeerraumes, ge-
schaffen werden. Inhaltlich offenbart die BALTIC 21 vorhandene Liicken bei der
Integration des Umweltschutzes in die Politikbereiche Energie, Fischerei, Forst-
wirtschaft, Industrie, Landwirtschaft, Tourismus und Verkehr in der bisherigen

274 Umwelt Nr.7-8/1998, 322.

215 Umwelt Nr.11/1998, 506.

276 Umwelt Nr.5/1998, 204. Dokumente zur OECD-Tagung sind abrufbar im Internet unter der
Adresse http://www.oecd.org/env.
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Ostseezusammenarbeit und enthilt dariiber hinaus Vorschlige fiir konkrete Mafi-
nahmen zur Problemlésung und zu deren Umsetzung. Den Schwerpunkt von
BALTIC 21 bildet ein umfangreiches Aktionsprogramm, das 30 kurz-, mittel- und
langfristige Aktionen fiir die genannten sieben Politikbereiche sowie fiir den
Bereich Raumordnung vorsieht. Die Bundesrepublik Deutschland {ibernahm zu-
sammen mit Lettland die Federfithrung fiir den Sektor Verkehr. Fiir diesen Sektor
sind in der BALTIC 21 folgende Aktionen vorgesehen: Entwicklung von Leitli-
nien, Kriterien und Empfehlungen fiir Infrastrukturinvestitionen zur Entwicklung
nachhaltiger Verkehrssysteme in der Ostseeregion; verstirkte und regelmiflige
Zusammenarbeit der beteiligten Regierungen bei Mafinahmen fiir einen effiziente-
ren Warentransport; Entwicklung regionaler Strategien zur Unterstiitzung des
nachhaltigen Seeverkehrs insbesondere im Kurzstreckenbereich. Die Umsetzung
der einzelnen Aktionen unterliegt den Sektor-Arbeitsgruppen, die sich wihrend
der Ausarbeitung der BALTIC 21 gebildet haben. In ungefihr zwei Jahren ist ein
erster Fortschrittsbericht an die Umweltminister des Ostseeraumes zu erstellen; in
ungefihr fiinf Jahren den Regierungschefs der Ostsee-Anrainerstaaten iiber der
Stand der Arbeiten zu berichten.?’”

139. Vom 29. bis 30. Juni 1998 fand in Misdroy (Miedzyzdroje) die 7. Sitzung
des deutsch-polnischen Umweltrates statt.

Im Zentrum der Sitzung stand die deutsche Unterstiitzung bei der Vorbereitung
Polens auf den Beitritt zur Europiischen Union. Bund und Linder erklirten sich
bereit, mit finanzieller Hilfe der Europiischen Union deutsche Fachleute in pol-
nische Behorden zu entsenden, die Polen bei der Rechtsangleichung im Umwelt-
bereich und bei der Schaffung entsprechender Verwaltungsstrukturen helfen. Zur
besseren Koordinierung der deutsch-polnischen Zusammenarbeit wurde die Er-
richtung eines gemeinsamen Ausschusses beschlossen.

Daneben nahm der deutsch-polnische Umweltrat zur Kenntnis, daf8 die 1996
gegriindete Internationale Kommission zum Schutz der Oder inzwischen Ent-
wiirfe fiir ein erstes Aktionsprogramm zur Reduzierung der Schad- und Nahr-
stoffbelastung der Oder sowie fiir einen grenziiberschreitenden Warn- und
Alarmplan bei aufergewdhnlichen Gewisserverunreinigungen erarbeitet habe.
Auflerdem stellte der Umweltrat fest, daf§ sich die Zusammenarbeit im Natur-
schutz erfolgreich entwickelt habe. Neben dem Internationalpark “Unteres Oder-
tal” sei beabsichtigt, weitere grenziiberschreitende Schutzgebiete auszuweisen, so
z.B. im Gebiet Gottesheide/Swidwiesee.?’8

140. Am 4. November 1998 unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland das
Europarats-Ubereinkommen zum Schutz der Umwelt durch das Strafrecht,
das auf deutsche Initiative zuriickgeht.2®

277 Umwelt Nr.7-8/1998, 324. Der Text der Agenda 21 fiir den Ostseeraum sowie nihere Infor-
mationen zum Aktionsprogramm enthile die BALTIC 21-homepage: http://www.ee/baltic21.

278 Umwelt Nr.7-8/1998, 321; Bull. Nr.52 vom 16.7.1998, 6871.

279 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981102¢.htm.
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2. Gewisserschutz

141. In Budapest fand vom 11. bis 13. Februar 1998 eine zwischenstaatliche
Tagung zur Privention, Bekimpfung und Verringerung von wasserbedingten
Krankheiten statt. Die Bundesrepublik Deutschland sprach sich gegen ein bin-
dendes volkerrechtliches Instrument aus, weil diese Mafinahmen in erster Linie in-
nerstaatlich finanziert werden miifiten. Nachdem alle ost- und mitteleuropiischen
Staaten unter der Fiihrung des einladenden Staates Ungarn mit Nachdruck fiir ein
volkerrechtlich bindendes Instrument eintraten, beschlof die Tagung die Weiter-
entwicklung des erarbeiteten Textentwurfs in Richtung auf ein vélkerrechtliches
Instrument. Die Ziele des jetzt geplanten Protokolls zum ECE-Gewisseriiber-
einkommen sind insbesondere die Reduzierung von Gewisserverschmutzungen,
die Verbesserung der Qualitit aquatischer Okosysteme, die Erhohung des
Anschlufligrads an die &ffentliche Wasserversorgung, die Gewihrleistung einer
hohen technischen Qualitit der Versorgungssysteme und die fiir die Wasser-
gewinnung, -verteilung, und -iiberwachung benétigte Personalkapazitit, die
Sicherstellung der friihzeitigen Erkennung wasserbezogener Krankheitsausbriiche,
die rasche Information der zustindigen Behorden und der Offentlichkeit sowie
die Aufklirung der Bevolkerung iiber die Beziehung zwischen Wasserbewirt-
schaftung und Volksgesundheit. In der Bundesrepublik Deutschland wie in ande-
ren westlichen Staaten sind dabei die erforderlichen Mafinahmen zur Erreichung
dieser Ziele im wesentlichen alle bereits ergriffen.280

142. Im Berichtszeitraum fanden mehrere Konferenzen zum grenziiberschrei-
tenden Gewissermanagement statt. Vom 3. bis 5. Mirz 1998 veranstaltete das
Entwicklungspolitische Forum der Deutschen Stiftung fiir internationale Ent-
wicklung auf dem Petersberg bei Bonn das “1. Petersberger Gesprich” als inter-
nationales Dialogforum iiber “Globale Wasserpolitik — Zusammenarbeit fiir grenz-
tiberschreitendes Gewassermanagement”. Die Empfehlungen des Forums, die als
“Petersberger Erklirung”?8! vorliegen, sollen der Bundesregierung als Grundlage
fiir weitere internationale und europiische Initiativen dienen. Die “Petersberger
Erklirung” nennt vier Schliisselfaktoren fiir die effektive Entwicklung und Um-
setzung von Programmen zur gemeinsamen Wasserbewirtschaftung. Dazu zihlen:

- Ein von allen Anliegerstaaten geteiltes Verstindnis der Ziele kooperativer
Bewirtschaftung, das durch gegenseitiges Vertrauen, durch Bereitschaft zum
Informationsaustausch und durch Transparenz gefordert werde.

- Fiir die erfolgreiche Entwicklung und Durchfiihrung von Programmen zur
kooperativen Gewisserbewirtschaftung sei dauerhafter politischer Wille und
offentliche Unterstiitzung unabdingbar.

- Die effektive Umsetzung solcher Programme werde durch breitgeficherte
Partnerschaften unter Einbeziehung von Nutzerinteressen und gesellschaftlichen
Gruppen gefordert.

280 Umwelt Nr.6/1998, 280f.
281 Bull. Nr.18 vom 12.3.1998, 193f.
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— Belange des Umweltmanagements seien in Programme der kooperativen
Bewirtschaftung linderiibergreifend genutzter Wasserressourcen mit aufzuneh-
men.

Weiterhin betont die “Petersberger Erklirung” die Bedeutung integrierter
Ansitze in der Wasserwirtschaft und tritt fiir die Stirkung der institutionellen
Strukturen ein.282

Das “1. Petersberger Gesprich” wurde vom 27. bis 30. September 1998 in Ber-
lin fortgesetzt. Das am 30. September 1998 in Berlin vorgelegte Abschlufidoku-
ment unterstreicht die Bedeutung von internationalen Gewisserkommissionen zur
Losung von grenziiberschreitenden Wasserproblemen. Die Vertrauensbildung
durch die Zusammenarbeit der Gewisserkommissionen spiele fiir die Anrainer-
staaten eine ebenso wichtige Rolle wie die Durchfiihrung konkreter, gemeinsamer
Projekte.283

143. Am 22. Oktober 1998 ist das Ubereinkommen iiber die Zusammenarbeit
zum Schutz und zur vertraglichen Nutzung der Donau vom 29. Juni 1994 in
Kraft getreten. Auf der 1. Tagung der Internationalen Kommission zum Schutz
der Donau vom 27. bis 29. Oktober 1998 in Wien wurde unter anderem ein erstes
Aktionsprogramm zur Reduzierung von Nihr- und Schadstoffen in der Donau
und ihren Nebenfliissen vorbereitet. Die Arbeit der Kommission wird von einem
Donau-Umweltprogramm begleitet, das von der Europiischen Union und dem
Globalen Umweltfond GEF finanziert wird. Dieses Programm hat zum Ziel, in
Zusammenarbeit mit den Expertenguppen der Kommission prioritire Projekte zu
bestimmen und deren Finanzierung zu sichern. Die Bundesregierung unterstiitzt
die Arbeiten der Donauschutzkommission nach eigenen Angaben nachdriicklich.
Sie sehe hierin nicht nur einen Beitrag zum Schutz der Donau, sondern dariiber
hinaus auch zur Reduzierung der Belastung des Schwarzen Meeres und zur poli-
tischen Stabilitit der gesamten Donauregion. Mit dem Inkrafttreten des Donau-
schutziibereinkommens bestehen nunmehr rechtsverbindliche Grundlagen fiir
eine erfolgreiche Zusammenarbeit fiir den Rhein, die Elbe und die Donau. Anfang
1999 wird schliefilich der Vertrag iiber die Internationale Kommission zum Schutz
der Oder in Kraft treten.?84

3. Luftreinhaltung und Klimaschutz

144. Die Bundesregierung gab durch die Bundesministerin fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit Merkel am 15. Januar 1998 vor dem Deutschen
Bundestag eine Erklirung zum Thema “Kyoto - Erfolg und weitere Verpflich-
tungen im weltweiten Klimaschutz” ab, in der sie die erzielte Einigung auf das
Klimaprotokoll wiirdigte und seine wesentlichen Inhalte an sechs Beispielen dar-
stellte:

282 Umwelt Nr.4/1998, 176f.
283 Umwelt Nr. 11/1998, 523 1.
284 Umwelt Nr.12/1998, 573 f.
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“Erstens geht es natiirlich um die Reduktionsziele. Die Industrielinder miissen ihre
Treibhausgase insgesamt um mindestens 5 % reduzieren, und zwar nicht nur die drei, die
wir in unserer Diskussion immer wieder in den Mittelpunkt gestellt haben, nimlich
COz2, Methan, Distickstoffoxid, sondern auch HFCs, PFCs und Schwefelhexaflorid, drei
weniger bekannte Substanzen. ... Jedes Industrieland hat eine spezifische Reduktions-
verpflichtung, die Mitgliedstaaten der Europiischen Union in diesem Zusammenhang
8 %. Aber die Europiische Union hat es geschafft — das war fiir uns ganz wichtig — das
sogenannte EU-Bubble, also die gemeinsame Umsetzung dieser Ziele in unserer Staa-
tengemeinschaft, zu realisieren. ...

Zum zweiten ist es der Europiischen Union mit Unterstiitzung der assoziierten Lin-
der und der Schweiz in Kyoto gelungen, Politiken und Mafinahmen zu vereinbaren. ...
Es ist gelungen eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft zu verankern sowie die
Emissionen von Treibhausgasen in den Bereichen Verkehr, Abfall und Energie zu be-
grenzen. Es ist auch wichtig, daf8 es uns gelungen ist, eine Regelung iiber die Emissio-
nen durch Flug- und Schiffstreibstoffe aufzunehmen. ...

Drittens: Ein viel diskutierter Punkt in Kyoto war der Handel mit Emissionsrechten,
das sogenannte Trading. Beim Handel mit Emissionen konnen die einzelnen Linder un-
tereinander Emissionsreduktionen kaufen. Damit wird ein Markt geschaffen, um effizi-
ent und kostengiinstig Treibhausgasemissionen zu senken. Das heifit, man kann Zertifi-
kate in Lindern kaufen, in denen eine CO2-Reduktion noch leichter machbar ist und da-
mit billiger wird. So kann man Kosteneffizienz zum Klimaschutz nutzen. ... Wir haben
— das war sehr wichtig - festgelegt, daf8 nur der Handel zwischen den Industrielindern
erlaubt ist, und wir haben festgelegt, dafl ein solcher Handel nationale Anstrengungen
natiirlich nicht ersetzen darf. Denn unser Ziel muff sein, dafl die Linder die iiber die
beste Technologie verfiigen, diese Technologie weiter verbessern und dann insbesondere
in Entwicklungslinder exportieren. ...

Ein noch kritischer Punkt sind — viertens — die Senken. Senken bieten die Méglich-
keit, CO2 zu speichern. ... Die Einbeziehung von Senken ist methodisch umstritten.
Man kann sich mit den verschiedenen Methoden — ich sage das einmal etwas platt — fast
jede Reduktion ausrechnen, die man braucht. Deshalb ist es ganz wichtig, dal wir uns
in Kyoto darauf geeinigt haben, daf} bei der Erfiillung von Reduktionsverpflichtungen
nur die COz-Emissionen, die durch den Menschen verursacht werden, einbezogen wer-
den diirfen und dafl wir uns auf die Bereiche Aufforstung, Wiederaufforstung und Ent-
waldung beschrinken. ...

Ein fiinfter, ganz wichtiger Punkt, ist die gemeinsame Umsetzung von Klimaschutz-
projekten, die sogenannte Joint Implementation. ... Es ist uns gelungen, daf das Instru-
ment der Joint Implementation auch im Protokoll verankert wird. Das heifit, im Aus-
land kostengiinstiger zu erzielende Reduktionen durch Investitionen in konkrete Pro-
jekte konnen angerechnet werden. ...

Damit zu dem sechsten Punkt, nimlich der Einbeziehung von Entwicklungslindern.
Dies ist ein schwieriges Feld. ... Natiirlich miissen die Entwicklungslinder, so wie im
Montrealer Protokoll vereinbart, in absehbarer Zeit einbezogen werden, insbesondere
jene, die iiber hohe jahrliche Wirtschaftswachstumsraten, die mehr Wohlstand verspre-
chen, verfiigen,”28%

285 Bull. Nr.5 vom 20.1.1998, 42f.
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Zur internen Aufteilung des europiischen Ziels von acht Prozent und zur
nationalen Klimaschutzpolitik erklirte Merkel:
“Deutschland steht mit seinem 25-Prozent-Reduktionsziel in der Europiischen
Union und weltweit vorbildlich da. Wir erbringen innerhalb der Européischen Union
bei dem “burden sharing” einen iiberproportionalen Anteil. Deshalb werden wir natiir-
lich die nationalen Beitrige der anderen Linder iiberpriifen.”286
Die Fraktionen der SPD und der Biindnis-Griinen kritisierten in ihren Ent-
schliefungsantrigen zu der Klimakonferenz in Kyoto vom 1. bis 10. Dezember
1997 die erzielten Ergebnisse, die weit hinter den Forderungen der friiheren Welt-
klimakonferenzen von 1988 und 1990 und den Empfehlungen des Erdgipfels von
Rio 1992 zuriickgeblieben seien.28”7 Weder habe die Europiische Union ihr Vor-
haben, den Ausstof} der Treibgase bis 2010 um 15% zu senken, durchgehalten,
noch diirfe die Europiische Union zulassen, “dafl die USA auch in Zukunft mit
ihrer Politik des Klima-Dumpings auf UN-Vertragsstaatenkonferenzen durch-
kommt”. Hingegen verdeutlichten die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und
der FDP in ihrem Erschliefungsantrag, daff die Verabschiedung des Klimaproto-
kolls von Kyoto in erster Linie auf eine erfolgreiche Wahrnehmung der Fiihrungs-
rolle der Europiischen Union in den Gesprichen zuriickzufithren sei. Die erst-
mals rechtsverbindlich festgelegte Reduktionsverpflichtung fiir Industrielinder,
Treibhausgase um 5% gegeniiber 1990 im Zeitraum 2008 bis 2012 zu erbringen,
stelle einen Fortschritt dar.288 Wihrend die Antrige der Fraktionen der SPD und
der Biindnis-Griinen abgelehnt wurden, wurde der Koalitionsantrag mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen von dem Ausschuf fiir Umwelt-, Naturschutz-
und Reaktorsicherheit am 29. April 1998 gebilligt. Die Bundesregierung wurde
darin aufgefordert, sich mit Blick auf die 4. Vertragsstaatenkonferenz 1998 in
Buenos Aires dafiir einzusetzen, daff die im Protokoll vorgesehenen Ver-
pflichtungen auch umgesetzt werden. Zudem sollten lingerfristig die Pflichten der
Industrielinder verschirft und die Entwicklungslinder hinsichtlich der Begren-
zungs- und Reduktionsziele mit einbezogen werden. Die Koalitionsfraktionen
suferten sich im Ausschuf} fiir Umwelt-, Naturschutz und Reaktorsicherheit da-
hingehend, dafl hohere Reduktionsziele zwar wiinschenswert seien, aber gegen
starke Widerstinde insbesondere der USA nicht durchsetzbar gewesen seien. Aus
diesem Grunde begriifie die CDU/CSU-Fraktion den Plan der Bundesregierung,
an dem wesentlich hheren nationalen Reduktionsziel (25 %) bei der Verminde-
rung von CO2-Emissionen festzuhalten.28°

Die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete am 29. April 1998 in New
York das Klimaprotokoll von Kyoto. Nach eigenen Angaben wird die Bundes-
republik Deutschland in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten der Européischen
Union das Klimaprotokoll von Kyoto ratifizieren, wenn bei der anstehenden
niheren Ausgestaltung des Protokolls durch die 4. Vertragsstaatenkonferenz der

286 [hid., 43.

287 BT-Drs. 13/8969 vom 12.11.1997, 13/9411 vom 10.12.1997 und 13/9602 vom 14.1.1998.
288 BT-Drs. 13/9600 vom 13.1.1998.

289 WIB 8/98, 15.
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Klimarahmenkonvention im November 1998 in Buenos Aires weitere Fortschritte
insbesondere im Hinblick auf die vom Protokoll vorgesehenen Instrumente des
Emissionshandels, der gemeinsamen Umsetzung von Klimaschutzprojekten und
des Mechanismus fiir umweltvertrigliche Entwicklung erreicht werden.2%0

Am 2. November 1998 duflerte sich Bundesumweltminister Trittin skeptisch
zu den Aussichten der Klimakonferenz in Buenos Aires. Bestandteil der weiteren
Ausgestaltung des Klimaprotokolls von Kyoto miisse eine Regelung einer kon-
kreten, quantitativen Obergrenze an Verpflichtungen sein, die im eigenen Land
erreicht werden sollen. Der Handel mit Emissionsrechten werde erst méglich,
wenn ein System der Kontrolle mit Sanktionen festgeschrieben sei.291

145. Am 24. Juni 1998 unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland in Arhus
zwei neue Protokolle zur grenziiberschreitenden Luftverunreinigung im Rah-
men des Genfer Luftreinhalteiibereinkommens. Mit den beiden neuen Proto-
kollen iiber Schwermetalle und persistente organische Schadstoffe (Persistent
Organic Pollutants = POP) wird das Genfer Luftreinhalteiibereinkommen nach
den Regelungen iiber Schwefel, Stickstoffoxide und fliichtige Kohlenwasserstoffe
nunmehr um den Bereich der gesundheits- und umweltgefihrdenden Spurenstoffe
in der Atmosphire erginzt. Das Schwermetallprotokoll ist noch auf die Schwer-
metalle Cadmium, Blei und Quecksilber beschrinkt, erméglicht jedoch die Auf-
nahme weiterer Metalle in das Protokoll. Zu den wichtigsten Mafinahmen im Rah-
men des Schwermetallprotokolls zihlen die Verringerung der Emissionen aus
industriellen Quellen, die Bekimpfung von Emissionen aus Verbrennungsprozes-
sen sowie die Begrenzung der Emissionen aus der Abfallverbrennung. Von
Bedeutung fiir die osteuropiischen Staaten ist, dal das Schwermetallprotokoll
iiberdies von den Vertragsstaaten den Ausstieg aus der Verwendung verbleiter
Kraftstoffe verlangt. Das POP-Protokoll beabsichtigt die Kontrolle, Reduzierung
bzw. véllige Eliminierung von Emissionen bzw. Verlusten von POP in die Umwelt.
Zu diesem Zweck legt das POP-Protokoll drei verschiedene Arten von Verpflich-
tungen fest. Fiir einige Substanzen wird Produktion und Verbrauch verboten, fiir
andere Substanzen der Verbrauch auf wenige, unvermeidliche Anwendungen ein-
geschrinkt. Fiir die unbeabsichtigt emittierten Stoffe wird eine Obergrenze der
Emission festgelegt. Aufferdem werden Méglichkeiten technischer Reduzierungen
auf der Basis des Standes der Technik empfohlen. In einer in Arhus unterzeichneten
Zusatzdeklaration sprachen sich die Mitgliedstaaten der Europiischen Union und
andere westeuropiische Staaten zu weitergehenden Mafinahmen zur Bekdmpfung
von POP aus, die nicht im Protokoll aufgefiihrt sind.292

Am 25. Februar 1998 wurde dem Protokoll vom 13. Juni 1994 zu dem Uber-
einkommen von 1979 iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigun-
gen betreffend die weitere Verringerung von Schwefelemissionen zugestimmt.293

290 Umwelt Nr.6/1998, 274.

291 FAZ vom 3.11.1998.

292 Umwelt Nr.9/1998, 421f.

293 BGBI. 1998 II, 130. Vgl. Bank (Anm. 1), Ziff. 168.
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146. Im Berichtszeitraum ratifizierte die Bundesrepublik Deutschland die am
17. September 1997 in Montreal beschlossenen Anderungen des Montrealer
Protokolls von 1987 iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren.
Zentrales Thema der von der 9. Vertragsstaatenkonferenz des Montrealer Proto-
kolls beschlossenen Anderung ist ein vorgezogener Verzicht auf das vorwiegend
in der Landwirtschaft verwendete Bodenbegasungsmittel Methylbromid, das die
Ozonschicht in der Stratosphire schidigt.?%*

4. Kerntechnische Sicherheit

147. Am 13. August 1998 beschlo der Bundestag mit Zustimmung des Bun-
desrates das Gesetz zu dem gemeinsamen Ubereinkommen vom 5. September
1997 iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille (Gesetz zu dem Uber-
cinkommen iiber nukleare Entsorgung).2%® Das Ubereinkommen iiber nu-
kleare Entsorgung wurde unter Schirmherrschaft der Internationalen Atomener-
gie-Organisation und unter mafigeblicher Beteiligung der Bundesrepublik
Deutschland in den Jahren von 1995 bis 1997 verhandelt und durch eine diploma-
tische Konferenz in Wien am 5. September 1997 abgeschlossen. Die Bundesrepu-
blik Deutschland unterzeichnete das Ubereinkommen vom 1. Oktober 1997.

Das Ubereinkommen schafft erstmals volkerrechtlich verbindliche Verpflich-
tungen zur Umsetzung international anerkannter technischer Vorschriften iiber
die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille in nationales Recht sowie zur Nachbesserung von Anlagen, die den
Anforderungen des Ubereinkommens nicht geniigen. Die Art und Weise der
nationalen Einhaltung des Ubereinkommens wird auf der Grundlage von Berich-
ten iiberpriift, die von den einzelnen Vertragsstaaten auf regelmiflig stattfindenden
Tagungen vorzulegen sind.

Die Zweiteilung des Ubereinkommens in einen Regelteil fiir abgebrannte
Brennelemente und einen Regelteil fiir radioaktive Abfille ist darauf zuriick-
zufiihren, daf} abgebrannte Brennelemente in manchen Staaten als Wertstoffe be-
trachtet und aus diesem Grund nicht als Abfille behandelt werden. Das Uberein-
kommen trifft im einzelnen Regelungen fiir die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente, fiir die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille
und verbrauchter Quellen, fiir die grenziiberschreitende Verbringung dieser Stoffe
und fiir die Ableitungen aus nuklearen Einrichtungen. Zur Behandlung abge-
brannter Brennelemente, die sich in Wiederaufarbeitungsanlagen befinden, kann
sich der Vertragsstaat freiwillig bereit erkldren. Im wesentlichen enthilt das Uber-
einkommen drei Verpflichtungen: die Umsetzung der technischen Vorschriften
des Ubereinkommens, die Berichterstattung iiber die Umsetzung der Vorschriften,
sowie die Nachbesserung fiir Anlagen, die den Anforderungen des Uberein-

294 Umwelt Nr.11/1998, 531.
295 BGBI. 1998 11, 1752.

_ http://www.zaoerv.de N
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[2345] XIII. Umwelt- und Naturschutz 993

kommens nicht entsprechen. Zur Umsetzung der Verpflichtungen des Uberein-
kommens sind keine Anderungen des innerstaatlichen deutschen Rechts erforder-
lich, da sie bereits nach dem geltenden Atom- und Strahlenschutzrecht erfiillt
werden konnen. Die Bundesregierung beabsichtigt, auch weiterhin konstruktiv
bei der Anwendung und weiteren Entwicklung des Ubereinkommens iiber
nukleare Entsorgung mitzuwirken und gegebenenfalls notwendige Verbesserungs-
vorschlige einzubringen.2%

148. Das Bundeskabinett verabschiedete am 11. August 1998 den ersten Bericht
der Bundesregierung zum Ubereinkommen vom 20. September 1994 iiber
nukleare Sicherheit, das fiir die Bundesrepublik Deutschland am 20. April 1997
in Kraft getreten ist.27 Der Bericht legt Rechenschaft ab iiber das Sicherheits-
niveau der deutschen Kernkraftwerke und das System der behérdlichen Uber-
wachung. Er legt die vollstindige Erfiillung der Verpflichtungen des Uberein-
kommens durch die Bundesrepublik Deutschland dar und wird der erstmals statt-
findenden Uberpriifungskonferenz des Ubereinkommens vorgelegt.

Uber diesen Bericht hinaus setzt sich die Bundesregierung nach eigenen Anga-
ben nachdriicklich fiir die Anwendung hoher Sicherheitsstandards auch in ande-
ren Staaten ein. Dazu verfolge sie neben Kooperationen mit praktisch allen wich-
tigen Kernenergiestaaten der Welt insbesondere eine immer engere technologische
Zusammenarbeit der Reaktorsicherheit mit Frankreich. Die obersten Sicherheits-
behorden beider Staaten entwickeln gemeinsam deutsch-franzésische Sicherheits-
anforderungen an kiinftige Kernkraftwerke298 :

149. In Wien unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland am 22. September
1998 das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen vom 5. April 1973 (Verifikati-
onsabkommen) zwischen den Nichtkernwaffenstaaten der Europiischen
Atomgemeinschaft, der Europiischen Atomgemeinschaft und der Internatio-
nalen Atomenergie-Organisation in Ausfiithrung von Art. III Abs.1 und 4 des
Vertrages iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen.2%® Das Zusatzprotokoll
verfolgt das Ziel, die Kontrollbefugnisse der Internationalen Atomenergie-Orga-
nisation (IAEO), die auf dem Vertrag vom 1. Juli 1968 iiber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen3% und, fiir die europiischen Nichtkernwaffenstaaten, dem Veri-
fikationsabkommen vom 5. April 1973301 beruhen, zu verstirken. Zu Beginn der
90er Jahre stellte sich heraus, dafl im Irak, in Nordkorea und in Siidafrika trotz be-
stehender IAEO-Kontrollabkommen heimlich Atombombenprogramme durch-
gefiihrt wurden. Der IAEO soll nun durch die verstirkten Befugnisse im Zusatz-
protokoll die Méglichkeit gegeben werden, sich zu vergewissern, dafl es in den
Staaten, die der Kontrolle der IAEO unterliegen, kein nicht deklariertes Kernma-
terial und keine nicht deklarierten Titigkeiten gibt.

296 Umwelt Nr.5/1998, 243f.; Nr.6/1998, 299; Nr.7-8/1998, 396f.; Nr.10/1998, 492f.
297 Vgl. zum Inhalt des Ubereinkommens Bank (Anm. 1), Ziff. 170.

298 Umwelt Nr.9/1998, 4431,

299 BGBI. 2000 II, 70. Das Zustimmungsgesetz erging am 29.1.2000.

300 BGBL. 1974 11, 785; 1976 II, 552.

301 BGBL. 1974 11, 794; 1980 11, 102.
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Das Zusatzprotokoll umfafit neben einer Priambel 18 Artikel und drei Anlagen.
In ihrer Denkschrift zum Zusatzprotokoll3? fiihrte die Bundesregierung aus, daff
es einen Erfolg der deutschen Verhandlungsfithrung dargestellt habe, dafl das Vor-
wort des dem Zusatzprotokoll zugrunde liegenden Modellprotokolls nicht in die
endgiiltige Fassung iibernommen wurde und das Universalititsprinzip sich zu
einem grofien Teil durchgesetzt habe. Dieses Vorwort regelte die Frage, was die
Kern- und Nichtkernwaffenstaaten aus dem Modellprotokoll iibernehmen sollten.
Die Bundesregierung habe den Standpunkt vertreten, daf auch die Kernwaffen-
staaten aus Griinden der Effektivitit und Effizienz des Systems, aber vor allem
auch zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die Nichtkernwaffenstaaten
zumindest einen Grofiteil der Vorschriften iibernehmen miifiten. Die USA haben
alle Vorschriften des Modellprotokolls iibernommen, Rufiland, Grofbritannien,
Frankreich und China haben beachtliche Teile des Modellprotokolls iibernom-
men.

In der Priambel des Zusatzprotokolls werden seine wesentlichen Zielsetzungen
aufgefithrt, insbesondere grofiere Effektivitit und Effizienz des Safe-Guard-Sy-
stems, Vermeidung von Behinderung der friedlichen nuklearen Aktivititen, Be-
achtung der geltenden Gesundheits-, Sicherheits-, Objektschutz- und sonstigen
Sicherheitsvorschriften und die Rechte des einzelnen, Schutz der Geschifts-, Tech-
nologie- und Betriebsgeheimnisse sowie andere vertrauliche Informationen und
Beschrinkung der Kontrollmainahmen auf das Erforderliche. Das Verhiltnis des
Zusatzprotokolls zum zugrundeliegenden Verifikationsabkommen ist in Art. 1
derart geregelt, daB die Bestimmungen des Verifikationsabkommens, soweit sie fur
das Zusatzprotokoll relevant und mit ihm vereinbar sind, gelten. Im Konfliktfall
gehen die Regelungen des Zusatzprotokolls vor. Die beiden Eckpfeiler des neuen,
verbesserten Safe-Guard-Systems sind in Art. 2 und in den Art. 4ff. niedergelegt.
Gemifl Art. 2 werden die Staaten verpflichtet, der IAEO eine Reihe von Infor-
mationen zu iibermitteln, die sich nicht unmittelbar auf Kernmaterial beziehen,
sondern auf Aktivititen, die mit dem Kernkreislauf in Zusammenhang stehen.
Aufgrund dieser Informationen wird erwartet, daf§ die IAEO die Méglichkeit be-
kommt, friihzeitig beurteilen zu kénnen, ob sich ein Staat auf die friedliche Kern-
energienutzung beschrinkt oder ein illegales nukleares Parallelprogramm betreibt.
Die Art. 4ff. enthalten Vorschriften iiber den sog. erweiterten Zugang, d.h. die
Regelung von Inspektionsméoglichkeiten durch IAEO-Inspektoren iiber die vom
Verifikationsabkommen vorgesehenen Zugangsrechte hinaus. In der Anlage I sind
15 Firmentitigkeiten aufgefiihrt, deren Ausiibung zur Informationsabgabe gemaf
Art. 2, Abschnitt a, Ziff. iv sowie zur Erduldung der damit verbundenen erwei-
terten Inspektion verpflichtet. Die Anlage II enthilt ein Verzeichnis der Aus-
riistungen und nicht nuklearen Materialien, deren Aus- und Einfuhr nach Art. 2
zu melden ist. In der Anlage III ist schliefllich eine Reihe unterschiedlicher Pro-
bleme geregelt.

302 BT-Drs. 14/1416 vom 20.7.1999, 88ff.
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150. Das Bundesumweltministerium duflerte sich im Berichtszeitraum zur
deutsch-russischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des physischen Schutzes
von Kernmaterial seit dem Jahre 1992. Das Bundesumweltministerium hatte am
21. Dezember 1995 mit dem Ministerium fiir Kernenergie der russischen Fédera-
tion und am 4. September 1997 mit der atomrechtlichen Aufsichts- und Geneh-
migungsbehorde der russischen Foderation Vereinbarungen iiber die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet des physischen Schutzes von Kernmaterial und kerntech-
nischen Anlagen geschlossen. Das Bundesumweltministerium nahm folgende
Bewertung vor:

“Die Zusammenarbeit verlief in einem sehr kooperativen und sehr freundschaftlichen
Arbeitsklima. Es konnten beide Seiten aus der bisherigen Zusammenarbeit positive
Anregungen fiir den eigenen nationalen physischen Schutz entnehmen. Es war deutlich
erkennbar, daf} die Seminare, Workshops und Hospitationen sowie die Konferenz dazu
beigetragen haben, die nationalen Vorschriften und die Vorgehensweisen zum physi-
schen Schutz von Kernmaterial zu verbessern. Durch die gemeinsame Nachriistung des
physischen Schutzes des Bochvar-Instituts konnte gezeigt werden, daf trotz unter-
schiedlicher staatlicher Vorgaben und Randbedingungen beider Staaten ein fiir beide
Staaten ausreichender physischer Schutz des Kernmaterials im Bochvar-Institut gegen
Entwendung erreicht werden kann.

Es ist vorgeschen, die Zusammenarbeit in den nichsten Jahren weiter fortzusetzen.
Neben einer weiteren kerntechnischen Anlage in der russischen Féderation soll die
Arbeit an den Grundlagen des physischen Schutzes (Regeln und Richtlinien sowie de-
ren Umsetzung) fortgesetzt werden. Dariiber hinaus sind auch konkrete Fragen des
physischen Schutzes in einzelnen Genehmigungsverfahren von Bedeutung.”303

5. Landschafts- und Bodenschutz

151. Am 18. August 1998 unterzeichnete die Bundesregierung das Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland, den Vereinten Na-
tionen und dem Sekretariat des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Bekimpfung der Wiistenbildung iiber den Sitz des stindigen Sekretariats des
Ubereinkommens.3%4 Mit dem Abkommen wird der rechtliche Rahmen fiir die
Titigkeit des stindigen Sekretariats des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
zur Bekimpfung der Wiistenbildung (CCD) an seinem Sitz in Bonn festgelegt.
Anlaflich der Unterzeichnung des Staateniibereinkommens erklirte der Staatsse-
kretir des Auswirtigen Amtes von Ploetz:

“Umweltschutz ist ein Schwerpunktthema deutscher Politik — im inneren wie nach
auflen. Von Anfang an hat die Bundesrepublik Deutschland im Rio-Prozef eine aktive
Rolle gespielt. Wir haben uns engagiert bemiiht, die Verhandlungen voranzubringen.
Dabei waren wir uns stets bewuflt, als Industrieland des Nordens eine besondere Ver-
antwortung fiir eine nachhaltige Entwicklung in allen Teilen dieser Welt zu tragen. Dem
besonderen deutschen Engagement entspricht, dafl wir den neuen Sekretariaten von

308 Umwelt Nr.10/1998, 491.
304 BGBL. 1999 11, 218. Das Zustimmungsgesetz erging am 24.3.1999.
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VN-Konventionen eine Heimstatt und optimale Arbeitsbedingungen anbieten. In die-
sem Sinn bewerben wir uns auch um das Sekretariat der sogenannten Rotterdamer Kon-
vention, d.h. der PIC-Konvention iiber den Handel mit gefihrlichen Chemikalien.

Ich mochte an dieser Stelle nochmals allen danken, die dazu beigetragen haben, daff
Bonn zu einem wichtigen VN-Standort im Umweltbereich und damit auch zu einem
Zentrum der Nord-Siid-Zusammenarbeit werden konnte.

Auch nach dem Umzug eines Teils der Bundesregierung nach Berlin werden die Bun-
desministerien fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung in Bonn bleiben. Politik, Administration, Experten
und Praktiker werden den VN-Sekretariaten also auch kiinftig in Bonn mit Rat und Tat
zur Seite stehen, genau so wie die zahlreichen Forschungs- und Entwicklungsinstitutio-
nen im Grofiraum Bonn-Kéln und in seinem Umfeld.”308

Durch Beschluf} der ersten Vertragsstaatenkonferenz des CCD vom 10. Okto-
ber 1997 war das Angebot der Bundesregierung zur Aufnahme des Sekretariats
der CCD in Bonn angenommen worden. Das CCD-Sekretariat ist ein Organ des
genannten Ubereinkommens, das auf Grund einer Entscheidung der ersten Ver-
tragsstaatenkonferenz institutionell mit den Vereinten Nationen verbunden ist.
Das Abkommen bestimmt die sinngemifle Anwendung des zwischen der Bundes-
republik Deutschland und den Vereinten Nationen am 10. November 1995
geschlossenen Abkommens iiber den Sitz des freiwilligen Programms der Verein-
ten Nationen. Das Abkommen regelt im einzelnen die Erteilung von Einreisege-
nehmigungen am Ort der Einreise, die Rechtsfihigkeit des CCD-Sekretariats in
der Bundesrepublik Deutschland sowie die Immunitit von der deutschen
Gerichtsbarkeit zugunsten von Personen, die fiir Zwecke des Ubereinkommens in
Deutschland amtlich titig sind.306

152. Auf der fiinften Alpenkonferenz in Bled/Slowenien unterzeichnete die
Bundesrepublik Deutschland am 16. Oktober 1998 drei Protokolle zur Umset-
zung des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention) aus dem
Jahre 1991 in den Bereichen Bodenschutz, Energie und Tourismus. Die Alpen-
konvention regelt, dafl in zwdlf Schwerpunktbereichen Mafinahmen zum Schutz
und zur nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums in Protokollen zu vereinbaren
sind. Mit den bereits friiher unterzeichneten Protokollen Naturschutz und Land-
schaftspflege, Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Berglandwirtschaft
sowie Bergwald liegen nun sieben Protokolle vor.

Das Protokoll Bodenschutz wurde von einer internationalen Arbeitsgruppe
unter Federfiihrung der Bundesrepublik Deutschland erarbeitet. Ziele des Proto-
kolls sind vor allem die Erhaltung der natiirlichen und kulturellen Funktionen, die
Sicherung der nachhaltigen Nutzungsfihigkeit und der Vielfalt der Béden im
Alpenraum. Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Ergreifung der erforder-
lichen rechtlichen und administrativen Mafinahmen, zur Uberwachung dieser

305 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswirtiges-amt.de/6_archiv/
98/r/R980818a.html.
306 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung vom 21.12.1998, BT-Drs. 14/228, 18£.
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Mafinahmen in eigener Verantwortung sowie zur Verstirkung der internationalen
Zusammenarbeit auch auf den unteren Verwaltungsebenen. Insbesondere ist fiir
einen sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden Sorge zu tragen.
Der Schutzwirkung der Bergwilder vor Lawinen und Erosionen wird Vorrang
eingerdumt. Die durch intensive touristische Aktivititen entstandenen Schiden
sind soweit wie moglich zu beseitigen. Weitere Nutzungen sind so zu lenken, daf§
derartige Schiden nicht mehr auftreten. Genehmigungen fiir den Bau und die Pla-
nierung von Skipisten sollen begrenzt werden und chemische sowie andere Zu-
sitze fiir die Pistenpriparierung nur zugelassen werden diirfen, wenn sie nach-
weislich der Umwelt keinen Schaden zufiigen.307

Das Protokoll Energie wurde unter italienischem Vorsitz erarbeitet. Die Ver-
tragsparteien verpflichten sich darin, die bestehenden Rahmenbedingungen zu
verbessern sowie konkrete Mafinahmen in den Bereichen Einsparung, Energieer-
zeugung sowie Energienutzung zu ergreifen, um die energiewirtschaftlichen Vor-
aussetzungen fiir eine nachhaltige, mit den fiir den Alpenraum spezifischen Bela-
stungsgrenzen vertragliche Entwicklung zu schaffen. Von besonderer Bedeutung
ist dabei der weitere Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energietriger, wie Was-
serkraft, Sonnenenergie und Biomasse, die Optimierung der bestehenden Anlagen,
die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, sowie der Ausbau der Kraft-
Wirme-Kopplung.308

Das Protokoll Tourismus wurde unter franzésischem Vorsitz verhandelt und
bereits 1992 angenommen. Es verpflichtet die Vertragsstaaten auf das Ziel einer
nachhaltigen Tourismusentwicklung im Alpenraum. Der wirtschaftliche Erfolg
des nachhaltigen Tourismus soll sich auf die Bewahrung und Pflege der Naturaus-
stattung und des kulturellen Erbes, sowie auf die weitere Verbesserung der Qua-
litét des touristischen Angebotes im Alpenraum stiitzen. Das Protokoll Tourismus
stellt das erste internationale Rechtsinstrument zum Komplex “Umwelt und Tou-
rismus” dar. Es sieht im einzelnen die Lenkung von Besucherstromen, die Aus-
weisung von Ruhezonen, die Einschrinkung der kiinstlichen Beschneiung und die
umweltvertrigliche Lenkung der Sportausiibung im freien Raum vor.309

Auflerdem wurde durch Gesetz vom 13. August 1998 dem Protokoll vom
20. Dezember 1994 iiber den Beitritt des Fiirstentums Monaco zum Uberein-
kommen zum Schutze der Alpen (Beitrittsprotokoll zur Alpenkonvention)
zugestimmt.3'% Mit dem Beitritt Monacos zur Alpenkonvention sind alle Staaten
im Alpenraum (Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein,
Osterreich, Schweiz, Slowenien, Europiische Gemeinschaft) Teilnehmer der
Alpenkonvention. '

Der alpenquerende Verkehr war ebenfalls Gegenstand einer Kleinen Anfrage
im Bundestag. Auf die Frage, durch welche Mafinahmen die Bundesregierung
gedenke, der Forderung der Alpenkonvention nach Verlagerung méglichst grofler

307 Umwelt Nr.9/1998, 419.
808 Umwelt Nr.12/1998, 563 1.
309 Jhid., 564.

310 BGBL. 1998 11, 1747.
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Teile des alpenquerenden Giiterverkehrs von der Strafle auf die Schiene nach-
zukommen, antwortete die Bundesregierung am 24. Mirz 1998, dafl sie das Ziel
verfolge, Schiene und Wasserstrafie sowie den kombinierten Verkehr stirker am
Wachstum des Giitertransitverkehrs — unter Beriicksichtigung der Belange im
Spannungsfeld von Verkehr, Umwelt und Wirtschaft — zu beteiligen.3!

6. Artenschutz und biologische Vielfalt

153. Am 1. April 1998 verabschiedete das Bundeskabinett den vom Bundesum-
weltministerium vorbereiteten deutschen Nationalbericht iiber die Umsetzung
des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt und bekriftigte seine Auffas-
sung, dafl dem Ubereinkommen eine grofle Bedeutung zukomme. Mit der Vorlage
des deutschen Nationalberichts an die 4. Vertragsstaatenkonferenz des Uberein-
kommens iiber die biologische Vielfalt wurden die Beschliisse der 2. und 3. Ver-
tragsstaatenkonferenz 1995 in Jakarta und 1996 in Buenos Aires erfiillt. Nach Auf-
fassung des Bundesumweltministeriums dokumentiert der deutsche National-
bericht die Anstrengungen der Bundesrepublik Deutschland, die genannten Ziele
des Ubereinkommens zu iiberreichen. Fiir die Erreichung der Ziele existieren
grundsitzlich gute Voraussetzungen, angefangen beim reichhaltigen rechtlichen,
institutionellen und organisatorischen Instrumentarium, das sich an den Hand-
lungsmaximen des Vorsorgeprinzips, des Verursacherprinzips und des Koopera-
tionsprinzip orientiere, iiber die erreichten Fortschritte beim Schutz vor stoff-
lichen Belastungen, die sich in einer erheblichen Reduzierung der Emissionen und
einer spiirbaren Verbesserung der Luftqualitit zeigen, bis hin zu dem bereits ent-
wickelten Konzeptionen und bestehenden vielfiltigen Mafinahmen zur Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt. Dariiber hinaus gebe der
Nationalbericht strategische Empfehlungen, wie auf politischer Ebene in Bund
und Lindern eine effektivere Zusammenarbeit zur Umsetzung des Ubereinkom-
mens vollzogen werden kann.312

154. Die 4. Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt fand vom 4. bis 15. Mai 1998 in Bratislava statt. Beraten wurde das in Vor-
bereitung befindliche Protokoll zur biologischen Sicherheit (biosafety), das den
Schutz der biologischen Vielfalt im Bereich der sicheren Weitergabe, Handhabung
und Verwendung der durch Biotechnologie hervorgebrachten lebenden modifi-
zierten Organismen (LMO) gewihrleisten soll, die nachteilige Auswirkungen auf
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt haben konnen.
Kernpunkt ist die gegenseitige Unterrichtung bei der grenziiberschreitenden Ver-
bringung von LMO. Das Protokoll zur biologischen Sicherheit soll bei einer
zweitagigen Sondervertragsstaatenkonferenz im Februar 1999 verabschiedet wer-
den. Auflerdem wurden neue Schwerpunkte des Arbeitsprogramms fiir die kom-

311 BT-Drs. 13/10173.

312 Umwelt Nr.5/1998, 212f. Die Nationalberichte der Bundesrepublik Deutschland und anderer
Vertragsstaaten konnen iiber die Adresse http://www.biodiv.org/nat-repo im Internet eingesehen
werden.
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menden Vertragsstaatenkonferenzen festgelegt. Die 5. Vertragsstaatenkonferenz
soll sich mit Trockengebieten/Savannen, nachhaltigem Tourismus und Zugang zu
genetischen Ressourcen befassen. Im Zentrum der 6. Vertragsstaatenkonferenz
sollen Wald-Oko-Systeme, invasive Arten und Vorteilsausgleich stehen. Die
7. Vertragsstaatenkonferenz soll sich Berg-Oko-Systemen, Schutzgebieten und
dem Technologietransfer widmen. '

Als Ergebnis der von Bundesumweltministerin Merkel geleiteten Arbeits-
gruppe zum Thema “nachhaltiger Tourismus” wurde eine gemeinsame Erklirung
verabschiedet, die u.a. die Erarbeitung internationaler Rahmenrichtlinien zu um-
weltfreundlichem Tourismus empfiehlt.313

155. Auf eine Kleine Anfrage nahm die Bundesregierung am 22. April 1998
Stellung zur Zukunft des Walschutzes und zur internationalen Walfangkom-
mission (IWC)314,

Zunichst ging sie auf den irischen Vorschlag, der auf der Jahrestagung der IWC
in Monaco vom 20. bis 24. Oktober 1997 vorgelegt wurde und der u.a. einen
begrenzten Walfang in Kiistengewissern zulifit, ein:

“Die Erhaltung der Funktionsfihigkeit der IWC ist auch fiir die Bundesregierung ein
wichtiges Anliegen. Die Schutzinstrumente der IWC konnen letztlich nur zusammen
mit den am Walfang interessierten Lindern erfolgreich eingesetzt werden. Es ist das Ziel
der Bundesregierung, auch diese Linder in einem sicheren Schutz der Walbestinde ein-
zubinden. Die Bundesregierung hat daher die irischen Bemiihungen um die Auslotung
tragfihiger Losungen in der IWC grundsitzlich unterstiitzt.”315

In diesem Zusammenhang betonte die Bundesregierung, daf8 der irische Vor-
schlag nicht im Widerspruch zu den Beschliissen des Bundestages zum Walfang
und zum Schutz der Walbestinde stehe. Das weltweite Verbot des kommerziellen
Walfangs sei in jedem Fall aufrecht zu erhalten, solange die Uberpriifung des
Moratoriums nicht abgeschlossen sei. Im Rahmen dieser Uberpriifung seien
neuere Erkenntnisse des Wissenschaftsausschusses der IWC iiber die Lage und
Entwicklung von Walbestinden und die vom Wissenschaftsausschuf§ empfohlenen
revidierten Bewirtschaftungsverfahren mit sicheren Standards fiir den Schutz der
Walbestinde von Bedeutung.

Weiterhin teilte die Bundesregierung mit, daf} ihrer Ansicht nach Kiistenlinder
nach Méglichkeit 6konomischen Nutzen aus der Walbeobachtung ziehen sollten.
Sie raumte gleichzeitig ein, dafl in bestimmten Staaten, in denen der begrenzte Ver-
zehr von Walfleisch fiir gesundheitlich unbedenklich gehalten werde und in denen
das Einkommen aus dem Walfang wesentlich zum Unterhalt der Familien bei-
trage, ein sozio-Gkonomisches Interesse auch am kommerziellen Walfang bestehe.

Auflerdem iuflerte sich die Bundesregierung zu den Kompetenzen der IWC.
Die IWC verfiige tiber die Kompetenz zur Regelung des Walfangs in allen
Meeresgebieten einschlieflich der Wirtschaftszonen und Territorialgewisser von

318 Umwelt Nr.7-8/1998, 329f.
314 BT-Drs. 13/10493.
318 Ibid., 3.
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Kiistenlindern. Dariiber hinaus habe die IWC nach Auffassung der Bundesregie-
rung keine Kompetenz, das CITES-Handelsverbot fiir Walprodukte verbindlich
zu verankern. Eine solche Regelung wire innerhalb der IWC nur auf freiwilliger
Grundlage mit Zustimmung aller betroffenen Linder moglich. Auf die Frage, wel-
che Mafinahmen sie fiir angemessen halte, um die wiederholten Verstofle von
Norwegen und Japan gegen geltende IWC-Beschliisse zu unterbinden, antwortete
die Bundesregierung, dafi weder Norwegen noch Japan gegen bindende
Beschliisse der IWC verstoffen wiirden. Norwegen betreibe zwar entgegen dem
von der IWC festgelegten Walfangmoratorium kommerziellen Walfang. Es habe
jedoch gegen diesen Beschlul Einspruch eingelegt und sei somit nach den Rege-
lungen der Walfangkonvention rechtlich nicht gebunden. Uberdies stehe der
begrenzte norwegische Walfang mit Riicksicht auf die gute Verfassung des Zwerg-
walbestandes im Nord-Ost-Atlantik im Finklang mit dem Vorsorgeansatz von
dem im internationalen Naturschutz anerkannten Grundsatz der tragfihigen Nut-
zung. Japan betreibe wissenschaftlichen Walfang auf Zwergwale in antarktischen
Gewissern und im Nord-Pazifik, zu dem Japan nach Art. VIII der Walfangkon-
vention berechtigt sei. Die Bundesregierung machte deutlich, daf sie trotz dieser
Sach- und Rechtslage an Beschliissen der IWC mitgewirkt habe, in denen Nor-
wegen mit Riicksicht auf das bestehende Moratorium zur Einstellung des kom-
merziellen Walfangs sowie Japan zur Einstellung des Walfangs fiir Forschungs-
zwecke aufgefordert wurde. Eine Losung dieser Probleme konne aber letztlich
nur innerhalb der IWC gefunden werden.

156. Dem Abkommen vom 16. Juni 1995 zur Erhaltung der afrikanisch-
eurasischen wandernden Wasservogel wurde durch Gesetz vom 18. September
1998 zugestimmt.3'® Bei dem Abkommen handelt es sich um ein sogenanntes
Regionalabkommen im Sinne des Art. IV Abs.3 des Ubereinkommens zur Erhal-
tung der wandernden wildlebenden Tierarten.3"7 Nach den Abkommen vom
16. Oktober 1990 zur Erhaltung der Sechunde im Wattenmeer3'8, dem Abkom-
men vom 4. Dezember 1991 zur Erhaltung der Fledermiuse in Europa®'®, dem
Abkommen vom 31. Mirz 1992 zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und
Ostsee®20 und dem Abkommen vom 24. November 1996 zur Erhaltung der Klein-
wale des Schwarzen Meeres, des Mittelmeeres und des anschlieenden Atlantiks
handelt es sich um das 5. Regionalabkommen. Das Abkommen besteht aus dem
Vertragstext selbst sowie den Anlagen 1 bis 3. Es gilt fiir alle in Anlage 2 genann-
ten Wasservogelarten des afrikanisch-eurasischen Migrationssystems. Unter “Was-
servogel” werden alle Vogelarten verstanden, die zumindest wihrend eines Teils
ihres Jahreszyklus kologisch auf Feuchtgebicte angewiesen sind. Ein wesent-
licher Teil des Abkommens ist der in Anlage 3 enthaltene sog. Aktionsplan. Er
umschreibt die Aufgaben der Vertragsparteien, zu denen die Einfithrung von Jagd-

316 BGBI. 1998 II, 2498; vgl. Grote, VRPr. 1995, ZadRV 57 (1997), 923-1163, Ziff. 221.
317 BGBL. 1984 11, 569.

318 BGBI. 1991 II, 1307.

319 BGBI. 1993 11, 1106.

320 BGBL. 1993 11, 1113.

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[2353] XHI. Umwelt- und Naturschutz 1001

verboten fiir bedrohte Arten, die Entwicklung von artspezifischen Schutzplinen,
die Sicherung der Lebensriume, die Erfoschung der Populationsbestinde, der
Wanderwege sowie der Ernihrungs- und Lebensraumbediirfnisse und die Offent-
lichkeitsarbeit gehdren.32!

7. Abfall und gefihrliche Giiter

157. Dem Protokoll vom 7. November 1996 zum Ubereinkommen iiber die
Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfillen und
anderen Stoffen von 1972 wurde durch Gesetz vom 9. Juli 1998 zugestimmt.322
In der Begriindung ihres Gesetzentwurfs fithrte die Bundesregierung am 20. April
1998 aus, dafl das Protokoll von 1996 zum Londoner Ubereinkommen vom
29. Dezember 1972 den Meeresumweltschutz erheblich verbessere und die zum
gegenwirtigen Zeitpunkt international durchsetzbare Regelung zur weitestmog-
lichen Unterbindung der Einbringung von Abfillen und anderen Stoffen in die
Hohe See und das Kiistenmeer enthalte. Es habe zum Ziel, dafl bei dem weltweit
geltenden Grundsatz von einer allgemeinen Erlaubnis zur Abfallentsorgung auf
See mit Verbotsméglichkeit zu einem allgemeinen Verbot mit begrenzten Ausnah-
men iibergegangen werde. In der Bundesrepublik Deutschland sei durch das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz die Abfallbeseitigung auf See mit der Aus-
nahme von Baggergut bereits verboten worden. Die Bundesregierung betonte wei-
ter, daf} sie wihrend der Verhandlungen eine aktive Rolle gespielt und sich dabei
auch fiir weitergehende Regelungen ausgesprochen habe, die allerdings internatio-
nal noch nicht durchsetzbar gewesen seien.32® Das Protokoll gliedert sich in
29 Artikel und 3 Anlagen. Art. 1-15 enthalten die sachlichen Vorschriften, wie
z.B. das Verbot des Einbringens von Abfillen (Art. 4) und das Verbot der Ver-
brennung von Abfillen und sonstigen Stoffen auf See (Art. 5). Art. 1620 regeln
Organisations- und Verfahrensvorschriften, Art. 21 und 22 Vorschriften iiber die
Anderung des Ubereinkommens und der Anhinge und Art. 23-29 die Schlu-
klauseln. In Anlage 1 sind die Abfille und anderen Stoffe aufgefiihrt, fiir die eine
Beseitigung im Meer iiberhaupt in Erwigung gezogen werden darf. In Anlage 2
werden die Abfallbeurteilungsrichtlinien behandelt. In Anlage 3 stehen die Rege-
lungen fiir ein Schiedsgerichtsverfahren.

Gleichzeitig mit dem Zustimmungsgesetz wurde ein Gesetz zur Ausfithrung
des Protokolls vom 7. November 1996 zum Ubereinkommen iiber die Verhiitung
der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfillen und anderen Stof-
fen von 1972 verabschiedet.324 Das Ausfithrungsgesetz bezweckt, die erforder-
lichen innerstaatlichen Vorschriften zu erlassen. Es faflt das Hohe-See-Ein-
bringungsgesetz neu und bringt Folgeinderungen im Wasserhaushaltsgesetz, im

321 BT-Drs. 13/10431 vom 20.4.1998, 47ff.; Umwelt Nr.4/1998, 160.
322 BGBI. 1998 11, 1345; vgl. Bank (Anm. 1), Ziff. 161.

323 BT-Drs. 13/10430.

324 BGBI. 1998 I, 2455.
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Wasserabgabengesetz, im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sowie im Abfall-
verbringungsgesetz.32%

158. Am 11. September 1998 wurde von der Bundesrepublik Deutschland die
PIC-Konvention unterzeichnet, das die erste internationale Chemikalienkonven-
tion darstellt und das bislang auf Freiwilligkeit ruhende prior informed consent-
Verfahren volkerrechtlich verbindlich regelt.

Der Anwendungsbereich der Konvention erstreckt sich auf verbotene oder
strengen Beschrinkungen unterliegenden Chemikalien und sehr gefdhrlichen
Pflanzenschutz- und Schidlingsbekimpfungsmitteln. Zunichst sind 22 Pestizide
und 5 Industriechemikalien in Anlage ITI der Konvention aufgefiihrt. Kernstiick
der Konvention ist ein Informations- und Notifizierungssystem, nachdem der Im-
port von Stoffen die in Anlage III aufgelistet sind, nur dann zulissig ist, wenn die
Ausfuhr bei der einfithrenden Vertragspartei notifiziert ist und die Vertragspartei
der Einfuhr zugestimmt hat. Langfristig beabsichtigt die Konvention in allen Staa-
ten eine den Industrielindern vergleichbare Chemikalien-Management-Infrastruk-
tur mittels technischer Hilfe einschlieflich Aus- und Fortbildung aufzubauen.326

Staatssekretir Jauck erklirte anlifilich der Bewerbung der Bundesrepublik
Deutschland fiir den Sitz des nach Art. 19 der Konvention einzurichtenden Se-
kretariats:

“Im freiwilligen PIC-Verfahren wurden die Verwaltungsfunktionen fiir Pestizide von
FAO in Rom und Chemikalien von UNEP in Genf wahrgenommen. Zur Durchfilhrung
des international rechtlich verbindlichen PIC-Verfahrens — nach Inkrafttreten der Kon-
vention - hilt es die Bundesregierung aus fachlichen, organisatorischen und nicht zuletzt
aus finanziellen Griinden fiir erforderlich, dafl die Sekretariatsaufgaben von einem Ort
aus wahrgenommen werden. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl unser Land
wegen der weltweiten Bedeutung der chemischen Industrie, dank ihrer langen Tradition
und Erfahrung und angesichts ihres anerkannt hohen Sicherheitsstandards besonders
geeignet ist, das PIC-Sekretariat als institutionelle Basis fiir ein umfassendes weltweites
Chemikaliensicherheitssystem aufzunehmen.”3%”

8. Antarktis

159. Am 14. Januar 1998 ist das Umweltschutzprotokoll zum Antarktis-Ver-
trag vom 4. Oktober 1991328 in Kraft getreten. Aus diesem Anlafl gab Bundes-
auflenminister Kinkel folgende Erklirung ab:

“Die Antarktis ist — entgegen allem iuferen Anschein — eines der verletzlichsten
Okosysteme unserer Erde. Wir miissen alles tun, um es vor irreparablen Schiden zu
bewahren. Dazu haben die Mitgliedstaaten des Antarktis-Vertrages, darunter auch
Deutschland, ein Umweltprotokoll erarbeitet, das heute in Kraft tritt. Dies ist ein wich-
tiger Erfolg der internationalen Zusammenarbeit zum Erhalt der einzigartigen Natur des

325 BT-Drs. 13/10364 vom 3.4.1998; Umwelt Nr.7-8/1998, 359.
326 Umwelt Nr.10/1998, 453.

327 Ibid.

328 BGBI. 1994 11, 2479.
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Stidpols. Gleichzeitig diirfen wir nicht vergessen: Die stirkste Bedrohung der antarkti-
schen Umwelt geht derzeit von den sog. Treibhausgasen aus, die auf Tausenden von
Kilometern weit entfernt aus Industrieschornsteinen in die Luft geblasen werden. Die
Treibhausgase tragen mit zur Erwirmung der Erdatmosphire bei. Ein dauerhafter Tem-
peraturanstieg aber konnte die Eismassen auf den beiden Polen zum Schmelzen bringen.
Die Folgen hitte der ganze Globus ‘auszubaden’ — bei einem entsprechenden Anstieg

des Meeresspiegels wiirden einige Linder vollstindig von der Landkarte verschwin-
den.”%29

160. Vom 25. Mai bis 5. Juni 1998 fand die XXII. Antarktis-Konsultativstaa-
tenkonferenz in Tromsd (Norwegen) statt. Zu den wesentlichen Ergebnissen
zihlt die offizielle Einrichtung des Umweltausschusses, dessen Aufgabe es ist,
Empfehlungen zur Umsetzung des Umweltschutzprotokolls fiir die Antarktis-
Konsultativstaatenkonferenz auszuarbeiten. Zu seinen kiinftigen Arbeitsschwer-
punkten werden die Behandlung von Umweltvertréiglichkeitspriifungen und
Schutzgebieten fehlen, sowie die Erstellung eines Umweltberichtes fiir die
Antarktis als Grundlage fir eine einheitliche Bewertung fiir Umweltbeeintrichti-
gungen. Ein gemeinsam von der Bundesrepublik Deutschland, den Vereinigten
Staaten und Grofibritannien vorgelegtes Arbeitspapier zum Stand der Auswirkun-
gen des Tourismus auf die Umweltbedingungen in der Antarktis wurde als ein
erster Schritt in Richtung auf weitere Aktivititen zum Thema “Umwelt und Tou-
rismus in der Antarktis” von den Konsultativstaaten begriifit. Noch ungeklirt
blieben allerdings Fragen zu potentiellen Haftungsregelungen bei Schidigungen
des Okosystems.330

9. Biotechnologie

161. Am 18. Juni 1998 nahm der Bundestag einen gemeinsamen Entschlie-
Bungsantrag von CDU/CSU, SPD und FDP an, den der Ausschuff fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung anliflich des Berichts des For-
schungsausschusses zu den “Auswirkungen moderner Technologien auf Entwick-
lungslinder und Folgen fiir die zukiinftige Zusammenarbeit zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern” erarbeitet hatte.%3! Nach Ansicht des Bundestags seien
die Auswirkungen moderner Biotechnologie, insbesondere der Gentechnik, auf
die Ernihrungssicherung, die Gesundheitsversorgung und den Erhalt der biologi-
schen Vielfalt in den Entwicklungslindern derzeit nur mittelfristig prognostizier-
bar. Deshalb sei es notwendig, den Einsatz moderner Biotechnologien sowohl in
Industrie- als auch in den Entwicklungslindern “kritisch zu begleiten”. Der
Bundestag erklirte weiter, es seien faire, international giiltige Rahmenbedingungen
geschaffen worden, um zu verhindern, daff partikulare Interessen den angestreb-
ten weltweiten Nutzen der Biotechnologie vereiteln. Die Bundesregierung miisse

329 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980114A html.

330 Umwelt Nr.7-8/1998, 320.

331 BT-Drs. 13/10552.
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darauf achten, daf8 die natiirliche Artenvielfalt der Welt durch die Biotechnologie,
insbesondere die Gentechnologie nicht zusitzlich gefahrdet werde. Im Bereich der
biotechnologischen Forschung im humanmedizinischen und tiermedizinischen
Bereich solle die Bundesregierung die Entwicklungslander beim Aufbau von For-
schungskapazititen férdern.332

XIV. Aupenwirtschaftsverkebr und Welthandelsordnung

1. GATT und WTO

162. Im Rahmen einer Kleinen Anfrage zu den Beziehungen zwischen Indien
und der Bundesrepublik Deutschland erklirte die Bundesregierung am 5. Mai
1998, dafl sie etwaige indische Befiirchtungen, dafl die Umsetzung der Verpflich-
tungen aus dem TRIPS-Ubereinkommen zu einer Verschlechterung der
gesundheitlichen Grundversorgung der indischen Bevélkerung fiihren kénn-
ten, unbegriindet erscheinen:

“Zum einen stellt ein fiir pharmazeutische Produkte bestehender Patentschutz nur
cines von zahlreichen Kriterien, die sich auf die Preisgestaltung des Produktes auswir-
ken, dar; zum anderen unterliegen in Indien mehr als 90% der von der WHO fiir
medizinische Basisversorgung empfohlene Produkte, z.B. Penicillin, Sulfonamide keine
Patentschutzregelung. Im iibrigen erméglicht Art. 8 des TRIPS-Ubereinkommens Aus-
nahmen bzw. Schutzmafinahmen im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit, zum Schutze
der Ernihrung sowie zur Forderung des offentlichen Interesses in lebenswichtigen
Sektoren.”333

163. Auf die Kleine Anfrage, welche Mafinahmen die Bundesregierung ergriffen
habe, um den Herausforderungen der Globalisierung noch besser gerecht zu
werden und ihre Chancen fiir die deutsche Auflenwirtschaft besser zu nutzen,
antwortete die Bundesregierung am 15. Mai 1998, dafi sie sich international fiir
weitere multilaterale Handelsliberalisierung einsetze:

“Oberstes Ziel ist die dauerhafte Sicherung stabiler Rahmenbedingungen fiir welt-
weiten Handel und Investitionen. Offene Weltmirkte fordern Wachstum und Beschifti-
gung durch verstirkten Wettbewerb, durch neue Moglichkeiten der Nutzung inter-
nationaler Arbeitsteilung, durch internationalen Transfer von Know-How, durch Han-
del und grenziiberschreitende Investitionen.

Die Bundesregierung engagiert sich konsequent fiir die Beseitigung tarifirer und
nichttarifirer Handelshemmnisse sowie fiir die weitere Liberalisierung der Finanz-
dienstleistungen.

Auf der zweiten WTO-Ministerkonferenz vom 18. bis 20. Mai 1998 in Genf wird die
Bundesregierung gemeinsam mit der Europiischen Kommission die Zielsetzung unter-
stiitzen, eine Grundorientierung fiir eine neue globale multilaterale Runde von Han-
delsverhandlungen ab dem Jahr 2000 zu erreichen. Die wesentlichen Elemente einer

332 Blickpunkt Bundestag 2/98, 43.
338 BT-Drs. 13/10595, 10f.
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neuen WTO-Runde sind aus deutscher Sicht die in der WTO bereits festgelegten The-
men, u.a. Dienstleistungshandel, Schutz geistiger Eigentumsrechte, Landwirtschaft, aber
auch weiterer Abbau tarifirer und nichttarifirer Handelshemmnisse, Verhandlungen
iiber Handel und Umwelt, Handel und Investitionen, Handel und Wettbewerb,”334

Weiter erklirte die Bundesregierung, dafl sie das Arbeitsprogramm der WTO
tiber Investitionen mit dem Ziel, die Verhandlung iiber ein weltweites Investiti-
onsabkommen aufzunehmen, unterstiitze.335

164. Am 17. Juni 1998 berichtete die Bundesregierung, was aus threm Vor-
schlag, der WTO eine Weltumweltorganisation (WEQO) gleichberechtigt
gegeniiberzustellen, geworden ist:

“Anlifllich der VN-Sondergeneralversammlung 1997 wurde gemeinsam von den
Staats- und Regierungschefs Deutschlands, Brasiliens, Singapurs und Siidafrikas die ‘glo-
bale Initiative fiir nachhaltige Entwicklung’ vorgestellt. Sie enthilt u.a. die Anregung,
eine VN-Dachorganisation fiir Umweltfragen zu griinden. Eine solche Institution
kénnte aus UNEP heraus entwickelt werden und ihren Sitz in Nairobi haben. Der Vor-
schlag steht in Zusammenhang mit der ... Notwendigkeit einer verstirkten Koordinie-
rung der Umweltaktivititen des VN-Systems insgesamt. Dabei geht es allerdings nicht
darum, der WTO eine Art ‘Gegenorganisation’ gegeniiberzustellen. Die Bundesregie-
rung hat mit ihren Uberlegungen wesentliche Ansto8e fiir die Reformdebatte gegeben.
Sie ist sich mit den Partnern mit der ‘globalen Initiative’ und mit ihren Partnern in der
EU wie in der G 8 einig, daf} jetzt die Vorlage des bereits erwihnten Berichts der spezi-
ellen Reform-Arbeitsgruppe unter Leitung des UNEP-Exekutivdirektors und die daraus
resultierenden Vorschlige des VN-GS abgewartet werden miissen, bevor die Debatte in
der nichsten VN-Generalversammlung fortgesetzt wird. Der Bundesregierung kommt
es entscheidend darauf an, dafl der Reformproze§ zu einer effektiven Vernetzung und
Stirkung der Umweltaktivititen im VN-System mit dementsprechenden organisatori-
schen Vorkehrungen fiihrt,”3%

165. Im Rahmen einer weiteren Groflen Anfrage zu den Chancen der Globali-
sierung und Gestaltung der Auflenwirtschaftspolitik nahm die Bundesregierung
am 17. Juni 1998 ausfiihrlich Stellung zu Fragen der WTQ.337

Die Umsetzung der Verhandlungsergebnisse in der Uruguay-Runde des
GATT beurteilte die Bundesregierung als zufriedenstellend. Beim ersten Minister-
treffen der WTO in Singapur im Dezember 1996 haben die WTO-Mitglieder in
der Schluflerklirung festgestellt dafl sie der wirksamen Umsetzung der Vereinba-
rung Prioritit zumessen in Uberemstlmmung mit dem Ziel der Handelsliberalisie-
rung. Das zweite WTO-Ministertreffen in Genf im Mai 1998 habe betont, daf} die
vollstindige Umsetzung der WTO-Abkommen und Minister-Entscheidungen
zwingend sei fiir die Glaubwiirdigkeit des multilateralen Handelssystems. Sie
werde gleichzeitig als unabdingbar bezeichnet fiir die Wahrung des Momentums

834 BT Drs. 13/10728, 2f.
335 1bid., 6.

3% BT-Drs. 13/10995, 10.
337 BT-Drs. 13/10996, 10ff.
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mit Blick auf eine Steigerung des Welthandels, die Forderung der Schaffung von
Arbeitsplitzen und die Erhéhung des Lebensstandards weltweit.

Obwohl die Bundesregierung der Auffassung sei, dafl der in der Uruguay-
Runde vereinbarte Zollabbau im allgemeinen und nicht in einzelnen Fillen be-
schleunigt werden soll, schitzte sie die Chancen, einen solchen Beschleunigungs-
prozel WTO-weit in Gang zu setzen, eher gering ein. Zum einen beharren die
Entwicklungslinder noch auf eine Umsetzung nach Plan, zum anderen werden die
weitaus meisten Endzollsitze im gewerblichen Bereich bereits im ersten Jahr 1999
und fiir Agrarprodukte zum 1. Juli 2000 erreicht sein.

Das neue Streitschlichtungsverfahren der WTO habe sich aufgrund der bis-
herigen Erfahrungen nach Ansicht der Bundesregierung bewihrt. Fiir die 1998 an-
stehende vollstindige Uberpriifung des WTO-Streitschlichtungsverfahrens ver-
trete die Bundesregierung den Standpunkt, daff sich die WTO-Mitgliedstaaten
darauf konzentrieren sollten, wie angesichts der verstirkten Inanspruchnahme des
WTO-Streitschlichtungsverfahrens weiterhin effektiver Rechtsschutz geleistet
werden konne. Besonderes Augenmerk miisse auf die Grundsitze der Verfahrens-
beschleunigung und -vereinfachung gelegt werden.

Weiter machte die Bundesregierung deutlich, daff sie sich in der Europiischen
Union und in der WTO mit unverindertem Nachdruck fiir den weiteren Abbau
von Handelshemmnissen und eine Verbesserung des Marktzugangs weltweit
einsetzen wolle. Der Abbau von Handelsschranken biete die Moglichkeit zur
Steigerung des Welthandels mit positiven Wirkungen auf Wachstum und Beschif-
tigung, von denen die Bundesrepublik Deutschland mafigeblich profitiere. Die
Forderung nach Abbau von Handelshemmnissen gegeniiber Drittlindern bedinge
zugleich die Bereitschaft der Bundesrepublik Deutschland und der Europiischen
Union, den europiischen Binnenmarkt weiter zu offnen. Im Hinblick auf
notwendige Fortschritte in der WTO verwies die Bundesregierung auf die in
den Verhandlungen der Uruguay-Runde vereinbarte umfangreiche Agenda, nach
der die bestehenden Abkommen iiberpriift und/oder neu verhandelt werden
sollen.

Auflerdem duflerte sich die Bundesregierung zu WTO-Beitrittsgesuchen ande-
rer Staaten. Dem WTO-Beitritt der Volksrepublik China und der Russischen
Foderation messe sie grofite Bedeutung zu. Da fiir alle Beitrittskandidaten die
Akzeptanz und volle inhaltliche Ubernahme der WTO-Regeln als Voraussetzung
fiir deren Beitritt gelte, folgen die Verhandlungen weitgehend den spezifischen
Bedingungen beider Staaten, die in tiefgreifenden Transformationsprozessen zu
stirkerer marktwirtschaftlicher Orientierung begriffen sind. Aufler der Volks-
republik China und der Russischen Foderation sei Taiwan ein bedeutender Teil-
nehmer am internationalen Wirtschaftsverkehr, so daff seine Einbindung in das
Regelwerk der WTO sowohl im Interesse der Bundesrepublik Deutschland als
auch im Interesse der Europiischen Union liege. Die Bundesregierung unterstiitze
auch die 29 weiteren Beitrittskandidaten.

Zum Stand der Verhandlungen hinsichtlich der internationalen Seeschiffahrt
erklirte die Bundesregierung:
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“Das GATT erfafit grundsitzlich auch Dienstleistungen im Seeverkehr. Die Verhand-
lungen iiber Liberalisierungen in den Bereichen internationale Seeschiffahrt, maritime
Hilfsdienste und Hafendienstleistungen konnten allerdings in der letzten Verhandlungs-
runde nicht zu einem erfolgreichen Abschluff gebracht werden. Die WTO-Minister-
konferenz verstindigte sich daher im Dezember 1996 in Singapur auf eine ‘Decision on
Maritime Transport Services’ als Interimslsung fiir die Behandlung der Schiffahrtsdien-
ste im GATT bis zur nichsten Liberalisierungsrunde, die ab ca. 2000 stattfinden wird;
die Interimslosung sieht unter anderem den Verzicht auf neue handelsbeschrinkende
Mafinahmen (Ausnahme: Retorsion) vor.

Die Bundesregierung hat den grundsitzlichen Wert des globalen Liberalisierungs-
systems des GATS auch fiir Dienstleistungen wie die Schiffahrt betont und hitte
einen Einstieg in dieses System begriifit. Fortschritte waren jedoch angesichts der
politischen Situation nicht erreichbar. Die Bundesregierung bemiiht sich um bilaterale
Kontakte und im Rahmen der OECD darum, frithzeitig Moglichkeiten fiir einen
erfolgreichen Abschlufl der nichsten Liberalisierungsrunde fiir diese Schiffahrt zu
entwickeln,”338

Abschlieend duBerte sich die Bundesregierung zu den Ursprungsregeln im
Textil- und Bekleidungsabkommen der Uruguay-Runde. Im Bekleidungsbe-
reich sehe sie die strengen Ursprungsregeln als Hindernis fiir die Einfuhren von
Waren aus den am wenigsten entwickelten Lindern an und habe sich aus diesem
Grunde immer fiir Ausnahmen eingesetzt. Solche befristeten Abweichungen seien
bisher Laos, Kambodscha, Nepal und Bangladesch zugestanden worden. Des wei-
teren riumte die Bundesregierung ein, dafl die unterschiedlichen priferentiellen
Ursprungsregeln je nach ihrer Ausgestaltung ein nicht-tarifires Handelshemmnis
darstellen konnen. Daher setze sich die Bundesregierung fiir die liberale und ad-
ministrativ einfache Harmonisierung der priferentiellen Ursprungsregeln ein.

166. Das Memorandum der Europiischen Union fiir die 53. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen enthilt folgende allgemeine Erklirung zur
WTO:

“The EU welcomes the outcome of the Second WTO Ministerial Conference in
Geneva, 18—20 May 1998. The EU continues to attach importance to the full implemen-
tation of existing commitments by all the WTO-members within the agreed time scales,
as was reaffirmed in the Ministerial Declaration adopted at Geneva. This declaration also
established a wide ranging process within the WTO to prepare for the third session of
the Ministerial Conference, looking forward to further liberalization. The EU under-
lines the importance and attaches to this process. It will play a key-role in ensuring that
the commitments agreed in Geneva are met. It will in particular be seeking a broad based
agenda, with the aim of taking the decisions necessary for launching a new comprehen-
sive round at the end of 1999.

In line with its stated policy objective of gradually integrating the least developed
countries (LDC’) into the multilateral trading system, the EU contributed significantly
to the success of the High Level Meeting on Least Developed Countries held in Geneva
in October 1997 and is determined to insure that commitments made at that meeting are

338 BT-Drs. 13/10996, 12.
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probably implemented. In March 1998, the EU decided for its part to further improve
the access of products originating in these countries to its market.

The Union welcomes with satisfaction the successful conclusion of the WTO negoti-
ations on financial services in December 1997, which led to a broad, permanent and
MFN-based agreement covering more than 95% of trade in banking, insurance, secu-
rities and financial information.

The EU attaches great importance to the negotiations on accession to the WTO, in-
cluding those with China, Russia, Ukraine and the Baltic States. The EU considers that
it is important to maintain the objective of successful completion of these negotiations,
on the basis of respect for WTO-rules and effective commitments in the area of market
access, in order to achieve the aim of global membership of the WTO.”3%

2. Auflenwirtschaftskontrollrecht

167. Im Berichtszeitraum ergingen folgende Rechtsakte auf dem Gebiet des
Auflenwirtschaftskontrollrechts:

_ Bundesministerium fiir Wirtschaft, 41. Verordnung zur Anderung der
Aufenwirtschaftsverordnung vom 20. Januar 1998;340

_ Bundesministerium fiir Wirtschaft, 43. Verordnung zur Anderung der
Aulenwirtschaftsverordnung vom 27. Juli 1998;341

— Bundesministerium fiir Wirtschaft, 44. Verordnung zur Anderung der
AuSenwirtschaftsverordnung vom 12. August 1998;342

_ Bundesministerium fiir Wirtschaft, 45. Verordnung zur Anderung der
Auenwirtschaftsverordnung vom 10. September 1998;343

— Bundesministerium fiir Wirtschaft, 137. Verordnung zur Anderung der Ein-
fuhrliste; Anlage zum Auflenwirtschaftsgesetz — vom 24. August 1998;%%

_ Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderlafl Aufenwirtschaft Nr.1/98
betreffend VI, 1: auenwirtschaftsrechtliche Vorschriften, Verzeichnis der Rund-
erlasse Aufenwirtschaft vom 15. Januar 1998;345

_ Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderlaf Auflenwirtschaft Nr.2/98
betreffend VI: 41. Verordnung zur Anderung der Auflenwirtschaftsverordnung
vom 20. Januar 1998;346 — Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderlafl Auflen-
wirtschaft Nr.3/98 betreffend I: Wareneinfuhr, Anderung der Einfuhrvorschriften
fir bestimmte Stahlerzeugnisse mit Ursprung in Kasachstan vom 26. Januar
1998;347

339 Das Memorandum der Europdischen Union kann im Internet unter der Adresse
http://www.undp.org/missions/austria/53Gvmemo.htm eingesehen werden.

340 BAnz. Nr.19 vom 29.1.1998.

341 BAnz. Nr.139 vom 30.7.1998.

342 BAnz. Nr.162 vom 1.9.1998.

343 BAnz. Nr.174 vom 17.9.1998.

344 BAnz. Nr.165 vom 4.9.1998.

345 BAnz. Nr.22 vom 3.2.1998.

346 BAnz. Nr.19 vom 29.1.1998.

347 BAnz. Nr.24 vom 5.2.1998.

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[2361] XIV. Auflenwirtschaftsverkehr und Welthandelsordnung 1009

- Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderlal Auflenwirtschaft Nr.4/98
betreffend I: Wareneinfuhr, Anderung der Einfuhrvorschriften fiir bestimmte
Stahlerzeugnisse mit Ursprung in der ehemaligen jugoslawischen Republik Maze-
donien vom 26. Januar 1998;348

— Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderla Auflenwirtschaft Nr.11/98
betreffend VI: 44. Verordnungsinderung der Auflenwirtschaftsverordnung vom
12. August 1998;349

— Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderlaf Auflenwirtschaft Nr.12/98
betreffend VI: 43. Verordnungsinderung der Auflenwirtschaftsverordnung vom
27. Juli 1998;350

— Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderlal Auflenwirtschaft Nr.13/98
betreffend I: Wareneinfuhr, 137. Verordnung zur Anderung der Einfuhrliste —
Anlage zum Auflenwirtschaftsgesetz vom 24. August 1998;351

— Bundesministerium fiir Wirtschaft, Runderla Auflenwirtschaft Nr.14/98
betreffend VI: 45. Verordnung zur Anderung der Aufenwirtschaftsverordnung
vom 10. September 1998.352

168. Im Berichtszeitraum waren Riistungsexportkontrollen in der Bundes-
republik Deutschland Thema einer Grofien und zwei Kleiner Anfragen an die
Bundesregierung.

In ihrer Antwort auf die Grofie Anfrage der Fraktion der SPD betreffend den
Sachstand und die Perspektiven von Riistungsexportkontrollen verwies die Bun-
desregierung am 11. Mirz 1998 zunichst auf die umfassenden Aussagen und Dar-
stellungen in ihren Antworten zur Grofen Anfrage der Fraktion der SPD iiber die
“Riistungsexport-Kontrollpolitik™353 sowie zur Groflen Anfrage der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen iiber die “Exportkontrollpolitik bei Riistung und
ristungsrelevanten Giitern”3%4, die nach wie vor giiltig seien. Die Bundesregie-
rung bekriftigte in diesem Zusammenhang, dafl sie auch nach dem Wegfall des
Ost-West-Gegensatzes und den Verinderungen in Osteuropa an dem in Art. 26
GG verankerten Bekenntnis zu einer besonders vorsichtigen Riistungspolitik fest-
halte.355

Zu den Grundlagen ihrer Riistungspolitik machte die Bundesregierung fol-
gende Angaben. Da Riistungsgiiter und zivile Giiter, die militirisch verwendet
werden (sog. dual-use-Giiter), friedlichen und unfriedlichen Zwecken dienen kén-
nen, kénne der Handel mit diesen Giitern nicht allein den Marktgesetzen iiberlas-
sen werden, sondern miisse staatlicher Kontrolle unterworfen sein. Diese staat-
liche Kontrolle folge den Vorgaben des Grundgesetzes, den internationalen Ver-

348 Ihid.

349 BAnz. Nr.162 vom 1.9.1998.
350 BAnz. Nr.165 vom 4.9.1998.

351 Ihid.

352 BAnz. Nr.174 vom 17.9.1998.
353 BT-Drs. 12/4241 vom 1.2.1993.
354 BT-Drs. 13/5966 vom 6.11.1996.
355 BT-Drs. 13/10104, 1f.
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einbarungen sowie den einschligigen Rechtsvorschriften und den politischen
Grundsitzen der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonsti-
gen Riistungsgiitern. Auflen- und sicherheitspolitische Erwagungen bestimmen
die Anwendung dieser Regelung. Die politischen Grundsitze der Bundesregie-
rung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern aus dem
Jahr 1982 konkretisieren das der Bundesregierung eingerdumte politische Ermes-
sen bei der Entscheidung einzelner Exportvorhaben entsprechenden Vorschriften
des Kriegswaffenkontrollgesetzes (KWKG) und des Aufenwirtschaftsgesetzes
(AWG). In ihrer Aufien- und Sicherheitspolitik verfolge die Bundesregierung die
Ziele der Friedenssicherung unter Bewahrung der Sicherheitsinteressen der Bun-
desrepublik Deutschland sowie der NATO. Verhindert werden solle die Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen und einer Anhiufung konventioneller Waf-
fensysteme, die das friedliche Zusammenleben der Volker bedrohen. Daneben
kénne und wolle die Bundesregierung anderen Staaten nicht die Verwirklichung
dessen Art. 51 der Charta der Vereinten Nationen niedergelegten Rechts auf
Selbstverteidigung verwehren. Die Bundesregierung sei daher bereit, im Rahmen
einer Gesamtabwigung aller relevanten Umstinde auf der Grundlage ihrer
riistungsexportpolitischen Grundsitze zur Selbstverteidigung dieser Staaten auch
durch Riistungsexporte beizutragen.3%

In bezug auf die Uberwachung des Auflenwirtschaftsverkehrs teilte die Bun-
desregierung mit, mit welchen Mitteln sie die exportierende Wirtschaft iiber die
geltenden Exportkontrollregelungen im militirischen und zivilen Bereich
informiere:

“Die Bundesregierung betrachtet die Information der exportierenden Wirtschaft iiber
die geltenden Kontrollregelungen als eine ‘Bringschuld’. Aus diesem Grund werden
gesetzliche Regelungen/Anderungen jeweils im Bundesanzeiger durch entsprechende
Bekanntmachungen erliutert. Anderungen des europiischen Rechts, die sich aus den
Beschliissen der EU ergeben, werden ebenfalls vorher im Bundesanzeiger im nicht amt-
lichen Teil veroffentlicht. Das Bundesausfuhramt verdffentlicht dariiber hinaus eine
Reihe von erliuternden Bekanntmachungen zu wichtigen Fragen der Ausfuhrkontroll-
praxis. Es gibt verschiedene stindige Fachgruppen aus Vertretern der Wirtschaft und der
Behérden, die sich jeweils zu einzelnen Fachthemen beraten und austauschen. Je nach
Bedarf wird der Dialog zwischen der Bundesregierung und der Dach- und Fachverbin-
den der Wirtschaft iiber aktuelle Fragen der Ausfuhrkontrolle aufgenommen. Die Bun-
desregierung unterrichtet die Wirtschaft zudem durch ihr Frithwarnsystem dber vor-
liegende Erkenntnisse zu sensitiven Beschaffungsvorhaben dritter Linder. Zu den diver-
sen Aus- und Fortbildungsveranstaltungen der Wirtschaft stellen die Behorden ihre
sachkundigen Beamten als Referenten zur Verfiigung.”%%

Ebenfalls nahm die Bundesregierung eine Bewertung des Systems der Bundes-
republik Deutschland zur Uberwachung des Auflenwirtschaftsverkehrs vor.
Als Vorteile nannte sie dabei die Schaffung einer umfassenden rechtlichen Basis fiir
die Ausfuhrkontrolle, die Gewihrleistung einer wirksamen Umsetzung durch die

3% Ibid., 2.
357 Ibid., 4.

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[2363] XIV. Auflenwirtschaftsverkehr und Welthandelsordnung 1011

entsprechende organisatorische und personelle Ausgestaltung der Verwaltung,
eine grundsitzliche Akzeptanz der betroffenen Wirtschaft sowie ein weitgehendes
Verstindnis fiir die Notwendigkeit dieses Kontrollsystems. Probleme konnten
sich aber aus dem Konflikt einer mdglichst weitgehenden Exportkontrolle auf der
einen Seite und den Wertvorstellungen und Schranken des Rechtsstaates auf der
anderen Seite, welche der Freiheit des einzelnen hochsten Rang einriume, erge-
ben 358

In einem weiteren Punkt ging die Bundesregierung auf die Strukturen und
Kompetenzen der Exportkontrollverwaltung ein. Die Uberwachung des
Auflenwirtschaftsverkehrs obliege nach geltendem deutschen Recht dem Bundes-
ausfuhramt (Genehmigungsbehérde), der Zollverwaltung (Ausfuhrkontrolle) und
dem Zollfahndungsdienst/Zollkriminalamt (Verfolgung von Straftaten). Im Rah-
men begrenzter Zustindigkeiten seien auch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
das Bundeskriminalamt und der Generalbundesanwalt titig. Wenn es um Infor-
mationsgewinnung gehe, sei der Bundesnachrichtendienst eine besonders wichtige
Informationsquelle bei Vorgingen, die das Ausland betreffen.359

Einzelheiten teilte die Bundesregierung zum Ablauf des Genehmigungsver-
fahrens fiir Riistungsexporte sowie fiir die Ausfuhr von dual-use-Giitern mit.
Antrige fiir die Ausfuhr von Kriegswaffen seien beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Antrige fiir die Ausfuhr von sonstigen Riistungsgiitern beim Bundes-
ausfuhramt als den zustindigen Genehmigungsbehorden einzureichen. Uber
bedeutsame Einzelvorhaben entscheide der Bundessicherheitsrat. Bei Antrigen fiir
die Ausfuhr von dual-use-Giitern werde die Genehmigungspflicht anhand der
Ausfuhrliste sowie der Kontrolltatbestinde fiir nicht-gelistete Giiter festgestellt
und der vom Antragsteller angegebene Verwendungszweck unter Beriicksichti-
gung der vorliegenden Risikoinformationen iiber Ausfithrer und Empfinger
bewertet.360

Die Bundesregierung konnte keine grundlegenden Unterschiede in den legis-
lativen Rahmenbedingungen fiir Riistungsexporte aus den einzelnen Mitglied-
staaten der europiischen Union in Drittlinder feststellen. Jede Ausfuhr bediirfe
einer vorherigen behérdlichen Genehmigung. Allerdings ermdglichen die Be-
schliisse der europiischen Rite von Luxemburg und Lissabon unterschiedliche
Riistungsexportpolitiken. Dies bedeute, daff in einigen Mitgliedstaaten Ausfuhr-
vorhaben genehmigt werden, fiir die andere Mitgliedstaaten vermutlich keine
Genehmigung erteilen wiirden. Ziel der Bundesregierung sei es, bei Anwendung
gemeinsamer Kriterien auch zu tatsichlich harmonisierten Genehmigungsprakti-
ken zu kommen. Die Bundesregierung fiihrte weiter aus, daf sie einer Erérterung
exportkontrollpolitischer Fragen auf der Regierungskonferenz in Amsterdam auf-
geschlossen gegeniibergestanden habe. Sie teilte dabei die Auffassung der Mehr-
heit der Mitgliedstaaten der Europiischen Union, wonach eine Initiative zur Auf-

38 1hid., 44.
359 Ibid., 5.
360 Ibid., 10 und 13.
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hebung oder Anderung des Art. 223 EG-Vertrag derzeit nicht sinnvoll wire, wohl
aber eine verstirkte Zusammenarbeit.

Abschliefend gab die Bundesregierung Auskunft iiber bestehende Exportkon-
trollsysteme in mittel- und osteuropiischen Staaten, die militirische und dual-
use-Giiter erfassen. Ungarn, Polen, die Slowakische Republik, die Tschechische
Republik, Lettland, Bulgarien und Ruminien, Rufland und die Ukraine arbeiten
in den internationalen Exportkontrollregimen mit. Die Teilnahme daran setze vor-
aus, daf} die Staaten iiber wirksame Exportkontrollen und entsprechende Behor-
den verfiigen. In der Ausstattung und Arbeitsfihigkeit der Kontrollbehorden gebe
es natiirlich Unterschiede. Die Offnung der NATO fiir mittel- und osteuropiische
Staaten unterstiitze die Bundesregierung allein aus politischen Griinden und nicht
im Hinblick auf mégliche zusitzliche Absatzchancen fiir deutsche Riistungsgiiter-
lieferungen an Neumitglieder.361

Die Kleinen Anfragen im Berichtszeitraum betrafen Exporte von Riistungs-
und riistungsrelevanten Giitern, die im Zusammenhang mit Menschenrechts-
verletzungen verwendet werden kénnen. Aus Anlafl einer Vielzahl von Berich-
ten von Menschenrechtsorganisationen, daff im Zusammenhang mit Menschen-
rechtsverletzungen unter “Riistung” sehr viel mehr zu verstehen sei als allein
Kriegsgerit im Sinne des Kriegswaffenkontrollgesetzes und des Auflenwirt-
schaftsgesetzes, ging die Bundesregierung am 4. August 1998 auf die Ausfuhrkon-
trollen von Elektroschockgeriten ein.2 Sie erachte die von ihr eingefiihrte
Kontrolle der Ausfuhr von Elektroschockgeriten etc. als wirksam und auch aus-
reichend. Eine Ausfuhr miisse je nach Einzelfall méglich sein, da Elektroschock-
gerite legitime Gerite zur Selbstverteidigung gerade auch fiir Frauen sein konnen.
Das deutsche Ausfuhrkontrollrecht trage dieser Notwendigkeit durch die Ein-
fiihrung einer Genehmigungspflicht Rechnung. Die innere Lage und damit auch
die Menschenrechtssituation in den Empfingerlindern von Riistungsexporten
werden von der Bundesregierung bei ihren Entscheidungen iiber sensitive Exporte
beriicksichtigt. In ihrer Antwort auf eine andere Kleine Anfrage bekriftigte die
Bundesregierung am 27. Juli 1998, dafl sowohl das deutsche rechtliche Instrumen-
tarium als auch die im Rahmen der Europiischen Union eingegangenen Ver-
pflichtungen ausreichend seien, Exporte von Kleinwaffen in bewaffnete Ausein-
andersetzungen, bei denen Kindersoldaten zum Einsatz kommen, zu unterbin-
den. Entsprechend der Regelungen des Kriegswaffenkontrollgesetzes werden
keine Genehmigungen fiir den Export von Kriegswaffen erteilt, wenn die Gefahr
bestehe, daf diese zu einer friedensstorenden Handlung, insbesondere bei einem
Angriffskrieg verwendet werden. Entsprechend dem Verhaltenskodex der Eu-
ropaischen Union fiir Waffenausfuhren vom 8. Juni 1998 haben sich die Mitglied-
staaten der Europiischen Union dariiber hinaus verpflichtet, keine Ausfuhrgeneh-
migungen zu erteilen, wenn eindeutig das Risiko besteht, dafl der angegebene
Empfinger das zur Ausfuhr bestimmte Gerit zu aggressiven Zwecken gegen ein

381 Ibid., 30.
362 BT-Drs. 13/11322.
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anderes Land oder zur gewaltsamen Durchsetzung eines Gebietsanspruchs benut-
zen wiirde.363

3. Sonstige Einzelfragen

169. Im Berichtszeitraum nahm die Bundesregierung wiederholt Stellung zum
Verlauf und zum Ergebnis der Verhandlungen zu einem Multilateral Agree-
ment on Investments (MAI) auf der Ebene der OECD.364

Das Bundeswirtschaftsministerium berichtete am 14. Januar 1998 im Wirt-
schaftsausschuf}, daf} die Verhandlungen iiber das MAI im April 1998 abgeschlos-
sen sein sollen. Die Bundesregierung unterstiitze die Verhandlungen, weil interna-
tionale rechtliche Rahmenbedingungen fiir Auslandsinvestitionen notwendig
seien. Der Beitritt von Nicht-OECD-Staaten zum MAI werde ausdriicklich ange-
strebt, so dafl das MAI Vorliufer eines spiteren Investitionsabkommens der WTO
sein kénnte. Inhaltlich solle das MAT ein Diskriminierungsverbot sowie Bestim-
mungen zum Schutz vor Enteignungen, Kapitaltransferbeschrinkungen sowie
Aufruhr- oder Kriegsschiden vorsehen. Das Bundeswirtschaftsministerium gab
ferner an, daf} in Streitfillen die zwischenstaatliche sowie die Investor-Gaststaat-
Schlichtung geplant sei. Der Investor solle einen rechtlich einklagbaren Anspruch
erhalten, im Gastland unter denselben Voraussetzungen wie ein inlindisches
Unternehmen titig werden zu kénnen.365

Die Bundesregierung nannte auf die Kleine Anfrage zu ihrer Rolle beim
geplanten Multilateralen Investitionsschutzabkommen (MAI) im Rahmen der
OECD am 21. Januar 1998 die wichtigsten noch offenen Fragen bei den Verhand-
lungen:

- den Umfang der linderspezifischen Ausnahmen vom MAI-Diskriminie-
rungsverbot bei der Zulassung von auslindischen Investitionen,

~ die Aufnahme einer Ausnahmeklausel fiir kulturelle Angelegenheiten,

— die Zulissigkeit einer sogenannten “REIO”-Klausel (REIO = Regional Eco-
nomic Integration Organization), wonach die Mitglieder einer solchen Organisa-
tion nicht dazu verpflichtet seien, die Vorteile der internen Investitionsliberalisie-
rung an Nicht-Mitgliedstaaten weiterzugeben,

— die Einbeziehung von verbindlichen Umwelt- und Sozialstandards sowie

~ die Aufnahme einer Vorschrift zum Verbot von staatlichen Investitionsboy-
kotts mit extraterritorialer Wirkung.

Die Bundesregierung erklirte weiter, daf8 das MAI ein verbindlicher volker-
rechtlicher Vertrag werden solle, der denselben Rechtsstatus wie die von der Bun-
desrepublik Deutschland geschlossenen bilateralen Investitionsschutzvertrige
hitte. Die Vertragsstaaten des MAI behalten ihre volle Souverinitit bei der Aus-
gestaltung der nationalen Umweltschutz-, Arbeits- und Sozialpolitik. Untersagt

363 BT-Drs. 13/11308, 13.
364 Vgl. Bank (Anm. 1), Ziff. 193.
365 WIB 1/98, 35.
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sei ihnen insoweit lediglich, auslindische Investoren weniger giinstig als inlindi-
sche Unternehmen zu behandeln sowie ihre nationalen Umwelt- und Sozialstan-
dards zum Zwecke der Anwerbung auslindischer Investitionen abzusenken.
Soweit in sonstigen internationalen Ubereinkiinften Regelungen zum Umwelt-
schutz sowie zur Arbeits- und Sozialpolitik enthalten seien, werden diese durch
das MALI ebenfalls eingeschrinkt.36®

Am 31. August 1998 erklirte die Bundesregierung im Wirtschaftsausschuf, dafl
die Verhandlungen iiber das MAI im April unterbrochen worden seien und im
Oktober wieder aufgenommen werden sollen. Umstritten sei unter anderem die
Frage einer generellen Ausnahme fiir audiovisuelle Medien, Presse- und Verlags-
wesen sowie geistiges Eigentum. Geklirt werden miisse ferner die Schieds-
gerichtsbarkeit zwischen Investor und Staat. Die Bundesregierung versicherte fer-
ner, daf sie die Kritik am MAI ernst nehme und den Dialog mit gesellschaftlichen
Gruppen iiber MAI-Inhalte begriifie.3¢7

Nachdem die Verhandlungen zum MAI durch den Riickzug Frankreichs am
20. Oktober 1998 in der OECD abgebrochen wurden, gab die Bundesregierung
auf eine Kleine Anfrage Auskunft iiber den Abbruch der MAI-Verhandlungen.
Die franzosische Regierung habe ihren Riickzug insbesondere mit der Befiirch-
tung begriindet, da ein multilaterales Abkommen fiir Investitionen in der bis
dahin diskutierten Form die Souverinitit der Franzdsischen Republik durch
Beschneidung der gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit in unakzeptabler Weise
einschrinke. Als weiteren wichtigen Ablehnungsgrund habe die franzésische
Regierung angefiihrt, dafl das Abkommen in der vorliegenden Fassung auch die
Einriumung eines Rechts auslindischer Investoren zur Erhebung einer Klage vor
einem internationalen Schiedsgericht gegen die Gaststaaten vorsehe. Schlieflich
habe sich die franzdsische Regierung gegen das dem Abkommen zugrundelie-
gende Prinzip der Liberalisierung des Marktzugangs fiir Investoren in allen Wirt-
schaftssektoren gewendet, fiir die keine spezifischen Ausnahmen angemeldet wer-
den. Auch hierdurch werde die Souverinitit des franzosischen Staates, Beschrin-
kungen zu erlassen, in unzumutbarer Weise eingeschrinkt. Die Bundesregierung
legte dar, daf durch den Ausstieg Frankreichs aus den Verhandlungen eine Situa-
tion entstanden sei, in der eine Uberpriifung der Aussichten auf Einigung in den
strittigen Fragen derzeit nicht mehr méglich sei. Die Bundesregierung unterstiitze
aber jede Initiative zu einer Einigung iiber ein multilaterales Regelwerk fiir Inve-
stitionen und wiirde es daher begriiien, wenn es gelinge, im Rahmen der WTO
ein Mandat zur Aushandlung eines solchen Abkommens im Konsens zu verein-
baren. Diese Position werde die Bundesregierung auch in die Abstimmung der ge-
meinsamen Verhandlungslinie der Europiischen Union fiir die nichste Sitzung der
WTO-Arbeitsgruppe “Handel und Investitionen” einbringen.3%

366 BT-Drs. 13/9704.
367 Blickpunkt Bundestag 3/98, 55.
368 BT-Drs. 14/173.
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170. Parallel zu den Verhandlungen iiber den Abschluf} eines multilateralen In-
vestitionsschutzabkommens unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland im
Berichtszeitraum insgesamt zwei bilaterale Vertrige iiber die Forderung und
den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen und stimmte insgesamt 17 bilate-
ralen Vertrigen zu. Diese Investitionsschutzabkommen entsprechen im wesentli-
chen dem deutschen Mustervertrag iiber die Férderung und den gegenseitigen
Schutz von Kapitalanlagen. Ihre Bedeutung liegt in der Férderung von Direktin-
vestitionen deutscher Unternehmen im Ausland durch vélkerrechtlich festgelegte
Schutzbestimmungen wie Gewihrleistung des freien Transfers von Kapital und
Vertrigen, Inlindergleichbehandlung und Meistbegiinstigung, Enteignungsschutz
und Entschidigungspflicht sowie Rechtsweggarantie und internationale Schieds-
gerichtsbarkeit. Die Vertrige sind zudem Voraussetzung fiir die Ubernahme von
Bundesgarantien fiir Kapitalanlagen gegen politische Risiken. Entsprechende
Vertrige wurden am 5. November 1998 mit Antigua und Barbuda3®® und am
25. August 1998 mit den Vereinigten Mexikanischen Staaten37? unterzeichnet. Zu-
gestimmt wurde im einzelnen durch Gesetze vom 22. April 1998 entsprechenden
Vertrigen mit Aserbaidschan,3! Georgien,372 Kenia, 3% Saudi-Arabien,374 Brasi-
lien, 378 Ecuador,%76 Indien,377 Katar,378 Nicaragua,®”® Ruminien,380 Venezuela,38!
durch Gesetz vom 23. April 1998 einem entsprechenden Vertrag mit Kuba,382
ferner durch Gesetze vom 16. Juli 1998 entsprechenden Vertrigen mit Chile,383
Libanon,384 Philippinen,385 Burkina Faso,%8 Laos®” und den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten388,

Im Rahmen einer Kleinen Anfrage erklirte die Bundesregierung, dafl die
Bundesrepublik Deutschland bisher 120 bilaterale Investitionsforderungs- und
-schutzvertrige mit Entwicklungslindern in Asien, Afrika und Lateinamerika

369 BGBI. 2000 II, 858.
370 BGBI. 2000 II, 866.
371 BGBI. 1998 11, 567.
372 BGBL. 1998 11, 576.
373 BGBI. 1998 11, 585.
374 BGBI. 1998 II, 593.
375 BGBI. 1998 II, 602.
376 BGBI. 1998 11, 610.
377 BGBI. 1998 11, 619.
378 BGBI. 1998 11, 628.
379 BGBI. 1998 11, 637.
380 BGBI. 1998 II, 645.
381 BGBI. 1998 II, 653.
382 BGBI. 1998 II, 746.
383 BGBI. 1998 II, 1427.
384 BGBI. 1998 II, 1439.
38 BGBI. 1998 II, 1448.
386 BGBI. 1998 11, 1457.
387 BGBL. 1998 II, 1466.
388 BGBI. 1998 II, 1474.
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sowie Reformlindern in Mittel- und Osteuropa abgeschlossen habe. Weltweit
gebe es mehr als 1.600 dieser Abkommen.389

171. Im Berichtszeitraum wurde insgesamt vier bilateralen Abkommen zur
Vermeidung von Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermégen mit Nachfolgestaaten der UdSSR zugestimmt, und
zwar durch Gesetz vom 31. Mirz 1998 dem Abkommen vom 21. Februar 1997
mit der Republik Lettland,3% durch Gesetz vom 22. April 1998 dem Abkommen
vom 29. November 1996 mit Estland3°! und durch Gesetze vom 22. Juli 1998 ent-
sprechenden Abkommen mit Litauen®? und Kasachstan3%. Die Abkommen fol-
gen der Systematik des OECD-Musterabkommens von 1992. Dementsprechend
regeln jeweils die Art. 1-5 den Geltungsbereich des Vertragswerks und enthalten
die fiir die Anwendung der Abkommen wichtigen Definitionen. Die Art. 6-22
weisen dem Quellen- bzw. Belegenheitsstaat Besteuerungsrechte fiir die einzelnen
Einkunftsarten und das Vermogen zu. Art. 23 regelt die Vermeidung der Doppel-
besteuerung durch den Wohnsitzstaat fiir die dem Quellen- oder Belegenheitsstaat
zur Besteuerung iiberlassenen Einkiinfte und Vermogenswerte. Die Art. 24-32
regeln den Schutz vor Diskriminierung, die zur Durchfilhrung der Abkommen
notwendige Zusammenarbeit der Vertragsstaaten, das Inkrafttreten und das
AuRerkrafttreten der Abkommen und andere Fragen.3%4

Zugestimmt wurde ferner dem Protokoll vom 16. September 1996 zum
Abkommen vom 13. Juli 1978 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Argentinien zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet
der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen, und zwar durch Gesetz von
27. Januar 1998.3% Hintergrund fiir das Protokoll ist der Umstand, daf} Argenti-
nien bei der Besteuerung der in diesem Land ansissigen Personen von dem Terri-
torialititsprinzip zum Prinzip der Besteuerung nach dem Welteinkommen bzw.
-vermogen vorgegangen ist. Die Regelungen in dem Protokoll beziehen sich aus-
schlieflich auf die Besteuerung in Argentinien. Am 14. Dezember 1998 wurde
auferdem das Protokoll zur Anderung des am 3. Dezember 1980 in Bonn unter-
zeichneten Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Ver-
einigten Staaten von Amerika zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Nachla-, Erbschafts- und Schenkungssteuern unterzeichnet.3%

172. Dem Unidroit-Ubereinkommen vom 28. Mai 1988 iiber das internatio-
nale Factoring wurde mit Gesetz vom 25. Februar 1998%%7 zugestimmt.3%® Das

389 BT-Drs. 14/173 vom 8.12.98, 3.

390 BGBL. 1998 II, 330.

391 BGBI. 1998 II, 547.

392 BGBL 1998 11, 1571.

393 BGBI. 1998 11, 1592.

394 Vgl. z.B. die Denkschrift zum Abkommen mit Kasachstan vom 13.2.1998, BR-Drs. 124/98,
29f.

395 BGBI. 1998 11, 18.

396 BGBI. 2000 I1, 1170. Das Zustimmungsgesetz erging am 15.9.2000.

397 BGBL. 1998 11, 172.

398 Vel. Bank (Anm. 1), Ziff. 194.
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Ubereinkommen soll fiir die Abtretung von Forderungen aus grenziiberschreiten-
den Warenlieferungen und Dienstleistungen einen einheitlichen Rechtsrahmen
schaffen und damit der stindig wachsenden Bedeutung von Factoring-Geschiften
Rechnung tragen.

173. Uber die wirtschaftliche Entwicklung des Ostseeraumes informierte die
Bundesregierung am 18. Mirz 1998 auf eine grofle Anfrage der Fraktionen der
CDU/CSU und der FDP.3% Entscheidend fiir die Wirtschaftskooperation im
Ostseeraum sei vor allem die Stabilitdt der politischen Verhiltnisse. Ungeachtet ih-
rer Férderung durch Mafinahmen im Rahmen der europiischen Integration und
einzelstaatlicher Mafinahmen, stehen der Wirtschaftskooperation Hindernisse ent-
gegen, die aus der jahrzehntelangen Abschottung der 6stlichen Anrainerstaaten re-
sultieren. Der Abbau dieser Hindernisse, zu denen z.B. Unsicherheiten beim
Recht und seiner Anwendung, eine mangelnde Verkehrsinfrastruktur sowie die
Diskriminierung auslindischer Investoren gehéren, werde durch fortgesetzte po-
litische und wirtschaftliche Reformen, die Anniherung an die Europiische Union
sowie durch verstirkte zwischenstaatliche Zusammenarbeit geférdert.4%0 Poten-
tiale der Ostseeregion sah die Bundesregierung wegen des hohen Ausbildungs-
standes der Bevolkerung vor allem in technologisch anspruchsvollen Industrien,
aber auch in traditionellen Industrien, die die Rohstoffbasis nutzen; ferner wegen
der landschaftlichen Schonheiten und kulturellen Sehenswiirdigkeiten im Frem-
denverkehr. Dariiber hinaus biete der enorme Modernisierungsbedarf der Trans-
formationslinder Entwicklungschancen in ihrer Infrastruktur und Wirtschaft. Die
Perspektiven der Ostseeregion liegen sowohl in der wissenschaftlichen und tech-
nologischen Zusammenarbeit als auch in den Europaabkommen der Europiischen
Union mit den assoziierten Ostseestaaten. 40!

Ferner teilte die Bundesregierung mit, dafl der Wirtschaftsraum Ostsee trotz be-
grenzter Bevolkerungszahl erhebliche Bedeutung fiir den Handel, die Investitio-
nen und die Dienstleistungen der Bundesrepublik Deutschland habe. Die Bundes-
republik Deutschland nehme als Handelspartner von Polen, Dinemark, Schweden
und Finnland die erste und von Lettland und Litauen sowie Ruffland die zweite
Stelle ein. Fiir Estland sei die Bundesrepublik Deutschland der viertwichtigste
Handelspartner. Besondere Bedeutung habe der Handel mit Ostseestaaten fiir die
Bundeslinder der Ostseeregion. Die positive Entwicklung des deutschen Handels
mit den Ostseestaaten werde sich nach Auffassung der Bundesregierung weiter
fortsetzen.402 Weiter legte die Bundesregierung dar, dafl sie eine Reihe von Maf-
nahmen unternehme, um die auflenwirtschaftlichen Beziehungen zu den Lindern
des Ostseeraumes weiter zu vertiefen und direkte Kontakte zwischen Unterneh-
men des Raumes zu fordern. Unter anderem initiiere und férdere sie auflenwirt-
schaftliche Beratungs- und Kontaktveranstaltungen als Unternehmertreffen und
Kooperationsborsen in Zusammenarbeit mit Institutionen und Einrichtungen des

39 BT-Drs. 13/10140.
40 Tbid., 3f.
401 1bid., 12.
402 Ibid., 131.
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jeweiligen Landes mit dem Ziel, den Prozefl der Erweiterung und Vertiefung von
Handels- und Kooperationsbeziehungen insbesondere mittelstindischer Unter-
nehmen voranzubringen.403

174. Mit Gesetz vom 25. Mirz 19984* zu der in Genf am 19. Mirz 1991 unter-
zeichneten Fassung des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz von Pflan-
zenziichtungen wurde dem 1991 revidierten Internationalen Ubereinkommen
zum Schutz von Pflanzenziichtungen zugestimmt. Die neuen Entwicklungen in
der Pflanzenziichtung und in den Produktionsformen, wie Internationalisierung
von Ziichtung und Handel mit pflanzlichen Erzeugnissen und die allgemeinen
Entwicklungen im gewerblichen Rechtsschutz, erforderten eine Revision des
Ubereinkommens. Diesen Zielen dienen vor allem folgende Regelungen:

— Definition des Begriffs “Sorte” als Abgrenzung von anderen gewerblichen
Schutzrechten;

— Verpflichtung der Vertragsparteien, diesen Schutz fiir alle Pflanzenarten vor-
zusehen;

— Erstreckung des Schutzes auf weitere Benutzungshandlungen wie Vermeh-
rung, Inverkehrbringen von Folgeerzeugnissen, um den Ziichter fiir jede
Reproduktionssorte eine Vergiitung zu ermoglichen;

— Einfiihrung des Abhingigkeitsgrundsatzes in bestimmten Fillen;

— klare Fassung der Begrenzung des Schutzrechts durch Abschlul- und
Erschopfungsregelungen.

In Anlehnung an andere internationale Ubereinkommen auf dem Gebiet des
gewerblichen Rechtsschutzes wurde die revidierte Fassung des Ubereinkommens
neu strukturiert. Die Zustimmung der Bundesrepublik Deutschland zur revidier-
ten Fassung des Ubereinkommens erforderte zugleich eine Anderung des Sorten-
schutzgesetzes.405

175. Im Rahmen einer Groflen Anfrage gab die Bundesregierung am 17. Juni
1998 Auskunft iiber die von ihr ergriffenen Initiativen zur Schaffung inter-
nationaler Regelungen in bestimmten Bereichen des Auflenwirtschafts-
rechts.406

Im Hinblick auf die Stabilisierung der Wechselkurse betonte die Bundesregie-
rung, dafl die Ursachen von Wechselkursschwankungen in aller Regel im nationa-
len Bereich liegen und dort angegangen werden miissen. Der wichtigste Beitrag
zur Stabilisierung der Wechselkurse bestehe in einer stabilititsgerechten und vor-
hersehbaren Geld-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der beteiligten Staaten. Aus
diesem Grunde zihlen die Maastricht-Kriterien, der Stabilitits- und Wachstum-
spakt sowie die unabhingige, dem Ziel der Preisstabilitit verpflichtete Europii-
sche Zentralbank zu den wichtigsten Initiativen der Bundesregierung zur Stabili-
sierung der Wechselkurse. Der Internationale Wihrungsfonds iiberwache die
Geld-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitgliedstaaten und leite daraus Emp-

403 Ibid., 15.

404 BGBL. 1998 II, 258.

405 Vg, die Denkschrift der Bundesregierung vom 12.5.1997, BT-Drs. 13/7619.
406 BT-Drs. 13/10995, 4f.
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fehlungen ab. Auf deutsche Initiative werde jetzt international diskutiert, diese
Empfehlungen in einem abgestuften Verfahren transparent zu machen, um die &f-
fentliche Debatte iiber notwendige Mafinahmen in den einzelnen Lindern anzure-
gen und das Risikobewufitsein der internationalen Kapitalanleger zu schirfen. Auf
der Ebene der G7 werden die Wirtschaftspolitik der Teilnehmerstaaten und damit
auch die Entwicklung der Wechselkurse regelmiflig beraten. Bei ihrem diesjihri-
gen Wirtschaftsgipfel in Birmingham haben die G7-Staats- und -Regierungschefs
folgende Ansatzpunkte zur Stirkung des globalen Wihrungs- und Finanzsystems
identifiziert: verbesserte Transparenz der Wirtschafts-, Finanz- und Geldpolitik,
u.a. durch friihzeitige Veréffentlichung von Wirtschaftsdaten und transparente
Fiskalpolitik; Hilfe an Linder in aller Welt bei der Vorbereitung auf globale Kapi-
talstréme, u.a. durch Beratungsangebote und verbesserte Uberwachung vor allem
kurzfristiger Kapitalstrdme; Stirkung der nationalen Finanzsysteme.

In bezug auf die verbindliche Durchsetzung von Umweltstandards erklirte
die Bundesregierung, dafl sie grundsitzlich die Einfilhrung 6kologischer Mindest-
standards in entsprechenden multilateralen Konventionen befiirworte. Allerdings
sollten die unterschiedlichen Umweltbedingungen beriicksichtigt werden. Auf die
Frage, welche konkreten Vorstellungen die Bundesregierung zum Thema Handel
und Umwelt bei Verhandlungen in der OECD und der WTO einbringe, antwor-
tete die Bundesregierung:

“Die OECD ist mit Unterstiitzung der Bundesregierung seit Jahren aktiv in der Er-
arbeitung internationaler Umweltstandards, insbesondere im Chemikalienbereich. Die
Bundesregierung wird im Hinblick auf die Arbeit des WTO-Ausschusses Handel und
Umwelt priifen, inwieweit eine Verkniipfung zwischen Umweltmindestanforderungen
und den Regeln des multilateralen Handelssystems im GATT bzw. der WTO erfolgen
kann. Eine inhaltliche Festlegung von 6kologischen Mindeststandards kann nach Auf-
fassung der Bundesregierung allerdings nicht in der WTO erfolgen, da diese Organisa-
tion fiir die Gestaltung der internationalen Umweltzusammenarbeit weder iiber das
Mandat noch iiber die entsprechende umweltspezifische Kompetenz verfiigt. Die Bun-
desregierung setzt sich nachdriicklich dafiir ein, dafl die Arbeiten in der WTO zu Han-
del und Umwelt konstruktiv fortgefiihrt werden, mit der Zielrichtung, daf sich Han-
dels- und Umweltpolitiken im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung gegenseitig
unterstiitzen sollten. Im Kern mufl es darum gehen, 6kologische Aspekte weiter in das
multilaterale Handelssystem zu integrieren, ohne handelspolitische Grundprinzipien
hierdurch zu untergraben.”407
Hinsichtlich der verbindlichen internationalen Durchsetzung von Arbeits-

und Sozialstandards begriifite die Bundesregierung die Aussagen der Schlufi-
erklirung der ersten WTO-Ministerkonferenz in Singapur vom Dezember 1996
zu Kernarbeitsstandards. In dieser Schluflerklirung bekannten sich die Handels-
minister aller WTO-Mitgliedstaaten zur Einhaltung international anerkannter
Arbeitsnormen und hoben die Kompetenz der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) fiir die Schaffung und die Befassung mit solchen Normen hervor. Die

407 Ibid., 51.
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Bundesregierung uflerte, dafl sie die Bemithungen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation, die Einhaltung der Konventionen zu Kernarbeitsstandards effizienter
zu iiberwachen, unterstiitze. Zugleich stehe sie der Einleitung eines sachbezoge-
nen Dialogs zwischen der WTO und der ILO aufgeschlossen gegeniiber. Sie
warnte ebenfalls davor, wichtige sozialpolitische Anliegen als Vorwand fiir pro-
tektionistische Mafinahmen zu miflbrauchen, da dies nicht nur Nachteile fiir die
weniger entwickelten Linder, sondern auch fiir die stark exportorientierte deut-
sche Wirtschaft hitte.

In bezug auf die Herstellung eines fairen internationalen Wettbewerbs teilte
die Bundesregierung mit, daf§ sie sich insbesondere auf europiischer Ebene aktiv
fir die Weiterentwicklung der europiischen Wettbewerbsordnung eingesetzt
habe. Daneben habe sich der Bundesminister fiir Wirtschaft auf der WTO-Mini-
sterkonferenz in Singapur im Dezember 1996 nachdriicklich fiir die Erarbeitung
international abgestimmter Wettbewerbsregeln eingesetzt.

Auf dem Gebiet der Bekimpfung der internationalen Korruption engagiere
sich die Bundesregierung sowohl auf internationaler als auch auf nationaler Ebene.
Ziel der Bundesregierung sei es, durch den Abschlufl volkerrechtlicher Uberein-
kommen moglichst viele Mitglieder der Weltgemeinschaft in den internationalen
Kampf gegen die Korruption einzubinden. Die Bundesregierung zihlte folgende
Ubereinkommen auf, auf die sie nachdriicklich hingewirkt habe: das Uberein-
kommen zur Bekimpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger im interna-
tionalen Geschiftsverkehr vom 17. Dezember 1997 auf der Ebene der OECD, das
(erste) Protokoll zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interes-
sen der Europiischen Gemeinschaften vom 27. September 1996 auf der Ebene der
Europiischen Union und den Entwurf eines strafrechtlichen Korruptionsiiberein-
kommens auf der Ebene des Europarats.

Auflerdem nahm die Bundesregierung Stellung zur Steuerflucht und Steuer-
dumping. Da es sich dabei um weltweite Phinomene handele, knnen diese auch
nur durch ein koordiniertes internationales Zusammenwirken, insbesondere auf
der Ebene der OECD, erfolgreich bekimpft werden. Bisher habe die Bundesre-
publik Deutschland die Ausnutzung bestimmter Steuerverglinstigungen im Aus-
land durch einseitige Regelungen bekimpft, insbesondere durch das sogenannte
AuBensteuergesetz. Einseitige gesetzliche Mafinahmen kénnen jedoch nur unvoll-
kommen die Ausnutzung unfairer Steuervergiinstigungen verhindern. Sie kénnen
die Wirtschaft auch im internationalen Wettbewerb benachteiligen, wenn andere
Staaten keine vergleichbaren Regelungen anwenden. Deshalb sei hier eine interna-
tionale Abstimmung durch gezieltes gemeinschaftliches Handeln erforderlich. Der
Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der Europdischen Union habe sich am
11. Dezember 1997 — vor allem auch auf Initiative der Bundesregierung — auf einen
Verhaltenskodex zur Bekimpfung des unfairen bzw. schidlichen Steuerwettbe-
werbs geeinigt. In dem Kodex verpflichten sich die Mitgliedstaaten, derartige Ver-
giinstigungen nicht mehr neu einzufiihren und bestehende Vergiinstigungen
innerhalb bestimmter Regelfristen abzuschaffen. Ferner begriifite die Bundesregie-
rung die Aktivititen der OECD im Kampf gegen Steuerflucht und Steuerdumping
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und erklirte, daf} sie sich fiir eine wirksame Umsetzung der im OECD-Bericht
iiber den schidlichen Steuerwettbewerb vom 27./28. April 1998 enthaltenen Emp-
fehlungen einsetze.

176. Eine Reform der Institutionen des internationalen Wirtschaftsrechts
wurde von der Bundesregierung ebenfalls am 17. Juni 1998 in ihrer Antwort auf
eine Grofle Anfrage diskutiert.#%® Die Bundesregierung erklirte, daf§ sie sich ge-
meinsam mit ihren G 7/8- und EU-Partnern seit langem fiir Reformen im Bereich
der Vereinten Nationen einsetze, die durch verstirkte und verbesserte Koordinie-
rung der Aktivititen im gesamten VN-System sowohl auf der Ebene der Organi-
sationszentralen als auch auf Linderebene zu einer erhdhten Effizienz und der
wirkungsvolleren Verwendung knapper Mittel fithren sollen. Mit Befriedigung
vermerke sie, dafl in zunehmendem Mafle Vereinbarungen zwischen einzelnen Or-
ganisationen des VN-Systems iber verstirkte Zusammenarbeit zu verzeichnen
sind. Ein wichtiges Instrument der Abstimmung und des Informationsaustausches
sei der alljihrlich zu Beginn der ECOSOC-Arbeitstagung stattfindende Poli-
tikdialog mit den Spitzen von IWE, WB, WTO und UNCTAD.

Ferner teilte die Bundesregierung mit, daf8 nach ihrer Uberzeugung es keinen
Zweifel an der Leistungsfihigkeit der internationalen Wirtschafts- und Finanzor-
ganisationen gebe. In diesem Zusammenhang duflerte sie sich auch zu einer Not-
wendigkeit, fiir bestimmte Aufgaben neue internationale Organisationen zu schaf-
fen. Zur Gewihrleistung und Sicherung eines fairen internationalen Wettbewerbs
habe sich die Bundesregierung im Rahmen der Regierungskonferenz 1996 fiir die
Errichtung eines unabhingigen europiischen Kartellamtes eingesetzt. Des weite-
ren werde sie sich im WTO-Ministerrat fiir ein Mandat zur Vereinbarung von
Wettbewerbsregeln, die Minimumstandards, Verfahrensregeln und Streitschlich-
tungsmechanismen beinhalten sollten, einsetzen. Dagegen sehe die Bundesregie-
rung fiir die Umsetzung und Uberwachung eines multilateralen Investitionsab-
kommens, die Bekimpfung internationaler Wirtschaftskriminalitit und des orga-
nisierten Verbrechens, die Vereinbarung von internationaler Banken- und
Borsenaufsicht und die Sicherung des Urheberrechtes keine Notwendigkeit, inter-
nationale Organisationen zu schaffen.

Abschliefend schitzte die Bundesregierung die gegenwirtige und zukiinftige
Rolle der OECD im internationalen Gefiige ein:

“Die Bundesregierung sieht in der OECD eine zentrale intergouvernementale Orga-
nisation im Sinne eines hochrangigen Analyse-, Informations- und Diskussionsforums
fir die Mitgliedstaaten. Das besondere Charakteristikum der OECD ist nicht zuletzt im
offenen Meinungsaustausch zwischen den Regierungen zu sehen. Dabei besteht das Ziel,
im konstruktiven Dialog auf die Meinungsbildung einzuwirken und eine Konsensbil-
dung bzw. in geeigneten Fillen auch eine Koordinierung von Politiken und gemeinsa-

men Vorgehensweisen zu erreichen. Dieser der Politikberatung in den Mitgliedstaaten
dienende Charakter der OECD sollte beibehalten werden.

408 Jbid., 10f.
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Vor dem Hintergrund der Globalisierung besteht eine wichtige Rolle insbesondere
darin, politisch relevante Themen aufzugreifen, die von linderiibergreifender Bedeutung
sind oder die in anderen internationalen Gremien gar nicht oder nur mit regional
beschrinkter Wirkung bearbeitet werden. Beispiele hierfiir sind die Strategien zur
Lésung der Arbeitsmarktprobleme, Untersuchungen zu den Auswirkungen der Asien-
krise, das Ubereinkommen zur Bekimpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger
im Geschiftsverkehr, die Empfehlungen zum unfairen Steuerwettbewerb, aber auch
Themen wie ‘Klimaschutz’, ‘Aging’ und ‘Electronic Commerce’.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Verabschiedung von Konventionen im Rahmen
der OECD. Allerdings sind einer vermehrten Verabschiedung von verbindlichen Kon-
ventionen Grenzen gesetzt, da die OECD auf dem Konsensprinzip aufbaut. Aufgrund
der zunehmenden Mitgliederzahl, zur Zeit 29 Staaten, und zur Stirkung der Funktions-
fahigkeit der OECD setzt sich die Bundesregierung fiir ein vorsichtiges Abgehen vom
Konsensprinzip ein. ... Die OECD verfiigt iiber keine formalen, rechtlichen Sanktions-
mechanismen. Die Einfiihrung derartiger Mechanismen wire auch nicht sinnvoll, da dies
den offenen Diskussionscharakter der Organisation beeintrichtigen wiirde. Allerdings
werden in bestimmten Fillen Uberwachungsverfahren eingefiihrt, z.B. bei der Empfeh-
lung zum unfairen Steuerwettbewerb. Im Falle einer nationalen Nichtumsetzung von
Abkommen besteht ein starker informeller Druck (‘peer pressure’) seitens der anderen
Mitgliedstaaten, der u.a. im OECD-Ministerrat, den Ausschiissen und in den jeweiligen
Linderberichten zum Tragen kommt. Diesem Druck kann der betreffende Mitglieds-
staat nicht ausweichen.”40°

177. Auf die Frage, ob die Bundesregierung die Handelsbezichungen zu den
USA nach den Zwistigkeiten zwischen der EU und den USA als belastet ansehe,
erklirte die Bundesregierung am 17. Jum 1998:

“Die Lésung der handelspolitischen Streitfragen zwischen EU und USA braucht Zeit.
Auch in Zukunft werden sich Interessengegensitze nicht vermeiden lassen. Um nach
Mbglichkeit zu verhindern, daf diese die transatlantischen Beziehungen belasten, sind
stindige Kontakte, auch informeller Art im Sinne eines ‘early warning’, mit den USA er-
forderlich.”#10

Im Hinblick auf die mogliche Ausweitung der Sanktionsgesetze der USA ver-
wies die Bundesregierung auf die im Mai 1998 zwischen der EU und den USA
vereinbarten “Prinzipien iiber politische Zusammenarbeit”, die die Anwendung
extraterritorialer Sanktionen in Zukunft verhindern sollen. Die Sanktionen sollen
danach kiinftig ausschlieBlich und direkt gegen das Land gerichtet werden, das fiir
ein bestimmtes internationales Problem verantwortlich ist. Beide Parteien werden
sich in kritischen Fillen um eine Abstimmung ihrer Politik gegeniiber Problem-
lindern bemiihen.4!"

178. Im Rahmen ihrer Antwort auf die Grofie Anfrage zu den Chancen der
Globalisierung und Gestaltung der Auflenwirtschaftspolitik nahm die Bundes-
regierung am 17. Juni 1998 Stellung zur europiischen Auflenwirtschafts-

409 Ibid., 131.
410 BT-Drs. 13/10996, 8.
M Ibid.
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politik.#12 Dabei unterstrich sie, daf} sie in der Kompetenzregelung fiir die Aufen-
handelspolitik ein Vorbild fiir andere Politikbereiche sehe. Fiir die Auffenhandel-
spolitik enthalte der Amsterdamer Vertrag Méglichkeiten zur Erweiterung der
Kompetenz der Europiischen Union. Andere Politikbereiche miissen entspre-
chend ihren eigenen Gegebenheiten insbesondere gemift dem Grundsatz der Sub-
sidiaritit betrachtet werden. Eine Erweiterung der handelspolitischen Initiativ-
und Vertretungskompetenzen der Europiischen Union und der Kommission auf
alle handelspolitisch relevanten Sachbereiche lehnte die Bundesregierung ab:

“Der internationale Dienstleistungshandel und der Schutz geistiger Eigentumsrechte
umfassen zahlreiche Materien, die unter die gemischte Regelungskompetenz der
Europiischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten fallen. Viele dieser Materien
beriihren zentrale Bereiche nationaler Souverinitit, z.B. die mit dem Dienstleistungs-
handel eng verkniipften Fragen des Einreise-, Aufenthalts- und Beschiftigungsrechts fiir
auslindische Dienstleistungsanbieter, mogliche Auswirkungen auf das Aufsichtsrecht
fiir Banken, Versicherungen und andere Finanzdienstleister, Fragen der Luftverkehrspo-
litik, Kompetenzen der Bundeslinder im Bereich der Rundfunk- und Bildungspolitik
sowie das Berufsrecht freier Berufe. Die bisherige Praxis der Gemeinschaft, in diesen
Fragen im Europiischen Rat Konsens zu entwickeln, um die — handelspolitisch und
rechtlich gebotene - einheitliche Auenvertretung der Gemeinschaft zu gewihrleisten,
hat sich sowohl in der Uruguay-Runde ‘als auch danach als praktikable Losung erwie-
sen.”413
179. Am 26. August 1998 stimmte der Bundestag mit Zustimmung des Bundes-

rates den Vertrigen vom 14. September 1994 des Weltpostvereins zu.4'4 Die
Vertrige des Weltpostvereins bilden die Grundlage fiir die weltweite internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Post- und Postbankwesens und sind auf dem
Weltpostkongref§ in Seoul 1994 iiberarbeitet und neu beschlossen worden. Bei den
Vertrigen des Weltpostvereins handelt es sich im einzelnen um das 5. Zusatzpro-
tokoll zur Satzung des Weltpostvereins, die allgemeine Verfahrensordnung des
Weltpostvereins nebst Anhang, den Weltpostvertrag, das Postpaketiibereinkom-
men, das Postanweisungsiibereinkommen, das Postgiroiibereinkommen und das
Postnachnahmeiibereinkommen nebst Schlufprotokollen.

XV. Europdische Union und Europiische Gemeinschaften

1. Vertrige

180. Vertrag von Amsterdam
Dem Vertrag von Amsterdam vom 2. Oktober 1997 wurde durch Vertrags-
gesetz vom 8. April 1998415 zugestimmt.41® Anliflich der abschliefenden Bera-

412 1bid., 9f.
413 Ibid., 10.
414 BGBL. 1998 11, 2082.
¢ 415 BGBI. 1998 II, 386. .
416 Vgl. hierzu ausfithrlich Bank (Anm. 1), Ziff. 196; WIB 4/98, 55.
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tung des Vertrags von Amsterdam erklarte der Bundesauflenminister Kinkel am
27. Mirz 1998 im Bundesrat:

“Der Vertrag von Amsterdam erfiillt nicht alle unsere Wiinsche, aber er bringt die Eu-
ropiische Union ein grofles und wichtiges Stiick voran - und zwar so, dafl auch unsere
Biirger etwas davon haben.

— Die Stellung des Europiischen Parlaments wurde gestirkt — und damit auch die
Demokratie und die Rechte der Biirger in Europa.

— Den grofiten Fortschritt bringt Amsterdam jedoch bei der inneren Sicherheit, der
europaweiten Bekimpfung des organisierten Verbrechens, beim Schutz vor Kriminellen
und Schleusern in der Asyl- und Visapolitik - alles brennende Anliegen unserer Biirger.

— Der gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik gibt der Vertrag Gesicht und
Stimme, stirkt das Mehrheitsprinzip — also die Geschlossenheit unseres Handelns.

— Dem einzelnen Biirger bringt der neue Vertrag eine Fiille von Verbesserungen: vom
Verbraucher- bis zum Umweltschutz.

_ Besondere deutsche Anliegen und Forderungen der Linder sind beriicksichtigt
worden: Die Bestandsgarantie fiir unser Sparkassensystem und den offentlich-recht-
lichen Rundfunk, die Festschreibung der kommunalen Selbstverwaltung und - vor allem
— das neue Subsidiarititsprotokoll!

— Der Konsens mit den Lindern bei europapolitischen Entscheidungen ist der Bun-
desregierung wichtig.

Deshalb ist es gut, daf wir einvernehmliche Lésungen im Hinblick auf die Bund-Lin-
der-Vereinbarung gefunden haben.

Amsterdam ist aber kein Endpunkt! Die jetzt beginnende Erweiterung wird die
Union vor eine schwierige Belastungsprobe stellen. Zum ersten Mal nimmt die EU Lin-
der auf, die 40 Jahre Diktatur und Kommandowirtschaft durchlitten haben. Deshalb
miissen wir den Beitrittskandidaten erhebliche Vorleistungen abverlangen. Aber auch
die EU selbst mufl jetzt ihre Hausaufgaben machen, wenn das Jahrhundertprojeke
Erweiterung gelingen soll. Daran haben gerade wir Deutschen ein herausragendes Inter-
esse.”417
Am 7. Mai 1998 erklirte Bundesaufenminister Kinkel anldflich der Hinter-

legung der Ratifikationsurkunde zum Amsterdamer Vertrag durch den deutschen
Botschafter in Rom Kastrup:

“Deutschland ratifiziert als erstes Land der Europiischen Union den Amsterdamer
Vertrag. Das ist ein klares Signal an unsere europiischen Partner: Deutschland ist und
bleibt auf Furopakurs! ... Der Vertrag von Amsterdam bringt zahlreiche Fortschritte,
die dem Biirger unmittelbar zugute kommen werden. Die wichtigsten sind:

— Ein qualitativer Sprung bei der Justiz- und Innenpolitik: Mit dem Vertrag von Am-
sterdam wird ein grofies europiisches Projekt auf den Weg gebracht — vergleichbar mit
dem bisherigen Meilenstein der Integration: den Griindungsvertrigen von 1957, dem
Binnenmarkt von 1992 und den Maastricht-Vertrag mit der Wirtschafts- und Wahrungs-
union bis 1999. Dieses Projekt ist: Innerhalb von 5 Jahren soll ein einheitlicher ‘Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts’ in Europa geschaffen werden. Konkret heifit

417 DPressearchiv des Auswirtigen Amts (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/r/R980327A.html.
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das: Mehr Freiheit fir die Biirger — weitere Grenzkontrollen fallen — und gleichzeitig
mehr Sicherheit vor Kriminellen und Schleusern. Also: mehr Sicherheit trotz offener
Grenzen.

- Mehr Demokratie in der EU: Das Europiische Parlament gehért zu den groffen
Gewinnern der Neuregelung durch den Amsterdamer Vertrag, z.B. durch Ausweitung
der Bereiche, in denen es gleichberechtigt mit dem Rat mitentscheidet.

- Mehr Flexibilitit bei der Weiterentwicklung der Europiischen Union: Der neue
Vertrag schafft die Moglichkeit, dafl eine Gruppe von Mitgliedstaaten im Rahmen der
Union mit weiteren Integrationsschritten vorangeht. Das heifit: Kiinftig brauchen wir
nicht mehr auf den Langsamsten zu warten. Damit bleibt die Union auch mit 20 oder
mehr Mitgliedstaaten handlungsfihig. Dies ist eine zentrale Voraussetzung fiir die
Erweiterung.

- Die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) wurde in ihrer Wirksam-
keit deutlich gestirkt. Die Stichworte lauten: mehr Abstimmung mit qualifizierter
Mehrheit; deutliche Fortschritte beim Krisenmanagement, auch im militirischen Be-
reich, und nicht zuletzt mehr Kontinuitit in der Darstellung nach auflen durch einen ho-
hen Beauftragten fiir die GASP. Er verleiht der GASP stirker als bisher Gesicht und
Stimme.

- Fiir uns Deutsche ganz wichtig ist die deutliche Stirkung des Subsidiarititsprin-
zips. Die Biirger wollen nicht, dafl die Europiische Union Ausgaben iibernimmt, die
besser von den Mitgliedstaaten, Regionen oder Gemeinden erfiillt werden kénnen. Des-
wegen haben wir Deutsche in Amsterdam auf diesen Punkt so grofien Wert gelegt.”418

181. Auf die Kleine Anfrage zu dem von der Bundesregierung nach dem Be-
schiftigungskapitel des Vertrages von Amsterdam zu erstellenden beschifti-
gungspolitischen Aktionsplan legte die Bundesregierung am 25. Mirz 1998 dar,
dafl die koordinierte Beschiftigungsstrategie, die bereits unter deutscher Prisi-
dentschaft in Essen auf den Weg gebracht worden sei, mit den nationalen Akti-
onsplinen auf wichtigen Handlungsfeldern konkretisiert werde. Wichtig sei, daf
die Beschaftigungspolitik mit der Wirtschaftspolitik eng verzahnt werde. Die Bun-
desregierung gehe davon aus, daf8 die jihrliche Uberpriifung der Aktionspline
dazu beitragen werde, den Erfahrungsaustausch iiber erfolgreiche Wege in der
Beschiftigungspolitik auf europiischer Ebene zu intensivieren. Im Hinblick auf
die vorgesehene unmittelbare Mitwirkung der Tarifpartner bei der Erstellung des
Aktionsplans seien bereits Orientierungsgespriche gefithrt und eine enge Zusam-
menarbeit vereinbart worden. Dabei haben die Tarifpartner ihre Bereitschaft un-
terstrichen, an der Ausarbeitung des Aktionsplans mitzuwirken 419

182. Osterweiterung der Europiischen Union

Am 31. Mirz 1998 wurden formelle Beitrittsverhandlungen mit den mittel- und
osteuropdischen Staaten Polen, Ungarn, der Tschechischen Republik, Estland,
Slowenien und Zypern aufgenommen. Anlifilich der Er6ffnung des EU-Beitritts-
prozesses erklirte Bundesauflenminister Kinkel in Briissel:

418 Ibid.
419 BT-Drs. 13/10192.
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“Mein Appell an alle Kandidaten: Setzen Sie die Reformen entschlossen fort — viele
Erfolge sind jetzt schon beeindruckend! Aber es bleibt noch viel zu tun. Dabei gilt wei-
terhin: Reformkurs ist Europakurs. Wir werden Ihnen allen auch weiterhin auf dem Weg
nach Europa helfen. Wir kennen aus eigener Erfahrung mit der DDR die Umbruchpro-
bleme. Vor allem aber miissen wir die Menschen auf den Weg der weiteren Integration
in ihren Képfen und Herzen mitnehmen. Wir wollen und brauchen ein Europa fiir die
Menschen. Um sie geht es. Das sollte bei allem, was wir tun, im Vordergrund stehen.”420

Beziiglich des Beschlusses des Europiischen Rates, Beitrittsverhandlungen
mit Zypern aufzunehmen, erklirten der Bundesauflenminister Kinkel und der
franzésische Auflenminister Védrine im Rahmen des deutsch-franzésischen Se-
minars auf dem Petersberg bei Bonn am 2. Februar 1998:

“Im Hinblick auf die angestrebte Mitgliedschaft ganz Zyperns ist es wichtig, dafl die
zyprische Verhandlungsdelegation auch Vertreter der tiirkisch-zyprischen Volksgruppe
einschlieBt. Wir erwarten, daf die zyprische Regierung hierzu bald einen fiir alle Seiten
akzeptablen Vorschlag macht, und wir werden hieriiber in engem Kontakt mit dem bri-
tischen Vorsitz bleiben, um gegebenenfalls entsprechende Schlufifolgerungen zu zie-
hen.”421

Im 59. Bericht iiber die Integration der Bundesrepublik Deutschland in die
Europiische Union erliuterte die Bundesregierung, daf} in einer ersten Phase der
Beitrittsverhandlungen seit April 1998 ein Abgleich des EU-Rechtes mit der
bestehenden Gesetzgebung der einzelnen Beitrittslinder durchgefithrt werde. Es
habe zum Ziel, eventuelle Probleme der Beitrittslinder bei der Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts zu identifizieren und die zu verhandelnden Fragen festzu-
legen. In einer zweiten Phase habe die Europiische Union im Herbst 1998 mit
Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien, Estland und Zypern konkrete Verhand-
lungen zu den ersten sieben Verhandlungskapiteln aufgenommen. 42

Auf die Interpellation einiger Abgeordneter des Bayerischen Landtags
betreffend die Osterweiterung der EU und ihre Auswirkungen auf Bayern
erklirte die Bayerische Staatsregierung am 23. Juni 1998:

“Die Staatsregierung begriifit den Vorschlag der Kommission in ihrer ‘Agenda 2000°,
mit den osteuropiischen Staaten Polen, Tschechien, Ungarn, Estland und Slowenien
Beitrittsverhandlungen aufzunehmen. Diese Beitrittsverhandlungen sowie diejenigen
mit Zypern haben Ende Mirz 1998 begonnen. Die Osterweiterung liegt im politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Interesse gerade Bayerns, das mit der Osterweiterung
in die Mitte der Europiischen Union riickt. Bei Durchfithrung der Osterweiterung miis-
sen jedoch nachteilige wirtschaftliche Folgen insbesondere fiir die ostbayerischen
Grenzriume, eine Verschlechterung der Situation der inneren Sicherheit sowie eine
Uberforderung Deutschlands als derzeitiger Hauptnettozahler der Europiischen Union
verhindert und die Handlungsfzhigkeit der Europiischen Union gewahrt werden. Vor-
aussetzung fiir die Osterweiterung sind daher:

420 Byll. Nr.23 vom 1.4.1998, 260.
421 Bull. Nir. 10 vom 9.2.1998, 117.
422 BT-Drs. 14/711 vom 31.3.1999, 21.
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- die dringend notwendigen Reformen der EU-Strukturpolitik und der EU-Agrar-
politik;

— eine gerechtere finanzielle Lastenverteilung innerhalb der EU. Sonst kénnte die
Osterweiterung zu einem nicht-kalkulierbaren finanziellen Risiko fiir Deutschland und
Bayern werden;

- institutionelle Reformen, um die Handlungsfihigkeit der Europiischen Union auch
unter den Bedingungen der Osterweiterung zu wahren, vor allem die Stirkung des Stim-
mengewichts der groflen Mitgliedstaaten im Rat und eine Begrenzung der Zahl der
Kommissare;

- lingerfristige Ubergangsregelungen, auf die die Beitrittskandidaten angesichts ihres
derzeit noch grofien wirtschaftlichen und sozialen Riickstandes nach einer Aufnahme
angewiesen sein werden, vor allem im Bereich der Freiziigigkeit, beim Abbau der Per-
sonenkontrollen an den Grenzen und bei der Einbezichung in den Binnenmarkt;

- Hilfen fiir die bayerischen Grenzriume nach Osten, um die Folgen des Férderge-
tilles und der grofien wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede zu den Beitrittslindern
abzumildern. Notwendig sind EU-Hilfen und ein deutlich verbesserter Freiraum fiir na-
tionale und regionale Beihilfen.”

Anlifllich eines Zusammentreffens mit dem polnischen Ministerprisidenten
Buzek in Warschau teilte Bundeskanzler Schréder am 5. November 1998 mit,
dafl er den Wunsch Polens nach einer baldigen Mitgliedschaft in der Européischen
Union ohne Einschrinkung unterstiitze. Er fiigte hinzu, daf die Bundesrepublik
Deutschland, die im kommenden Jahr in der Europiischen Union die Prisident-
schaft iibernehme, alles tun werde, damit die Beitrittsverhandlungen wie von Po-
len gewiinscht ziigig vorankimen. Was die Beziehungen zwischen den beiden
Nachbarstaaten anbelange, plidierte Schréder dafiir, Gegenwart und Zukunft
stirker in den Blick zu nehmen, ohne die historische Dimension zu vergessen. Von
der Qualitit der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Polen hiinge die wirtschaftliche und politische Stabilitit in der gesamten Region
ab. Das mache das ungeheure Interesse der Bundesrepublik Deutschland an mog-
lichst engen Beziehungen zu Polen aus.423

Bundesauflenminister Fischer bekriftigte am 18. November 1998 vor dem
Europaausschuff, dal es im Rahmen des Beitrittsprozesses mittel- und osteu-
ropdischer Staaten zur Europiischen Union derzeit nicht realistisch sei, konkrete
Jahreszahlen fiir die Aufnahme bestimmter Linder zu nennen. Erst wenn sich
konkrete Fortschritte bei den Verhandlungen der Beitrittskandidaten mit der
Europiischen Kommission abzeichneten, sei es sachgerecht und geboten, im
Interesse des Erfolgs einen Zeithorizont zu schaffen.424

183. Deutsche Schengen-Prisidentschaft

Anlifllich des dritten Jahrestages des Schengener-Durchfiihrungsiiberein-
kommens am 26. Mirz 1998 zog Bundesinnenminister Kanther eine positive
Bilanz. Er erklirte, dafl die Ausgleichsmafinahmen deutlich wirksam geworden
seien. Zur Sicherung der deutschen Auflengrenzen seien derzeit rund 20.000

423 FAZ vom 6.11.1998.
424 Blickpunkt Bundestag 5/98, 26.
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Beamte des Bundesgrenzschutzes, der Zollverwaltung, der Wasserschutzpolizeien
Hamburgs und Bremens sowie der bayrischen Polizei im Einsatz. Der Bundesin-
nenminister betonte auflerdem, daf8 angesichts der von professionellen Schlepper-
banden organisierten illegalen Zuwanderung von Kurden aus dem Irak und der
Tiirkei, sowie Albanern aus dem Kosovo, grofle Kraftanstrengungen zur Siche-
rung der Schengen-Auflengrenzen erforderlich seien.?2%

Am 1. Juli 1998 iibernahm die Bundesrepublik Deutschland fiir ein Jahr die
Prisidentschaft im Schengen-Verbund der europiischen Linder. Bundesinnen-
minister Kanther betonte aus diesem Anlaf} in Bonn, daf Deutschland in dieser
Phase besonderer internationaler Verantwortung vor allem im Bereich der Verbre-
chensbekimpfung und der inneren Sicherheit wesentliche Fragen voranbringen
und praktische Ergebnisse bewirken miisse. Dabei zeigte sich der Bundesinnen-
minister davon iiberzeugt, daf8 praktische Ergebnisse in folgenden Bereichen mog-
lich seien:

— die Stirkung der Befugnisse der neugeschaffenen Europol-Behorde im Kampf
gegen das organisierte Verbrechen,

— die Perfektionierung des Schengener Auflengrenzsystems mit seinen 40.000
Stationen,

— eine optimale Nutzung des gemeinsamen Fahndungssystems,

— die gleichmifige Rechtsanwendung zwischen allen Partnerstaaten,

— Verbesserungen im Rechtshilfeverkehr,

- eine entschlossene Eindimmung des illegalen Zuzugs nach Westeuropa sowie
die Bekimpfung des Schlepper- und Schleuserunwesens sowie

— die Nutzung der Ermittlungskapazititen von Europol fiir geeignete Felder
der Schengen-Kooperation (z.B. Drogen, Waffen, Schleuse, Menschenhandel).

Bundesinnenminister Kanther unterstrich, dafl ein geschlossenes Sicherheits-
konzept der EU-Staaten entwickelt werden miisse, welches die Basis fiir die Ost-
Erweiterung der EU bilden solle. Die schnellstmégliche Kriftigung und Unter-
stiitzung der Sicherheitsstrukturen in den Beitrittslindern durch die Europiische
Union sei von besonderer Bedeutung. Dazu gehorten der weitere Aufbau von Po-
lizei und Justiz, die Schaffung vergleichbarer Rechtsordnungen im Bereich des Po-
lizei- und Strafrechts und hohe Sicherheitsstandards an den kiinftigen Ostgrenzen.
Vor dem Hintergrund der Integration Schengens in die Europdische Union und
der Vorbereitung der EU-Beitrittskandiaten werde nach Ansicht Kanthers die
“EU-Vertriglichkeit” der Arbeiten unter deutschem Vorsitz besondere Bedeutung
haben. Im wesentlichen ginge es um Vorstellungen fiir die Zuordnung des Schen-
gener Besitzstandes zu den Rechtsgrundlagen des Amsterdamer Vertrages, die
Festlegung der Rechtsbeziehungen Islands und Norwegens, die mit Schengen-
Staaten einen Kooperationsvertrag geschlossen haben, zur EU, institutionelle Fra-
gen wie die Uberfiihrung des Schengen-Sekretariats in das Generalsekretariat des
Rates sowie die Weiterfithrung des Schengener Informationssystems.42

* 425 Tnnenpolitik 11/1998 vom 19.5.1998, 7.
426 Tnnenpolitik I11/1998 vom 3.8.1998, 2.
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Aus Anlafl der deutschen Schengen-Prisidentschaft verfafiten Bundesinnenmi-
nister Kanther und Schengen-Koordinator der Bundesregierung Schelter die
Denkschrift “Schengen auf dem Weg in die Europiische Union”. In der Vorbe-
merkung faflten sie 13 Jahre Schengen kurz zusammen:

“Schengen war von Anfang an darauf angelegt, eines Tages in der Europiischen
Union aufzugehen. Als Labor gleichzeitig fiir mehr Freiziigigkeit und mehr Grenzsi-
cherheit, als “Motor’ eines Europa ohne Binnengrenzen, aber mit einem effektiven
Schutz seiner Auflengrenzen, wurde die Schengener Zusammenarbeit zu einer Erfolgs-
story der europiischen Integration. In vielen wichtigen Politikbereichen sind die Schen-
gen-Staaten heute schon auf einer wesentlich hoheren Stufe der Integration als die
Gesamtheit der EU-Mitglieder. Die polizeiliche Zusammenarbeit, die gemeinsame Visa-
politik und das Schengener Informationssystem sind Beispiele dafiir. Aber eine Erwar-
tung hat sich nicht so rasch erfiillt, wie sich die Initiatoren der Schengener Kooperation
das vorgestellt hatten: Es bleibt auf nicht absehbare Zeit dabei, daf} sich das Vereinigte
Konigreich und Irland nicht der gesamten Schengen-Philosophie anschliefen wollen.
Die Kontrolle der Binnengrenzen bleibt fiir diese Inselstaaten zunichst ein Teil ihres
Selbstverstindnisses. Damit stellt sich all denen, die sich den weiteren Erfolg der
Zusammenarbeit im Bereich von Freiziigigkeit und Sicherheit verschrieben haben, die
Frage, wie der Erfolg Schengens fiir die europiische Integration fruchtbar gemacht wer-
den kann. Der Vertrag von Amsterdam gibt darauf eine Antwort, die nicht von Anfang
an und nicht von allen Mitgliedern der Europiischen Union fiir richtig gehalten worden
ist: mit dem ‘Schengen-Protokoll’ wird die Zusammenarbeit der Schengen-Staaten in
ihrem Bestand in den Bereich der EU iiberfiihrt. ‘Schengen-Recht’ wird ‘EU-Recht’.
Die bisherigen Arbeitsstrukturen Schengens werden durch die verschiedenen Arbeits-
ebenen der EU ersetzt.”427

184. Europol

Durch Gesetz vom 19. Mai 19984® wurde dem Protokoll vom 19. Juli 1997
aufgrund von Art. K.3 EUV und von Art. 41, Abs.3 Europol-Ubereinkommen
tiber die Vorrechte und Immunititen fiir Europol, die Mitglieder der Organe,
die stellvertretenden Direktoren und Bediensteten von Europol (Europol-
Immunititenprotokoll) zugestimmt.

Am 6. August 1998 beschlofl der Bundestag das Gesetz betreffend die Anru-
fung des Gerichtshofes der Europiischen Gemeinschaften im Wege des Vor-
abentscheidungsverfahrens auf dem Gebiet der polizeilichen Zusammenarbeit
und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen nach Art. 35 des EU-Ver-
trags (EUGH-Gesetz).4?° Nach Art. 35 EU-Vertrag konnen die Mitgliedstaaten
die Zustindigkeit des Gerichtshofes der Europiischen Gemeinschaften fiir die
Vorabentscheidung iiber die Giiltigkeit und die Auslegung der Rahmenbeschliisse
und Beschliisse, iiber die Auslegung der Ubereinkommen nach dem VI. Titel des

27 Die Denkschrift kann im Internet unter der Adresse http://www.bundesregierung.de/
05/0511/980625/16.html eingesehen werden.

428 BGBL. 1998 1I, 974.

429 BGBI. 1998 I, 2035.
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EU-Vertrages und die Auslegung der dazugehérigen Durchfiihrungsmafinahmen
durch eine entsprechende Erklirung anerkennen.

185. Wihrungsunion

Bundeskanzler Kohl gab in der 227. Sitzung des Deutschen Bundestages am
2. April 1998 zur Festlegung des Teilnehmerkreises an der Europiischen
Wihrungsunion folgende Erklirung der Bundesregierung ab:

“Meine Damen und Herren, der Euro ist eine der wichtigsten Antworten auf die
groflen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Damit verbindet sich zugleich die zen-
trale Frage, ob Europa und damit auch wir in Deutschland den Aufbruch in die Zukunft
schaffen. Von dieser Entscheidung hingt ganz wesentlich davon ab, ob kiinftige Gene-
rationen in Deutschland und Europa dauerhaft in Frieden und Freiheit, in Wohlstand
und sozialer Stabilitit leben konnen.

Die Bedeutung der Europiischen Wihrungsunion geht weit iiber das bloft Okono-
mische hinaus ... Denn Wahrung — das ist gerade unsere deutsche Erfahrung - ist weit
mehr als nur ein Zahlungsmittel. Sie verkSrpert immer auch ein Stiick nationale Tradi-
tion, auch ein Stiick kulturelle Identitit. Gerade fiir uns Deutsche ist sie ~ nach unseren
Erfahrungen mit 50 Jahren D-Mark ~ von einer enormen emotionalen Bedeutung und
politischen Symbolik. ...

Meine Damen und Herren, wir haben alle Vorkehrungen dafiir getroffen, daff der
Euro eine dauerhaft stabile Wihrung wird. Die Bundesregierung und auch ich persén-
lich haben sich [sic] bei unseren Partnern in der Europiischen Union immer wieder
nachdriicklich dafiir eingesetzt, daf die Stabilititskriterien des Vertrags von Maastricht
nicht zur Disposition gestellt werden. Die Bundesregierung hat im Vertrag von
Maastricht durchgesetzt, daf8 die zukiinftige Européische Zentralbank so unabhingig
wie die deutsche Bundesbank und zu allererst der Stabilitit der Wihrung verpflichtet
ist. ...

Die Europiische Wihrungsunion wird piinktlich am 1. Januar 1999 beginnen. Dies
liegt im europiischen und vor allem auch in unserem deutschen Interesse.

Die Europiische Kommission schligt dem Europiischen Rat der Staats- und Regie-
rungschefs folgende 11 Mitgliedstaaten fiir die Teilnahme am Euro zu diesem Datum
vor: Belgien, Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien, Irland, Luxemburg, die Nieder-
lande, Osterreich, Portugal und Finnland. Das Europiische Wihrungsinstitut und die
Deutsche Bundesbank haben in ihren Stellungnahmen bestitigt, dafl dies ein stabilitits-
politisch vertretbarer Vorschlag sei. Wir in der Bundesregierung teilen diese Bewertung.
Wir beabsichtigen daher, beim Europiischen Rat der Staats- und Regierungschefs am
2. Mai 1998 in Briissel fiir den Vorschlag der Europiischen Kommission zu stimmen. ...

Die neue gemeinsame Wihrung wird Europa als einen Raum wirtschaftlichen Wohl-
standes und monetirer wie sozialer Stabilitit weiter festigen kénnen. Sie wird unseren
Kontinent — das ist ein entscheidendes Argument — im Wettbewerb mit anderen dyna-
mischen Wirtschaftsriumen wie der nordamerikanischen Freihandelszone, NAFTA, der
stidamerikanischen Wirtschaftsgemeinschaft, MERCOSUR, oder der stidostasiatischen
Vereinigung, ASEAN, stirken. ...

Der Euro trigt nicht zuletzt zur Stabilisierung des internationalen Wihrungs- und
Finanzsystems bei. Dies ist gerade im Blick auf die Erfahrungen mit der Finanzkrise im
Siidostasien in den letzten Monaten von grofler Bedeutung. Der europaische Binnen-
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markt ohne Grenzen fiir Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital wird durch die
gemeinsame europdische Wihrung vollendet. In dieser Eurozone wird ein einheitlicher
Markt mit rund 300 Millionen Menschen und einem Anteil von 20 % vom Welteinkom-
men entstehen. Diese Zahl ist vergleichbar mit dem Anteil der Vereinigten Staaten von
Amerika. Auch die Verbraucher werden durch eine bessere Vergleichbarkeit der Preise
ganz unmittelbar profitieren kénnen,”430

Auf der Pressekonferenz zum Abschlufi der Sondertagung des Rates der
Europdischen Union in Briissel gab Bundeskanzler Kohl am 3. Mai 1998 fol-
gende Erklirung zur Entscheidung des Teilnehmerkreises an der Wirtschafts- und
Wihrungsunion ab:

“Die Wirtschafts- und Wihrungsunion ist eine ganz entscheidende Antwort auf den
immer schirfer gewordenen weltweiten und globalen Standortwettbewerb zwischen
Staaten und Regionen. In der deutschen Offentlichkeit ist zu meinem Bedauern unter-
gegangen, daf} in amerikanischen ‘Thinktanks’ und auch in offiziellen Kreisen der be-
troffenen Staaten seit Wochen zum ersten Mal offen iiber das Projekt diskutiert wird,
den gesamten amerikanischen Kontinent - d.h. Lateinamerika, Mittelamerika und
Nordamerika — zu einer einzigen Freihandelszone zusammenzuschliefen. Das wird
nicht morgen geschehen, aber es wird sicherlich in dem jetzt beginnenden Jahrhundert
Struktur gewinnen.”43!

186. In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage zu den Auswirkungen der
Wihrungsunion ging die Bundesregierung am 15. April 1998 auf die Kosten der
Wihrungsumstellung ein. Der Bundesregierung seien keine verliflichen Schit-
zungen tiber die tatsichlichen Umstellungskosten in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen bekannt. Den einmalig anfallenden Umstellungskosten seien jedoch die
Vorteile der Wihrungsunion gegeniiber zu stellen. Diese Vorteile werden von
Dauer sein und die Umstellungskosten bei weitem iibersteigen. So werde die stark
exportorientierte deutsche Wirtschaft besonders von dem Wegfall der Wechsel-
kursrisiken und den dadurch wegfallenden Kosten des Devisenmanagements pro-
fitieren. Schliefllich versicherte die Bundesregierung, dafl sie bestrebt sei, die
Kosten der Euro-Umstellung fiir die 6ffentliche Hand auf ein Mindestmafl zu
reduzieren 432

187. Errichtung der Europiischen Zentralbank

Bundeskanzler Kohl sagte anlifilich des Festakts zur Errichtung der Europii-
schen Zentralbank am 30. Juni 1998 in Frankfurt am Main:

“Die Errichtung der Europiischen Zentralbank ist ein wichtiger Meilenstein in der
Geschichte der europiischen Einigung. Die jetzt gegriindete Europiische Zentralbank
wird einen stabilen und sicheren EURO gewihrleisten. Ich bin sicher, daf} dies mit der
Unterstiitzung aller gelingen wird.”433
Am 18. September 1998 wurde das Abkommen zwischen der Regierung der

Bundesrepublik Deutschland und der Europiischen Zentralbank iiber den Sitz

430 Bull. Nr.24 vom 3.4.1998, 265f.
41 Bull. Nr.30 vom 11.5.1998, 362f.
432 BT-Drs. 13/10416, 71.

433 Bull. Nr.49 vom 7.7.1998, 637f.

67 ZadRV 60/3—4

http://www.zaoerv.de )
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

1032 Berichte und Urkunden [2384]

der Europiischen Zentralbank in Frankfurt am Main unterzeichnet.*3 Nach der
Entscheidung des Rates der Europiischen Union in der Zusammensetzung der
Staats- und Regierungschefs vom 2. Mai 1998 iiber die Einfithrung einer einheit-
lichen europiischen Wihrung zum 1. Januar 1999 in 11 Mitgliedstaaten der
Europiischen Union wurde am 1. Juni 1998 auf Basis der einvernehmlichen
Ubereinkunft des Europiischen Rates vom 29. Oktober 1993 die Europiische
Zentralbank (EZB) mit Sitz in Frankfurt am Main errichtet. Die EZB iibernimmt
mit Beginn der 3. Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion die ihr in Art. 105,
Abs.2 des Vertrages von Amsterdam iibertragenen Aufgaben. Nach Art. 123 die-
ses Vertrages wird das EWI nach der Errichtung der EZB liquidiert. Gemifs Art.
40 des dem Vertrag von Amsterdam beigefiigten Protokolls {iber die Satzung des
europdischen Systems der Zentralbanken und der EZB geniefit die EZB im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Vorrechte und Befreiungen nach Mafigabe des Protokolls iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europiischen Gemeinschaften. Gegenstand des Sitzstaatsabkom-
mens mit der EZB ist es, in Konkretisierung des Protokolls iiber Vorrechte und
Befreiungen der Europiischen Gemeinschaften einen rechtlichen Rahmen fiir die
Arbeit der EZB an ihrem Sitz in Frankfurt zu schaffen. Dariiber hinaus sollen den
Mitgliedern des Direktoriums der EZB und deren Familienangehdrigen diploma-
tische Vorrechte und Befreiungen gewihrt, die Geltung der deutschen Sozialver-
sicherungspflicht fiir Bedienstete und deren Familienangehorige der EZB geregelt
und die erforderlichen Befreiungen von den steuer- und finanzmarktrechtlichen
Regelungen eingerdumt werden.435

Anliglich der Unterzeichnung des Sitzstaatsabkommens zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Europiischen Zentralbank hielt Bundesauflenmini-
ster Kinkel folgende Rede:

“Die Wahl der Banken- und Finanzmetropole Frankfurt zum Sitz der EZB war eine
gute Wahl. Der Name Frankfurt steht fiir Stabilitdtskultur ~ hier hat die Bundesbank
50 Jahre lang fiir Deutschland eine Stabilititspolitik gestaltet, die in Europa als beispiel-
haft gilt. Die Viter und Miitter des Vertrages von Maastricht haben diese Erfahrungen
auf die Europiische Zentralbank iibertragen: Sie wird mindestens ebenso unabhingig
und ebenso ausschlieRlich der Wahrungsstabilitit verpflichtet sein wie die Bundesbank.

Die EZB trigt grofie Verantwortung fiir das Europa des 21. Jahrhunderts. Denn nur
ein stabiler Euro wird fiir dauerhaftes Wachstum und Beschiftigung im kaufkriftigsten
Binnenmarkt der Welt sorgen. Nur eine stabile gemeinsame Wihrung kann sein enor-
mes Potential mobilisieren. Und nur mit einem stabilen Euro kann sich der Standort
Europa im globalen Wettbewerb behaupten. Der Euro wird sich neben dem Dollar zu
einer Weltwihrung entwickeln. Das bedeutet fiir die EZB: zusitzliche Verantwortung
fiir ein stabiles Weltwihrungssystem.”43¢
188. In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage erliuterte die Bundesregierung

am 26. Mirz 1998 ihre Position zur west- und zentralafrikanischen Franc-Zone

434 BGBI. 1998 II, 2995. Das Zustimmungsgesetz erging am 19.12.1998.
435 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung vom 11.9.1998, BR-Drs. 784/98, 111.
436 Byll. Nr.66 vom 6.10.1998, 831.
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im Zusammenhang mit der Einfithrung des Euro. Sie stelle die traditionell enge
Zusammenarbeit Frankreichs mit den afrikanischen Staaten auch nach Beginn der
Wihrungsunion nicht in Frage. Durch die Bindung an den franzésischen Franc
gehore der Franc-CFA bereits heute faktisch zur “erweiterten Wihrungszone” des
europdischen Wihrungssystems. Da bei einer Fortfithrung der bestehenden Ver-
einbarungen keine finanziellen Verpflichtungen fiir die Gemeinschaft entstehen
wiirden und unmittelbare Auswirkungen auf die Geldpolitik der EZB ausge-
schlossen wiren, erhebe die Bundesregierung keine prinzipiellen Einwinde gegen
eine Fortsetzung der Zusammenarbeit. Sie betonte jedoch, daff eine Anbindung
des CFA-Franc an den Euro jedoch der Priifung unter dem Gesichtspunkt der
Gemeinschaftskompetenz bediirfe. In der 3. Stufe gehe die Zustindigkeit der
Geld- und Wihrungspolitik von den Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft iiber.
Nach Art. 109 EG-Vertrag obliege es dann dem Rat wihrungspolitische Verein-
barungen mit Drittstaaten abzuschliefen. Diese Regelung trage der Tatsache
Rechnung, dafl Wechselkursvereinbarungen im Prinzip wichtige Rahmenbedin-
gungen fiir die europiische Geldpolitik setzen konnen. Es werde daher gepriift, in
welcher rechtlichen Form Frankreich eine Weiterfithrung der bestehenden Verein-
barungen zugestanden werden kdnne.437

2. Auflenbeziehungen

189. EU-Partnerschaftsabkommen

Durch Gesetze vom 23. April 1998 wurde dem Abkommen iiber Partnerschaft
und Zusammenarbeit vom 22. April 1996 zwischen den Europiischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Aserbaidschan an-
dererseits*3® sowie dem Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur
Griindung einer Partnerschaft vom 21. Juni 1996 zwischen den Europiischen Ge-
meinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Usbekistan
andererseits*3® zugestimmt.#4© Dem Abkommen iiber Partnerschaft und Zusam-
menarbeit vom 23. Januar 1995 zwischen den Europiischen Gemeinschaften sowie
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Kasachstan andererseits#4!
sowie dem Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit vom 28. Novem-
ber 1994 zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Moldau andererseits**? wurde durch zwei Gesetze
vom 14. Mai 1998 zugestimmt.*43 Weitere Zustimmungsgesetze ergingen am
6. August 1998 zu dem Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit vom
22. April 1996 zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-

47 BT-Drs. 13/10275.

438 BGBL 1998 II, 690.

439 BGBL. 1998 II, 719.

440 Vel. R6ben (Anm. 53), Ziff. 157.

441 BGBI. 1998 I1, 906.

442 BGBI. 1998 11, 930.

43 Vel. Grote (Anm. 315), Ziff. 258 und Bank (Anm. 1), Ziff. 201.
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staaten einerseits und Georgien andererseits*4 sowie am 11. September 1998 zu
dem Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit vom 22. April 1996
zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Armenien andererseits.“4® Die Abkommen sollen einen Beitrag
zur politischen und wirtschaftlichen Stabilisierung der genannten Linder darstel-
len. Die wichtigsten Elemente der Zusammenarbeit sind die vertraglich bindende
Beseitigung der bisher nur autonom aufgehobenen mengenmifligen Einfuhrbe-
schrinkungen, weitere Bestimmungen zu Erleichterung des Warenverkehrs, ein
Verbot der Diskriminierung der Arbeitnehmer im Arbeits- und Sozialrecht, die
Einrdumung der Niederlassungsfreiheit fiir Gesellschaften und Regeln iiber den
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr, die Zusammenarbeit im wirt-
schaftlichen, wissenschaftlichen und technischen Bereich, wobei der Zusammenar-
beit im Energie-, Umwelt- und Verkehrssektor besondere Prioritit zukommt,
sowie die finanzielle Zusammenarbeit.

190. Im Rahmen einer Kleinen Anfrage gab die Bundesregierung am 7. April
1998 Auskunft iiber den Stand der Verhandlungen der Europa-Mittelmeer-
Abkommen. Im bilateralen Bereich habe die EG mit neun der zw6lf Mittelmeer-
partner neue Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation
abgeschlossen bzw. fiihre zur Zeit Verhandlungen hieriiber. Ausgenommen seien
allein Malta, Zypern und die Tiirkei, mit denen bereits Assoziationsabkommen
bestiinden. Das Europa-Mittelmeer-Abkommen mit Tunesien vom 17. Juli 1995
sel am 1. Mirz 1998 in Kraft getreten. Gleichartige Assoziationsabkommen seien
ferner am 20. November 1995 mit Israel, am 26. Februar 1996 mit Marokko und
am 24. November 1997 mit Jordanien geschlossen worden. Das dem besonderen
Status der palistinensischen Autonomiebehrde Rechnung tragende “Interims-
Assoziations-Abkommen” der EG mit der palistinensischen Befreiungsorganisa-
tion vom 24. Februar 1997 sei seit 1. Juli 1997 in Kraft. Mit Agypten, Algerien,
Libanon und Syrien verhandele die EU-Kommission zur Zeit noch.44®

Durch Gesetz vom 25. August 1998 wurde dem Europa-Mittelmeer-Abkom-
men vom 26. Februar 1996 zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem
Konigreich Marokko andererseits zugestimmt.*” In ihrer Denkschrift zu dem
Europa-Mittelmeer-Abkommen mit Marokko fithrte die Bundesregierung am
30. April 1998 aus, dafl das Assoziierungsabkommen gegeniiber dem bisherigen
Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
sowie ihren Mitgliedstaaten und dem Ké&nigreich Marokko und Abkommen der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und ihren Mitgliedstaaten sowie
dem Kénigreich Marokko vom 27. April 1976 im wesentlichen folgende neue Ele-
mente enthalte, die teilweise auf Initiativen und Vorschligen der Bundesregierung
beruhen:

444 BGBL. 1998 11, 1698.
445 BGBL. 1998 11, 2378.
446 BT-Drs. 13/10389, 2f.
447 BGBL. 1998 11, 1810.
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— die Institutionalisierung eines politischen Dialogs auf hoher Ebene,

— Schaffung einer Freihandelszone in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
der Welthandelsorganisation,

— eine Verpflichtung zur Entwicklung von Rahmenbedingungen fiir die Nie-
derlassungen von Gesellschaften und zur Liberalisierung des grenziiberschreiten-
den Dienstleistungsverkehrs,

— freier Kapitalverkehr und Bestimmungen iiber Wettbewerb und Beihilfen,

— Verstirkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf allen Gebieten, die fiir
beide Seiten interessant sind,

— Zusammenarbeit auf sozialem Gebiet und im kulturellen Bereich,

— eine finanzielle Zusammenarbeit, die Marokko in seinen Bemithungen unter-
stiitzt, seine Wirtschaft zu reformieren und die Auswirkungen bei der Einfiihrung
der Freihandelszone durch soziale Mafinahmen flankiert,

— Forderung regionaler Zusammenarbeit.

Weiterhin erklirte die Bundesregierung in ihrer Denkschrift, daff mit dem
Abkommen ein dauerhaftes Schema fiir die Beziehungen zu den Mittelmeerdritt-
lindern im Zeichen der Partnerschaft festgelegt werde. Die enge und umfassende
Partnerschaft mit den Mittelmeerdrittstaaten sei das Gegenstiick zur Integrations-
politik gegeniiber den Nachbarn in Mittel- und Osteuropa. Ein Beitritt zur
Europiischen Union sei nicht vorgesehen. 448

191. In ihrer Antwort auf die Grofle Anfrage zur wirtschaftlichen Entwicklung
des Ostseeraums ging die Bundesregierung am 18. Mirz 1998 auf die Beziehun-
gen der Europidischen Union zur Ostseeregion ein.**? Danach nehmen die
Beziehungen der Europiischen Union zur Ostseeregion einen festen Platz in der
Zusammenarbeit der Europiischen Union mit europiischen Regionen ein. Aus-
druck dessen sei sowohl die Teilnahme des Vorsitzes des EU-Rates sowie der
EU-Kommission am Ostseerat als auch die bedeutsame Entwicklung der Bezie-
hungen der Europiischen Union zu den einzelnen Ostseeanrainern. Polen und die
baltischen Staaten seien mit der Europiischen Union durch Europavertrige asso-
ziiert und haben eine klar vorgezeichnete EU-Beitrittsperspektive. Mit Rufiland
habe die Europiische Union die Beziehungen durch das Partnerschafts- und Ko-
operationsabkommen vertieft. Ihre Politik orientiere die Europiische Union fiir
den Ostseeraum an folgenden Leitthesen: Stirkung der Demokratisierung und der
Stabilitit, verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Vélkern, Erhohung der
Sicherheit der Biirger, Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und Integra-
tion zur Schaffung von Wachstumsstrukturen und einer dauerhaften Entwicklung
in der Region, gemeinsamer verstirkter Umweltschutz, effizienter Energieeinsatz,
Verbund des Elektrizitits- und des Gasnetzes sowie nukleare Sicherheit, Entwick-
lung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Unterstiitzung durch die
Forderinstrumente der Programme INTERREG, PHARE und TACIS, Verbesse-
rung der Infrastruktur und infrastrukturbezogener Dienstleistungen sowie Aus-

448 BR-Drs. 391/98, 1611.
449 BT-Drs. 13/10140, 25£.

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

1036 Berichte und Urkunden [2388]

bau der Verbindungen im Ostseeraum (Ausbau des Verkehrssystems und Ver-
kniipfung mit den transeuropiischen Netzen) sowie Entwicklung des Fremden-
verkehrs.

Ebenfalls teilte die Bundesregierung mit, worin sich die “Mittelmeerpolitik” der
Europiischen Union von ihrer “Ostseepolitik” unterscheide. Die “Mittelmeer-
politik” der Europiischen Union beruhe auf zwei Siulen, Intensivierung der bila-
teralen Beziehungen der Europiischen Gemeinschaft zu den einzelnen Mittel-
meerpartnern einerseits und multilaterale Zusammenarbeit im Rahmen des “Bar-
celona-Prozesses” andererseits. Wihrend Ziel der bilateral abgeschlossenen
Europa-Mittelmeer-Abkommen die Assoziation ohne Beitrittsperspektive sei,
beabsichtige die “Ostseepolitik” der Europiischen Union die Integration der 6st-
lichen Anrainerstaaten (aufler Rulland). Auf diese Weise entwickele sich die Ost-
see im Unterschied zum Mittelmeer zu einem “EU-Binnenmeer”. Was die Ost-
seeregion Ruflands anlange, so gehe es der Europaischen Union um Hilfe bei der
Entwicklung mit dem politischen Ziel guter Nachbarschaft.

192. Auf die Schriftliche Parlamentarische Anfrage, welchen Stand die Ver-
handlungen der Europdischen Union mit den MERCOSUR-Mitgliedstaaten
fiir ein Freihandelsabkommen erreicht haben, antwortete die Bundesregierung
am 12. August 1998, daf8 die in der IV. Sitzung des Unterausschusses Handel EU-
MERCOSUR im Mai 1998 in Briissel gemeinsam erarbeitete “Fotografie” zum
Stand der Wirtschaftsbeziehungen EU-MERCOSUR und dessen weiterer Ausbau
zur Kenntnis genommen wurde. Die Europiische Kommission habe jetzt den
Entwurf eines Mandats zur Aufnahme der Liberalisierungsverhandlung mit den
MERCOSUR erarbeitet und wolle diesen in Kiirze vorlegen. Die Bundesregie-
rung werde sich dafiir einsetzen, dafl bis zu dem 1999 unter deutscher Prisident-
schaft geplanten EU-Lateinamerika-Gipfel substantielle Verhandlungsergebnisse
vorliegen werden.450

193. Gemeinsame Aktionen

Am 17. Dezember 1998 beschloff die Europiische Union im Rahmen ihrer
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) auf Initiative der Bundes-
regierung eine Gemeinsame Aktion zur Kontrolle und Begrenzung von kleinen
und leichten Kriegswaffen (99/34/GASP: gemeinsame Aktion vom 17. Dezember
1998 — vom Rat aufgrund von Art. J.3 des Vertrages iiber die Europiische Union
festgelegt — betreffend den Beitrag der Europiischen Union zur Bekimpfung der
destabilisierenden Anhdufung und Verbreitung von Kleinwaffen und leichten
Waffen).45! Im Pressearchiv des Auswirtigen Amtes heifit es dazu, dafl die Bun-
desregierung der Bekimpfung der Problematik der Kleinwaffen hohe Prioritit
beimesse. Die von ihr initiierte gemeinsame Aktion solle priventiv dazu beitragen,
iiber regionale Ansitze ein weltweites Regime fiir Kleinwaffen zu erreichen, das
den Bestand dieser Waffen schliefflich auf eine Gréflenordnung reduziere, die den
legitimen Sicherheitsinteressen der einzelnen Staaten entspreche und die destabili-

450 BT-Drs. 13/11345, 25.
451 ABL EG L 9 vom 15.1.1999, 1.
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sierende Akkumulation militirischer Kleinwaffen verhindere. Zugleich sehe die
gemeinsame Aktion umfangreiche reaktive Mafinahmen zur Bekimpfung beste-
hender sicherheitsgefihrdender Ansammlungen von Kleinwaffen vor. Die Bun-
desregierung werde in ihrer EU-Prisidentschaft die konsequente Umsetzung der
gemeinsamen Aktion und die Vereinbarung praktischer Folgeschritte vorantrei-
ben.#%2

Gemeinsame Aktionen wurden auflerdem zu folgenden Themen beschlos-
sen: 98/301/GASP: Gemeinsame Aktion vom 30. April 1998 — vom Rat aufgrund
von Art. .3 des EU-Vertrages iiber die Europiische Union angenommen — zur
Unterstiitzung der Regierung von Montenegro;*® 98/302/GASP: Gemeinsame
Aktion vom 30. April 1998 — vom Rat aufgrund von Art. ].3 des Vertrages iiber
die Europiische Union angenommen — betreffend der Unterstiitzung der Wahlen
in Bosnien und Herzegowina;*>* 98/375/GASP: Gemeinsame Aktion vom
8. Juni 1998 — vom Rat aufgrund des Art. J.3 des Vertrags tiber die Europaische
Union angenommen - betreffend die Ernennung eines EU-Sonderbeauftragten fiir
die Bundesrepublik Jugoslawien;*> 98/735/GASP: Gemeinsame Aktion vom
22. Dezember 1998 — vom Rat aufgrund vom Art. ].3 des Vertrages iiber die
Europiische Union angenommen — zur Unterstiitzung des Demokratisierungs-
prozesses in Nigeria.456

194. Als Gemeinsame Standpunkte wurden festgelegt: 98/108/GASP: Ge-
meinsamer Standpunkt vom 26. Januar 1998 — vom Rat aufgrund von Art. J.2 des
Vertrages iiber die Europiische Union festgelegt - zu Afghanistan;*%”
98/197/GASP: Gemeinsamer Standpunkt vom 4. Mirz 1998 — vom Rat aufgrund
von Art. J.2 des Vertrages iiber die Europiische Union festgelegt — betreffend
Fortschritte hinsichtlich des rechtsverbindlichen Protokolls zur verstirkten Ein-
haltung des Ubereinkommens iiber biologische Waffen und Toxinwaffen (BWUE)
sowie die Intensivierung der Beratungen der Ad-hoc-Gruppe zu diesem
Zweck;*® 98/350/GASP: Gemeinsamer Standpunkt vom 25. Mai 1998 — vom Rat
aufgrund von Art. J.2 des Vertrages iiber die Europiische Union festgelegt —
betreffend die Menschenrechte, die demokratischen Grundsitze, die Rechtsstaat-
lichkeit und die verantwortungsvolle Staatsfilhrung in Afrika;*%® 98/374/GASP:
Gemeinsamer Standpunkt vom 8. Juni 1998 — vom Rat aufgrund von Art. J.2 des
Vertrages iiber die Europiische Union festgelegt — betreffend das Verbot von
Neuinvestitionen in Serbien;*60 98/426/GASP: Gemeinsamer Standpunkt vom
29. Juni 1998 — vom Rat aufgrund von Art. J.2 des Vertrages iiber die Europiische

452 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981217a.htm.

45 ABL EG L 138 vom 9.5.1998, 1.

454 ABIL EG L 138 vom 9.5.1998, 3.

455 ABL EG L 165 vom 10.6.1998, 2.

4% ABL. EG L 354 vom 30.12.1998, 1.

457 ABL EG L 32 vom 6.2.1998, 14.

458 ABL EG L 75 vom 12.3.1998, 2.

49 ABL EG L 158 vom 2.6.1998, 1.

460 ABL EG L 165 vom 10.6.1998, 1.
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Union festgelegt — betreffend ein Flugverbot zwischen der Bundesrepublik Jugo-
slawien und der Europiischen Gemeinschaft fiir jugoslawische Fluggesellschaf-
ten;*61 98/409/GASP: Gemeinsamer Standpunkt vom 29. Juni 1998 - vom Rat auf-
grund von Art. J.2 des Vertrages iiber die Europiische Union festgelegt — betref-
fend Sierra Leone;*62 98/425/GASP: Gemeinsamer Standpunkt vom 3. Juli 1998 -
vom Rat aufgrund von Art. J.2 des Vertrages iiber die Europiische Union fest-
gelegt — betreffend restriktive Mafinahmen gegen die Uniao Nacional Para A
Independéncia Total De Angola (UNITA);*62 98/606/GASP: Gemeinsamer Stand-
punkt vom 26. Oktober 1998 — vom Rat aufgrund von Art. J.2 des Vertrages tiber
die Europiische Union festgelegt — beziiglich des Beitrags der Europiischen
Union zur Forderung der Nichtverbreitung und der Vertrauensbildung in der
Region Siidasien;*64 98/252/GASP: Gemeinsamer Standpunkt vom 30. Mirz 1998
— vom Rat aufgrund von Art. ].2 des Vertrages iiber die Europiische Union fest-
gelegt — betreffend Ruanda;*®5 98/633/GASP: Gemeinsamer Standpunkt vom
9. November 1998 — vom Rat aufgrund von Art. ].2 des Vertrages iiber die
Europiische Union festgelegt — betreffend den Prozef fiir Stabilitit und gute
" Nachbarschaft im Siidosten Europas.466

195. Erginzende Akte hierzu waren: Verordnung (EG) Nr.926/98 des Rates
vom 27. April 1998 iiber die Einschrinkung bestimmter wirtschaftlicher Bezie-
hungen zur Bundesrepublik Jugoslawien;*6” Verordnung (EG) Nr.1705/98 des
Rates vom 28. Juli 1998 betreffend die Aussetzung bestimmter wirtschaftlicher
Beziehungen zu Angola zwecks Veranlassung der “Uniao Nacional Para A Inde-
pendéncia Total De Angola” (UNITA) zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen im
Rahmen des Friedensprozesses und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr.2229/97 des Rates;*®8 98/547/GASP: Beschlufl des Rates vom 22. September
1998 — aufgrund von Art. J.4 Abs.2 des Vertrages iiber die Europiische Union
angenommen — betreffend die Studie iiber die Durchfiihrbarkeit internationaler
Polizeieinsitze zur Unterstiitzung der albanischen Behérden;*6® 98/627/GASP:
Beschluff des Rates vom 9. November 1998 aufgrund von Art. J.3 des Vertrages
iiber die Europiische Union fiir eine spezifische Aktion der Union im Bereich der
Unterstiitzung bei der Minenriumung;*7? 98/628/GASP: Beschluf} des Rates vom
9. November 1998 aufgrund von Art. J.4 Abs.2 des Vertrages iiber die Europii-
sche Union iiber die Durchfithrung eines Beschlusses des Rates fiir eine spezifi-
sche Aktion der Union im Bereich der Unterstiitzung bei der Minenraumung;*"!

461 ABl. EG L 190 vom 4.7.1998, 3.
462 AB]. EG L 187 vom 1.7.1998, 1.
463 ABIL. EG L 190 vom 4.7.1998, 1.
464 ABL. EG L 290 vom 29.10.1998, 1.
465 ABl. EG L 108 vom 7.4.1998, 1.
466 ABl. EG L 302 vom 12.11.1998, 1.
467 ABL EG L 130 vom 1.5.1998, 1.
468 ABl. EG L 215 vom 1.8.1998, 1.
469 ABL. EG L 263 vom 26.9.1998, 1.
470 ABJ. EG L 300 vom 11.11.1998, 1.
47 ABIL EG L 300 vom 11.11.1998, 2.
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98/646/EG: Beschluf des Rates vom 13. November 1998 aufgrund von Art. J.4
Abs.2 des Vertrages iiber die Europiische Union betreffend die Beobachtung der
Lage im Kosovo.472

196. Im Berichtszeitraum gab die Europiische Union ferner zahlreiche Stel-
lungnahmen zur aktuellen auflenpolitischen Entwicklung ab. Diese Erklirun-
gen betrafen u.a. die Lage in Sambia,*’3 das Ergebnis der Wahlen in Kenia,474 das
Massaker an der Zivilbevélkerung in Mexiko,*’5 den ersten Jahrestag der Unter-
zeichnung des Friedensabkommens in Guatemala,7® das Massaker an Zivilperso-
nen in Rukaramu (Burundi),*”” die Friedensvereinbarungen fiir Somalia,%78 die
Lage in Nigeria,*’? die neue Regierung der Republik Srpska,80 die Lage in Sam-
bia,*8! die Lage in der Slowakei, 82 Brcko,4® restriktive Mainahmen gegen die
Bundesrepublik Jugoslawien,*8* die Wahlen in Nigeria,*8% den Friedensproze im
Nahen Osten,*® pakistanische Kernwaffentests,8” der Besuch der Troika in Ost-
timor,*8® den internationalen Strafgerichtshof,48% den Bericht iiber die Untersu-
chungen der VN zu den Menschenrechtsverletzungen in der Demokratischen Re-
publik Kongo (frither Zaire),*®® Kambodscha,*®! das Flugverbot zwischen der
Bundesrepublik Jugoslawien und der Europiischen Gemeinschaft fiir jugoslawi-
sche Fluggesellschaften,*®? Jemen/Eritrea,*9® Indonesien®* und Malaysia. 49

3. Sonstige Einzelfragen

197. Beginn der deutschen EU-Ratsprisidentschaft am 1. Januar 1999
In der 14. Sitzung des deutschen Bundestages am 10. Dezember 1998 zum Thema
“Vorschau auf den Europiischen Rat in Wien am 11./12. Dezember 1998 und

472 ABL EG L 308 vom 18.11.1998, 1.
473 Bull. Nr.3 vom 9.1.1998, 23.

474 Bull. Nr.4 vom 13.1.1998, 39.
475 Ibid., 40.

476 [hid,

477 Bull. Nr.5 vom 20.1.1998, 60.
478 Jbid,

479 Bull. Nr.6 vom 26.1.1998, 72.
480 1hid.

481 Bull. Nr. 10 vom 9.2.1998, 118.
482 Bull. Nr.19 vom 19.3.1998, 217.
483 Bull. Nr.22 vom 30.3.1998, 256f.
484 Bull. Nir.24 vom 3.4.1998, 278.
485 Bull. Nr.32 vom 18.5.1998, 392.
486 Byll. Nr.35 vom 26.5.1998, 415.
487 Bull. Nr.38 vom 4.6.1998, 507.
488 Bull. Nr.48 vom 2.7.1998, 621.
489 Bull. Nr.53 vom 29.7.1998, 695f.
490 Bull. Nr.54 vom 31.7.1998, 707.
491 Bull. Nr.55 vom 12.8.1998, 723.
492 Bull. Nr.62 vom 18.9.1998, 799.
493 Bull. Nr.75 vom 16.11.1998, 927.
494 Bull. Nr.77 vom 25.11.1998, 948,
495 Bull. Nr.80 vom 14.12.1998, 969.
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Ausblick auf die deutsche Prisidentschaft in der 1. Jahreshilfte 1999” umrifi Bun-
deskanzler Schroder die Ziele der deutschen Prisidentschaft wie folgt:

«Wir wollen erstens deutliche Fortschritte hin zu einer wirksamen Beschiftigungs-
politik, einer Politik, die in eine Politik der Innovation und der 6kologischen Moderni-
sierung in Europa eingebettet ist, zweitens eine bessere Bekimpfung des grenziiber-
schreitenden Verbrechens und klare Absprachen innerhalb Europas in der Frage der
Zuwanderung nach Europa und drittens cine gemeinsame Auflen- und Sicherheits-
politik, die diesen Namen wirklich verdient und die ... an den europiischen Werten des
Friedens und der Menschenrechte ausgerichtet ist, aber auf ein effizientes Krisenmana-
gement durchaus nicht verzichtet.

Vor allen Dingen aber geht es uns viertens darum, die Agenda 2000 erfolgreich
abzuschliefen. Ich weifl, daf das ein sehr chrgeiziges Ziel ist. Aber wenn wir fiir die
kommende Finanzierungsperiode 2000 bis 2005 die notwendigen Voraussetzungen
wirklich schaffen wollen, dann miissen wir schon aus technischen Griinden die Agenda
im Mirz des nichsten Jahres abgeschlossen haben.”4%

Zum Beginn der deutschen EU-Ratsprasidentschaft am 1. Januar 1999 fihrte
Bundesauflenminister Fischer am 30. Dezember 1998 zu den Schwerpunkten
der Bundesregierung naher aus:

“Erstes und wichtigstes Anliegen ist der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und fur
mehr Beschiftigung fiir ein Europa im globalen Wettbewerb. Denn Arbeitslosigkeit ist
die dringendste Sorge vieler Menschen in Europa. Sie erwarten zu Recht, daff nicht nur
die nationalen Regierungen gegen die Arbeitslosigkeit vorgehen, sondern daf auch die
europiische Ebene ihren Beitrag leistet. Deshalb wollen wir beim Europiischen Rat in
Koln am 3./4. Juni einen europiischen Beschaftigungspakt verabschieden.

Zweitens: Innere Festigung und Fortentwicklung der Union. Neue zentrale Heraus-
forderung fiir die deutsche Prisidentschaft ist die termingerechte Verabschiedung der
Agenda 2000, d.h. die politische Einigung iiber das Gesamtpaket bis zur Sondertagung
des Europiischen Rats am 24./25. Mirz in Briissel. Dies wird ein schwerer Brocken wer-
den. Von meiner Sondierungsreise durch die EU-Hauptstidte bin ich jedoch mit vor-
sichtigem Optimismus zuriickgekehrt: Bei allen EU-Partnern war die Bereitschaft zu
spiiren, iiber den eigenen Schatten zu springen. Alle wollen, daf8 wir das Reformpaket
piinktlich abhaken.

Mit der Verabschiedung der Agenda 2000 schaffen wir auch eine wichtige Vorausset-
zung fiir die moglichst rasche Aufnahme der Beitrittslinder in die Europiische Union.
Der Beitritt der mittel- und osteuropiischen Partner liegt in unserem ureigenen Inter-
esse: Nur so lassen sich Wohlstand, Frieden und Stabilitit fiir ganz Europa dauerhaft
sichern. Es ist als Vorhaben von historischer Dimension: Aus dem zunichst durch die
Teilung Europas erzwungenermaflen auf Westeuropa begrenztes Projekt der Europii-
schen Einigung wird endlich ein gesamteuropiisches. Ein solcher historischer Prozef§
braucht natiirlich seine Zeit. Realismus ist angesagt. Das heifit nicht, dafl wir die Erwei-
terung auf die lange Bank schieben wollen. Ganz im Gegenteil: Wir werden die Ver-
handlungen unter deutscher Prisidentschaft mit groflem Nachdruck vorantreiben.
Wichtig bleibt auch die weitere Heranfithrung der Tiirkei an die Europiische Union.

4% Bull. Nr.80 vom 14.12.1998, 965{.
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Drittens geht es darum, die Europiische Union nach aufien zu stirken und ihr auflen-
politisches Profil fortzuentwickeln, damit sie in den internationalen Bezichungen ihr
volles Gewicht in die Waagschale werfen kann. Nicht zuletzt die Krisen in Bosnien und
im Kosovo haben gezeigt, dafl die EU auf dem Weg zu einer gemeinsamen Aufien- und
Sicherheitspolitik noch eine gute Strecke vor sich hat. Was wir brauchen, sind konkrete
Schritte nach vorne. Dazu gehért die Ernennung des Hohen Reprisentanten fiir die
GASP, die wihrend des deutschen Vorsitzes ansteht. Zu seiner Unterstiitzung wird
auflerdem die im Amsterdamer Vertrag vereinbarte Strategieplanungs- und Frithwarn-
einheit ihre Arbeit aufnehmen. Und wir werden die britische Initiative zur Schaffung

einer eigenen europiischen Verteidigungsidentitit aufnehmen und energisch weiter-
fithren,”497

198. Agenda 2000
Beim 8. Deutsch-Ungarischen Forum am 4. Dezember 1998 in Bonn erklirte
Staatssekretir von Ploetz zur Agenda 2000 folgendes:

“Unter der Uberschrift ‘Agenda 2000° wird die Festlegung der EU-Finanzen fiir die
Jahre 2000 bis 2006 verstanden, der Einnahmen wie der Ausgaben. Es geht also um zen-
trale Fragen fiir das Finanzsystem der Europiischen Union. Hinter den Haushaltsansit-
zen stehen aber immer Politikinhalte, und um diese geht es selbstverstindlich und vor
allem fiir die EU, so wie sie jetzt besteht, d.h. mit 15 Mitgliedern. Deshalb haben alle
Mitgliedstaaten in Pértschach die Bundesregierung bestirkt in der Entschlossenheit, die
Verhandlungen politisch bis Ende Mirz 1999 abzuschlieflen.

Die Agenda 2000 hat aber eine ebenso grofle Bedeutung auch in der Perspektive der
Erweiterung um eine heute noch nicht bestimmbare Anzahl von Lindern. Die Kom-
mission hat in ihrem Vorschlag 45 Mrd. ECU Strukturhilfe fiir solche Mitglieder vorge-
sehen, die bis 2006 beitreten. Ein stattlicher Betrag, nominal dreimal so hoch wie die
ganze Marshall-Plan-Hilfe. Die Verabschiedung der Agenda 2000 ist also von zentraler
Bedeutung auch fiir die Beitrittskandidaten, denn sie schafft unverzichtbar notwendige
innere und nach auflen wirkende Voraussetzungen, um die EU erweiterungsfihig zu
machen! Die zeitgerechte Verabschiedung der Agenda 2000 kann nur gelingen, wenn
beim Europiischen Rat in Wien nichste Woche ... eine deutliche Anniherung der
gegenwirtig teilweise noch weit auseinanderliegenden Positionen erreicht wird.”498

Zu dem durch die Erweiterung der Europiischen Union notwendig werdenden
institutionellen Reformen erklirte von Ploetz:

“Die Bewiltigung der Agenda 2000 stellt materiell die Erweiterungsfihigkeit der
Europiischen Union her. Sie muf} auch institutionell erweiterungsfihig werden. Das war
von Anfang an klar, im Zusammenhang mit dem Abschluf des Vertrags von Amsterdam
wurden hierzu verbindliche Festlegungen getroffen. Die deutsche Position ist auch in
dieser Frage von Kontinuitit gekennzeichnet. Bundeskanzler Kohl hat wiederholt,
auch gemeinsam mit unseren franzésischen Freunden, das festgestellt, was Bundeskanz-
ler Schroder zuletzt gemeinsam mit Prisident Chirac in Potsdam unterstrichen hat,

497 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981230a.htm.

498 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): hutp://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/r/R981204a.htm.

http://www.zaoerv.de )
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://wwwauswaertiges-amt.de/6-archiv/
http://wwwauswaertiges-amt.de/6-archiv/
http://www.zaoerv.de

1042 Berichte und Urkunden [2394]

daf die institutionellen Reformen vor der nichsten Erweiterungsrunde abgeschlossen
sein sollen. Das ist keine neue Bedingung oder Bremse, es ist ein Gebot der politischen
Vernunft.”4%9

XVI. Internationale Organisationen

1. Vereinte Nationen

199. Im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen nahmen die Bundesregierung
sowie Vertreter der Europiischen Union wiederholt Stellung zu konkreten Lagen
in bestimmten Staaten oder Regionen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden
die Stellungnahmen zu einem Staat oder einer Region im folgenden zusammen-
hingend und in alphabetischer Reihenfolge dargestellt.

Am 28. August 1998 iuferte sich der Vertreter Osterreichs Manz im Namen der
Europiischen Union zur Situation in Afghanistan:

“The EU remains gravely concerned at persistent human rights violations and
breaches of humanitarian law in Afghanistan. We are also deeply concerned about the
situation of displaced persons in the country, whose number is growing.

The EU calls on all Afghan factions, and in particular the Taliban, to recognize, pro-
tect and promote all human rights and fundamental freedoms, including the right to life,
liberty and security of persons and fully respect the Universal Declaration on Human
Rights, which has been repeatedly endorsed by the international community, including
Afghanistan.

The EU denounces the continuing discrimination against girls and women in Afghan-
istan. We urge Afghan factions, and in particular the Taliban, to end discriminatory pol-
icies and to recognise, protect and promote the equal rights and dignity of men and
women, including access to education and health facilities, employment outside the
home, personal security and freedom from intimidation and harassment. The EU will
continue to point out the implications of discriminatory policies for the distribution of
aid.

The conflict in Afghanistan continues to threaten peace, security and stability in the
whole region. By creating favorable conditions for the illicit production and trafficking
of drugs as well as for terrorist bases and training camps, the conflict’s repercussions
reach far beyond Afghanistan and its neighbours. They cause serious damage to mem-
ber states of the European Union and many countries elsewhere.

The EU is therefore committed to reinforce the fight against illegal drugs and terror-
ism in Afghanistan, Furthermore, the EU will take account of drug control objectives
when considering contributions to development aid. The EU reiterates its call upon all
factions, and in particular the Taliban, to close down training camps for foreign terror-
ists inside Afghanistan, and to participate in and support international efforts to combat
terrorism.”500

499 Jbid.
500 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r280898.htm.
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Unter Bezugnahme auf die Verschlechterung der Situation in Afghanistan stellte
der deutsche Vertreter Kastrup am 9. Dezember 1998 einen Resolutionsent-
wurf50! im Sicherheitsrat vor:

“It calls upon all Afghan parties to cease immediately all armed hostilities, to
renounce the use of force and to engage, without delay and preconditions, in a political
dialogue under United Nations auspices aimed at achieving a lasting political settlement
of the conflict by creating a broad-based, multi-ethnic and fully representative govern-
ment acceptable to the Afghan people. The draft resolution also condemns the contin-
ued foreign military support to the Afghan parties and calls upon all states concerned to
strictly refrain from any outside interference and to end immediately all forms of mili-
tary support. In accordance with previous resolutions on Afghanistan, the draft Ger-
many is introducing today reiterates that the main responsibility for finding a peaceful
resolution to the conflict lies with the Afghan parties. Peace would best be served if
both, the Afghan parties and the states with influence over them, responded to inter-
national appeals for a renewed and sincere effort aiming at a lasting political settlement
of the conflict, based on the principals contained in the text before us,”502
Der Ssterreichische Vertreter Sucharipa verurteilte in seiner Stellungnahme

zum deutschen Resolutionsentwurf im Namen der Europiischen Union ins-
besondere die strategische und militirische Unterstiitzung der afghanischen Grup-
pen durch Drittstaaten.503

200. Die deutschen Vorstellungen einer globalen Verantwortlichkeit fiir die
Forderung von anhaltendem Frieden und nachhaltiger Entwicklung in Afrika
legte der deutsche Botschafter bei den Vereinten Nationen Henze am 24. April
1998 dar. Unter Bezugnahme auf den Bericht des Generalsekretirs hob er die fol-
genden drei Gesichtspunkte hervor:

“First, the task starts here in New York, here at the United Nations. Drawing on my
own personal experience during Germany’s non-permanent membership in the Security
Council during the years' 1995 and 1996 and deeply impressed by the contributions
made by our colleagues from African delegations there, I am of the conviction that this
body urgently needs to be reformed. We have to overcome what the Secretary General
rightly described as paralysis which threatens to undermine the credibility of the organi-
zation as a whole. The reform must, among other things, put Africa in a position to
shoulder the responsibility of permanent membership. ...

Second, the Organization of African Unity and subregional organizations in Africa
ought to be strengthened for the reasons extensively described in the Secretary-General’s
report. This applies particularily to the improvement of their respective capacities in the
areas of conflict prevention, confidence building and peacekeeping. Germany is contrib-
uting bilaterally as well as through multilateral channels, primarily through the Euro-
pean Union, towards achieving this very important goal. We agree entirely with the
Secretary-General that these efforts have to take place within the context of the United
Nations primary resonsibility for matters of international peace and security. ...

501 UN-Doc. A/53/L. 66.
502 UN-Doc. A/53/PV.84.
503 1bid.

http://www.zaoerv.de )
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

1044 Berichte und Urkunden [2396]

Third, Germany believes that the establishment of a permanent international criminal
court should be pursued with utmost priority. In this report, the Secretary-General
points out the importance of effectively reacting to what he calls a dramatic and
unacceptable deterioration in the level of adherence to humanitarian norms in crisis

situations.”504

201. Die Situation in Angola war Gegenstand mehrerer Stellungnahmen des
Vertreters des Vereinigten Konigreichs Weston im Namen der Europiischen
Union. Am 27. Januar 1998 erklirte er:

“The European Union welcomes the agreement by both parties of a timetable which
foresees the completion of the outstanding provisions of the Lusaka protocol by the end
of February. We urge both the government of Angola and UNITA to complete their
tasks in the timetable agreed. We welcome the conclusion of the registration and disar-
mament of residual UNITA military personnel. UNITA must now declare itself com-
pletely demilitarized. This will open the way for UNITA’s formal transition to a politi-
cal party, and allow it to participate fully and constructively in the democratic process
and in the future development of Angola. We note the progress made in extending state
administration. We call upon UNITA to co-operate fully and to avoid further delays. In
particular, we urge the early extension of state administration to Bailundo and Andulo,
as a demonstration of UNITA’s commitment to national reconciliation.”5%

Am 12. Juni 1998 beklagte der Vertreter des Vereinigten Konigreichs Weston
im Namen der Europiischen Union den fehlenden Fortschritt im Friedensprozef}
in Angola:

“UNITA continues to put its own interests before the very real needs of the people
of Angola. Consistently it has fallen short of its promises to transform from a military
organization to a political one, and to permit the extension of state administration to all
Angolan territory. ...

The European Union condemns the armed attacks against MONUA, humanitarian
and other international personnel, against the Angolan authorities, and, not least, against
civilians. We applaud the Angolan government’s patience and continued flexibility in the
face of these incidents. We urge the government to resist the temptation to act militarily
in response to provocation by UNITA, to govern the activities of the Angolan national
police, and to continue to work for peaceful solution.

... We support further Security Council action against UNITA. The existing
sanctions have had a positive impact. These further sanctions are not intended to punish,
but to encourage UNITA to finalize the implementation of the peace process. Their

504 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 10): http://www.undp.org/
missions/germany/state/240498.htm.

505 Das Vereinigte Konigreich besafl in der ersten Jahreshilfte von 1998 die Prisidentschaft der
Europiischen Union. Einige Reden der Vertreter des Vereinigten Konigreichs im Namen der Eu-
ropiischen Union sind im Internet von der United Kingdom Permanent Mission to the United Na-
tions verdffentlicht worden. Wird im folgenden auf die Verdffentlichungen im Internet Bezug
genommen, so wird unter Hinweis auf die Quelle nur die genaue Adresse des Zitats genannt. Die
hier zitierte Erklirung befindet sich unter der Adresse: http://www.britain-info.org/BIS/UKMIS/
SPEECHES/27]an98.htm.
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message is clear: UNITA, particularly the leadership, must keep to its promises. We call

upon UNITA to implement fully its obligations by 23 June.”506

202. In seiner Stellungnahme zur Lage in Bosnien-Herzegowina ging der deut-
sche Botschafter bei den Vereinten Nationen Eitel am 15. Juni 1998 zunichst auf
das Verhiltnis von UNMBIH und SFOR ein:

“The Security Council is today examining two seperate operations in Bosnia and
Herzegovina: The United Nations mission in Bosnia and Herzegovina (UNMBIH) and
the stabilization force (SFOR). Each one is led by a different organization: The United
Nations on the one hand and the North Atlantic Treaty Organization (NATO) on the
other. There can be no question, however, that they are intrinsically linked, that one
cannot exist without the other. UNMBIH still depends on the military protection and
the ability to create a secure environment provided by SFOR’s presence on the ground.
UNMBIH, and in particular the International Police Task Force (IPTF), together with
the High Representative and his office, provide the civilian mechanism without which
sustainable peace could not be established in that war-torn country.”5%7

Als positive Entwicklung bezeichnete Eitel die gewihlte Regierung der Repu-
blik Srpska in Umsetzung des Abkommens von Dayton. Er bedauerte aber auch:
“On the other hand, there have been very worrisome incidents caused by elements in
Bosnia which wish to maintain ethnic segregation as the result of earlier ‘ethnic cleans-
ing’. Germany looks in particular to the leadership of the Bosnian Croats and to those
who can influence them to curb efforts to render it possible the return of refugees and
displaced persons. Let me add that Germany, which bears a heavy burden in providing
for hundreds of thousands of refugees from the former Yugoslavia on its territory, takes

a specific interest in the issue of refugee return.”5%8

Am 30. November 1998 unterstrich der Vertreter Osterreichs Sucharipa im
Namen der Europdischen Union erneut die Bedeutung der Riickkehr der Fliicht-
linge nach Bosnien-Herzegowina:

“The return of refugees and displaced persons remains a priority. A very large
number of refugees and displaced persons have still not returned home for fear of acts
of intimidation and violence. Measures must be taken to put an immediate end to such
acts. Furthermore, urgent administrative and legal measures must be taken by all parties
to allow the voluntary return of refugees and displaced persons in accordance with the
UNHCR regional strategy, in particular to areas where they would be a minority, and
their reintegration into their communities of origin under conditions of safety and
dignity, which must include full respect for their property rights. Although freedom of
movement within and between the entities has improved, much remains to be done to
guarantee the free circulation of people and goods on the territory of Bosnia and
Herzegovina.”509

806 UK Mission to the United Nations (Anm. 141): http://www.britain-info.org/bis/ukmis/
speeches/12Ju98—2.stm.

507 UN-Doc. S/PV.3892.

508 Jhid.

509 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r3011982.htm.
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203. Zum Resolutionsentwurf betreffend die Lage in Georgien' fiihrte der
deutsche Botschafter bei den Vereinten Nationen Henze zum deutschen Stand-
punkt niher aus:

“The first message is: The fighting that broke out in May was a major setback for
peace and brought the parties to the brink of full-scale war. Both parties have allowed
the situation in the Gali region to degrade to this point. It is now the demand of the
international community that they take determined steps to move back from this brink
and engage constructively in the peace process led by the United Nations. Germany is
willing to render its assistance to the party to reacha comprehensive political settlement,
provided they show their genuine commitment to the search for peaceful options ...

The second and even more important message we see in the draft resolution is: The
Abkhaz side must allow the refugees from the Gali region to return to their homes
immediately and without condition. The recent destruction of houses in the Gali region
by Abkhaz forces, in an apparent campaign to drive out the local population, is totally
unacceptable and a matter of utmost concern. We welcome that the Council is not afraid
to address the facts in their proper terms and evaluate them accordingly. It is certainly
no coincidence that, in this context, the draft resolution recalls the declaration of the
Lisbon summit of the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE),
which refers to related earlier events.

A third and final basic message is also clearly expressed in the draft resolution: the
patience of the Security Council is running out. Unless there is an improvement in the
peace process and in the security situation on the ground, a reconsideration of the
United Nations peace keeping commitment in Abkhazia, Georgia, cannot be
excluded.”s"

204. Zur Lage in Libyen und zum Bombenattentat auf den Pan Am-Flug 103
brachte der Vertreter des Vereinigten Konigreichs Weston im Namen der
Europiischen Union am 20. Marz 1998 zum Ausdruck:

“The European Union reiterates its unequivocal condemnation of terrorism in all its
forms. Terrorism constitutes a threat to international peace and security. The European
Union stresses the need to strengthen international cooperation between states, interna-
tional organizations, agencies, regional organizations and the United Nations in order to
prevent, combat and eliminate terrorism in all its forms and manifestations wherever and
by whom so ever committed. The decisions taken by the Security Council with regard
to Libya were and remain guided by the desire to curb international terrorism, and to
ensure that justice is done.

The European Union deeply regrets that more than 9 years after the bombing of Pan
Am flight 103 with the loss of 270 lifes and six and a half years after charges were filed,
those accused of this crime have still not been brought to justice. The European Union
calls on the Libyan government to comply fully with the resolutions of the Security
Council, in particular to ensure the appearance of those charged with the bombing of

510 UN-Doc. $/1998/699.
511 UN-Doc. S/PV.3912.
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Pan Am flight 103 for trial before the appropriate United Kingdom or United States

court, as set forth in Resolution 883.7512

205. Zur Lage im Mittleren Osten gaben Vertreter des Vereinigten Kénigreichs
und Vertreter Osterreichs im Namen der Europiischen Union mehrere Einschit-
zungen ab. Zur Siedlungspolitik Israels in Jerusalem erklirte der Vertreter des Ver-
einigten Konigreichs Weston am 30. Juni 1998:

“The EU is deeply concerned at the Israeli Government’s endorsement of plans to
extend the municipal authority of Jerusalem in a way which will alter the demographic
balance in the Jerusalem area and tends to pre-empt the final status of occupied land.

That concern is heightened by statements attributed by the media to senior Israeli
spokesmen that the new arrangements are ‘a basic change in Jerusalem’s status, which
will be remembered as a turning point’.

The ‘EU reaffirms the applicability of the Fourth Geneva Convention to the
Occupied Palestinian Territory, in including Jerusalem, and to the other Arab territories
occupied by Israel since 1967.

... The extension of the jurisdiction of the Jerusalem municipal authoritiy to
settlements to the east and north of Jerusalem tends to pre-empt final status negotiations
and contravenes the spirit of the Madrid and Oslo accords.

The EU reaffirms its policy and the status of Jerusalem. East Jerusalem is subject to
the principals set out in the Security Resolution 242 (1967) of 22 November 1967,
notably the inadmissability of the acquisition of territory by force, and is therefore not
under Israeli sovereignty.”513

Die Vertreterin Osterreichs Proidl begriifite am 18. November 1998 die
Unterzeichnung des Wye-River-Memorandums vom 23. Oktober 1998 und
mahnte:

“The impasse in the Middle East peace process prior to the Wye River Talks, and the
serious economic situation in the Palestinian territory increased the feeling of deep
despair and frustration amongst the Palestinian population, and high tension and
violence in the region. In order to reduce mistrust and build confidence between
Israelis and Palestinians, we remind the parties of their obligations to avoid all unilateral
acts, which could become the source of new tensions or prejudge the outcome of the
final status negotiations. The European Union is of the view that a sound economy is of
high importance to social and political stability among the Palestinian people. We there-
fore encourage the government of Israel to fully meet its responsibilities in promoting
the conditions for economic development.”514

Im Namen der Europiischen Union wiirdigte der Vertreter Osterreichs
Sucharipa am 1. Dezember 1998 erste Schritte auf dem Weg zur Umsetzung des

812 UK Mission to the United Nations (Anm. 141): http://www.britain-info.org/bis/ukmis/
speeches/20Ma98-2.stm.

513 UK Mission to the United Nations (Anm. 141): http://www.britain-info.org/bis/ukmis/
speeches/30jun98.stm.

514 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): htp://www.undp.org/
missions/austria/r1811982.htm.
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Wye-River-Memorandums und sprach die Hoffnung aus, dafl dies auch den Frie-
densprozef Israels mit Syrien und dem Libanon neu beleben koénne.51S

206. Zur Lage in Sierra Leone nahm der Gsterreichische Vertreter Manz im
Namen der Europiischen Union wie folgt Stellung:

“In spite of promising developments in the country the European Union remains
deeply concerned about the continued presence of remnants of the ousted junta and
members of the Revolutionary United Front (RUF) in the eastern part as well as in
some areas in the north of Sierra Leone. The European Union condemns the continued
resistance of these elements against the legitimate government of Sierra Leone and joins
the Secretary-General in calling on them to lay down their arms and to surrender im-
mediately. The European Union strongly condemns the mutilations, rapes, the looting
and all the other atrocities carried out by the rebels. The European Union calls for an
immediate end of all violence against the civilian population of Sierra Leone. Any
military support being provided to the rebels has to cease. In this context the European
Union stresses the importance that the provisions of Resolution 1132 (1997) and
Resolution 1171 (1998) be strictly observed and that any action be avoided that might
destabilize the situation in Sierra Leone.”5'6
207. Der &sterreichische Vertreter Sucharipa duflerte sich im Namen der

Europiischen Union am 18. November 1998 zur Situation in Zentralamerika
und begriifite, dafl alle zentralamerikanischen Staaten heute unter demokratischer
Herrschaft stiinden. Sie seien in eine vielversprechende Periode ihrer Geschichte
eingetreten und hitten Fortschritte in der Bildung und der Forderung eines dau-
erhaften Friedens gemacht.

In seiner Einschitzung der gegenwirtigen Situation in Guatemala hob er die
Billigung verfassungsrechtlicher Reformen im Kongref8 positiv hervor, bedauerte
aber zugleich: -

“The EU deploys that serious law and order problems continue to imperil citizens’
security in Guatemala. We are concerned about unresolved cases of violent crimes, in
particular the still unresolved murder of Bishop Gerardi and human rights violations.
The EU calls upon the competent authorities of Guatemala to renew efforts to ensure
full investigation and bring those responsible to justice. We believe that strengthening
the judicial power will be crucial to end impunity and to guarantee the rule of law. The
EU also calls upon the government of Guatemala to continue to support the work of the
‘Comisién de la Verdad’ (clarification commission) and to take all appropriate measures
to ensure the safety of its members.”5"

Ein besonderes Augenmerk legte er auch auf die Situation in EI Salvador:

“As to El Salvador, the EU recognizes that further advances have been made in the
implementation of outstanding elements of the 1992 peace agreements, in particular with
regard to the Land-Transfer-Programme.

515 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/missi-
ons/austria/r3011981.htm.

516 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/c6130798.htm.

517 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r181198.htm.
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In other fields, however, certain obstacles to the implementation of pending issues
remained. In this connection, may I just mention the rural settlements programme and
the problems faced by relatives of diseased combatants who didn’t appear in the origi-
nal 1993 census.

Furthermore, we hope for further progress regarding the respect, protection, and
promotion of human rights. In this connection, we would like to stress the importance
of an impartial and active role of the human rights ombudsman. Furthermore, the EU
wishes to underline that in the field of public security and in particular with regard to
the national civilian police, efforts to implement necessary reforms must continue. In
general, we consider it imperative to sustain the gains of the peace process and
consolidate the institutions it created.”5'8

208. Zu verschiedenen Aspekten der Reform der Vereinten Nationen und des
Sicherheitsrats legte Botschafter Eitel die Ansicht der Bundesregierung im Rah-
men der “Open-Ended Working Group on the Question of Equitable Represen-
tation on and Increase in the Membership of the Security Council and other
Matters related to the Security Council” dar. Zu den Stimmrechten der neuen
stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats dufferte er sich am 22. April 1998
folgendermafien:

“I would ... like to focus on three elements which appear to be essential in this
context:

1. non-discrimination between old and new permanent members

2. future-oriented approaches to new veto rights

3. final decision by the General Assembly.
1. Non-discrimination between old and new permanent members

The principle of non-discrimination between old and new permanent members can
hardly be questioned. In this context let me remind you of the almost identical position

of the African States as expressed in their Harare Declaration of 1997 (cf. Doc. A/51/47,

Annex XII). Germany has repeatedly requested that both existing and new permanent

members should be given equal footing. Equal footing refers to two factors which

reflect the traditional concept of permanent membership, namely a) time (permanency)
and b) voting power. Regarding the first factor, we reaffirm our position that new
permanent members should neither become ‘eternal’ nor members subject to election
every two years. By the same token, new permanent members must have a voice in the

Council, which is to be taken seriously. The first but also the second element will have

to comply with the principle of non-discrimination. Yes, Germany insists on non-

discrimination. But that does not mean that she insists on the right of veto as such.

Because in no way does non-discrimination exclude the reform of the veto. Rather,

non-discrimination can very well take place at different levels of the veto.

2. Future-oriented approaches to new veto-rights

A reform which shapes the framework for the Security Council of the next millenium
should provide the organization with the type of new permanent membership that is
oriented for its future — not the past. How might modern, future-oriented permanent
membership look like?

518 Ibid.
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First: New permanent members will no longer be eternal or unremovable. This can
be achieved through a periodic review clause which implies that new permanent
members have no veto right at the time of review. Germany has suggested elements of
such a review in the past. Thus, a concept of modern permanent membership would
include the possibility of being replaced by another Member State with better qualifica-
tions at the time of review. Though this element would introduce a clear distinction
vis-3-vis the existing permanent members whose consent remains to be necessary for
any amendment to the Charter (cf. Art. 108), the review clause corresponds to the needs
of the future and would therefore not be regarded as a discriminatory element.

Second: New permanent members will not necessarily need to be provided with
special voting rights from the very first day. Institutional changes often come with
transitional clauses and periods. This concept could be easily applied to the expansion in
the category of permanent membership, for instance in the form of a High-Level
Working Group which would continue to discuss the final former voting rights given to
new permanent members. Transition periods enable new permanent members to become
familiar with their new status. At the same time they enable the rest of the membership
to observe carefully the new elected permanent members and weigh the results. Again,
rather than describing this as a case of discrimination, one should conceive of it as the
transition to a future-oriented decision-making process.

Third: During the transition period, further interim elements regarding the new
elected permanent members should be introduced. These interim elements would take
up the numerous proposals made to modernise and curtail the veto. For instance, for an
interim period, the veto right of new permanent members could be limited to Chapter
VIL It could also be linked with the exercise of the veto right of at least one other new
permanent member, resulting in a so-called collective veto right. Both elements would
diminish the fears of those who are afraid of possible misuses by the new permanent
members of their rights. At the same time they would mean nothing less than the first
important step towards a modern and more rational veto right without depriving new
permanent members of significant voting rights. Again, the resulting clear distinction
between old and new permanent members would be future-oriented but not discrimi-
natory. ...

3. Final decision by the General Assembly

My last observation is very simple. Whatever the decision on the veto right will be,
the Assembly will have the last word. It is the Assembly which decides in the end by a
two-thirds-majority of all Member States and concrete amendments to the Charter. The
Assembly is sovereign. Any decision the Assembly will take in accordance with these
rules and Charter provisions will be its free and own decision. Some voices might
continue to call any new approach taken by the Assembly discriminatory, say it was
imposed or that it establishes new clauses of membership. The truth is that any decision
taken by the Assembly will be the outcome of a democratic vote based on the search for
genuine compromise and a new Security Council fit for the next millenium.”$19

519 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.undp.org/
missions/germany/state/220498.htm.
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Zum Gebrauch des Veto-Rechts machte er folgende Angaben:

“Germany proposes that a reform of the Security Council take into consideration the
following elements:

= All members of the Security Council should make every effort to seek consensus
in the Council decision-making process;

— Permanent members of the Security Council should make a statement, either
individually or collectively, that the veto will be exercised in a manner consistent
with their responsibilities under the Charter, that they will generally be guided by the
annex to resolution 267 (III) regarding which matters should be deemed procedural in
that in the event on any veto of a draft resolution of the Security Council they should
accompany that decision with a formal explanation of such action. A High-Level
Working Group shall consider the extent to which the veto-right is extended to new
permanent members;

= During an interim period the new permanent members will not individually
exercise the veto right;

— During that period the concurring vote of at least four out of five new permanent
members will be required to arrive at a Security Council decision on matters which are
not procedural and are taken under Chapter VII of the Charter,”520

Im Hinblick auf die Erweiterung des Sicherheitsrats stellte der deutsche Bot-
schafter Henze am 5. Mai 1998 vier prinzipielle Beobachtungen an:
“1. Clear mandate and mainstream views

As title and content of the Working Group prove, the question of increase in the
membership of the Security Council is the centre of its work. Voting rights and other
matters related to the Security Council are important too, but were not the issues which
gave birth to this Working Group.

In its fifth year of deliberations, clear mainstream views regarding the expansion of
the Security Council have emerged. They are reflected in the major findings of the Co-
Vice-Chairman resulting from their consultations with 165 member states, which sho-
wed that “a very large majority of those interviewed supported an increase in both per-
manent and non-permanent categories of membership’ (Doc. A/51/47, Annex VII).
Along the same lines, the comprehensive reform proposal presented by the former
Chairman of the Working Group, Razali Ismail, proposes an increase in both categories,
suggesting a new Council with four new non-permanent and five new permanent seats
(Doc. A/51/47, Annex II).

My delegation supports both the mandate’s subjective and mainstream’s views.

2. Inadequate and outdated composition of the present Council

Neither composition of the two categories of membership corresponds any longer to
the needs of today.

a) The substantial increase in the membership of the United Nations has led to an
insufficient representation of countries from Africa, Asia, Latin America and the
Caribbean in the category of non-permanent seats compared to the situation in 1965, the
year of the last reform of the Council.

520 bid.
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b) Neither the south nor the new ‘diplomatic and economic powers’ of the world, in
order to use the words used by the British Ambassador yesterday, are represented in the
permanent category of the Council at all. Only an increase in the permanent category
can redress this imbalance and bring about participation of those countries and
continents on which the Council legitimately relies.

3. A concept of future-oriented permanent membership

Changing the composition of permanent membership entails more than just adding
more permanent members. Definition of permanent membership should no longer be a
mere question of nuclear capacity or military power. New permanent members will
reflect a reality beyond these narrow criteria. New permanent members will develop
their own, future-oriented style, aimed at the benefit of the organization, always bearing
in mind their position as former non-permanent members. New ways of using the veto
right and reviewing the Charter are ways of a future-oriented concept of permanent
membership. Germany has submitted substantial ideas in both issues.

4. No convincing alternatives exist

The mainstream concept of an increase in both categories is further buttressed by the
substantial flaws of all existing alternatives. This so-called ‘fall back’-position which
would remain a partial expansion that ignores one of the principal motives for the
reform of the Security Council, e.g. the important ‘changes in international relations’
(see the mandate of the Working Group). Even worse: it would finally confirm and
newly legitimize the present composition of the permanent category.

The second option, the creation of semi-permanent seats allowing 30 countries to
rotate is neither feasible (lack of criteria) nor desirable, as the distinguished Ambassador
of Lithuania has rightly pointed out. This kind of new category would almost
exclusivley benefit those states which have occupied most of the non-permanent seats in
the past. It would lead to continuous and huge election campaigns, to mention only one
of the many drawbacks. Election campaigns already absorb and divert too much of our
intention from the real issue we are supposed to deal with.

Together with a very large majority of Member States, my delegation believes that
there is no alternative to comprehensive expansion of both non-permanent and
permanent categories of membership.”%?"

In diesem Zusammenhang teilte er seine vorliufigen Beobachtungen beziig-
lich CRP.12 mit:

“I. With regard to the size of an enlarged Council, we are prepared to show
flexibility. We share the arguments forwarded both with regard to the need of a more
balanced and equitable composition as well as to maintaining the efficiency of the
Council. Looking at the different positions which range from 20 to 26, it still seems to
my delegation that the wisest option would be a number in between. 24 seats (option 4)
thus remains the number which, in our view, is the closest to a possible compromise.

IL. As I have elaborated previously, I am absolutely certain that option 1 represents
the mainstream view. Let me also recall what several speakers, among them the distin-
guished representative of Bolivia have said in yesterday’s debate. If today, at the dawn

521 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.undp.org/
missions/germany/state/050598.htm.
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of the 21st century, we were in a position to reinvent the United Nations from zero, we
might perhaps, or even most certainly, wish to do certain things quite differently from
the way they were done in 1945. But since this is not the case we have to reform the
existing structures. Increase in only non-permanent seats would not do the trick, since,
as others have said before, it is the imbalance in the permanent seats that is most
notable. Increase in only non-permanent seats would frustrate the legitimate aspirations
of both developing and industrial countries. It would not be a real reform of the
Security Council, but perpetuate and even strengthen the existing imbalance.

IIL. 1./2.: In the view of my delegation, a rigid ratio between both categories of seats
should be avoided. Australia has provided today and in the past appropriate figures to
handle the ratio-related aspects in a pragmatic way. New permanent seats should be
distributed along the lines of the Razali-proposal (three seats for developing countries
from each of the regions of the South, two seats for industrialised countries). 3./4.: If a
region decides to opt for special or rotating arrangements, its decision should be
respected. In this regard, I have nothing to add to the remarks the distinguished
Ambassador of Senegal made today. However, no country or region can be forced into
such an arrangement. The ultimate decision lies with the Assembly (option 1). The same
holds true for the designation of new permanent members (submission of candidatures,
followed by an election in the General Assembly). 5.: In this regard we would like to
once again draw attention to the substantial proposal we put forward in our statement
of 22 April 1998 as contained now in CRP. 9. 6.: The distribution of new non-perma-
nent seats depends on their number. If we agreed on additional four seats, a possible seat
allocation could be one seat each for Eastern Europe, Africa, Asia, Latin America and
the Caribbean. 7. We support vigorously Option 1, since any other arrangement would
result in the creation of a new category of seats with the disadvantages described above.
Option 2 is not an option within the framework of the concept of non-permanent seats
as set out in the Charter.

IV. Answers to the questions asked in this part are contained in the previous
observations.”522

Zur afrikanischen Position im Hinblick auf die Erweiterung des Sicherheits-
rats, wie sie in CRP.16 vom 26. Juni 1998 enthalten ist, duflerte sich Botschafter
Henze am 13. Juli 1998 folgendermafien:

“If I read CRP.16 correctly, it is:

1. that rotation consists in choosing two candidates to fill two seats;

2. that the two candidates are chosen from a pool which itself will result from a
list of candidates consisting of two countries nominated by each of the five African
subregions.

This, in my reading, means that any African seat will be filled with an individual
African country. The duration of that mandate has not been fixed. As ambassador Ka
from Senegal has pointed out in his transmission statement, the mandate for a seat might
extend to the time of the next review and will be determined by the Heads of State and
Government of the OAU, which has preferred not to fix definitely a duration time at
this stage.

522 [hid.
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Germany welcomes the Ouagadougou decision which she considers helpful,
constructive and as clarifying matters. We are confident that it will become an essential
element of the reform package. Germany continues to support African efforts to be
permanently represented in the Security Council as she has done from the very begin-
ning of this exercise.”52

Schlieflich duBlerte sich Botschafter Henze in der Working Group auch zu der
Frage des Uberpriifungsmechanismus am 26. Mai 1998:

“Why is the review clause so popular? Let me briefly elaborate on three answers to
that question:

1. The review clause guarantees the reversibility of reform steps which therefore will
not be decisions for ‘eternity’;

2. the review clause is not mere cosmetics but an effective mechanism;

3. the review clause leads to a new and modern concept of accountable membership
in the Security Council.

1. The review guarantees the reversibility of reform steps if need be.

One of the misleading arguments in this debate is the argument that a modernization
of both categories of Council membership, non-permanent and permanent, would lead
to new and ‘eternal’ privileges.

Quite the opposite is true: If new and prominent seats are created, the review
mechanism guarantees the reversibility of that measure after a period of 10, 12, 15, or
20 years if the necessary majority of Member States (two thirds) so decides. No new
prominent member would be allowed to object to or veto such a decision taken by the
General Assembly. Thus, new prominent members will be permanent but not
eternal.

Further positive consequences:

— We can put any reform step through its paces until (the time of) review. If a repair
is needed, repair can be done;

— New political and economic realities can be taken into account at the time of
review. Countries with old and new emerging aspirations will have a fair chance, too.

— Reform becomes possible without the fear of missing a ‘once in a century’ chance
since the review is already agreed.

2. Review is not a cosmetic, but an effective mechanism.

The review is not a cosmetic measure. It can either be incorporated into the Charter
(see our proposal in the year 1996 report) or agreed upon otherwise, as long as the
arrangement is compulsory. Additional votes of the General Assembly or of the Secu-
rity Council will not be needed to undertake the review. Thus, the review of the Secu-
rity Council reform will not face the problems the general review of the charges faced
in the past (cf. Art. 109 (1)-(3)).

In fact, for the first time in the history of the United Nations, there would be an
effective review of one of its principle organs. Of course, if the review results in
changes of the Charter, it is subjected to provisions contained in the present Charter
(necessary thresholds, ratifications etc.).

§23 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http//www.undp.org/
missions/germany/state/071398.htm.
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3. The review leads to a new and modern concept of permanent membership.

Besides the many other inherent advantages, the review contains an almost revolu-
tionary element. New permanent members will be watched and judged by their perfor-
mance. If they perform poorly or make inappropriate use of their rights (for instance, in
the area of exercising the veto), they might risk their Council membership at the time of
the next review, since they are simply replaceable. In other words: New permanent
members will be de facto accountable to the membership and will have an additional in-
centive to really ‘act on behalf’ of the members (Art. 24 (1)).

Those countries or groups of countries who see an interest in rotation arrangements
for permanent seats might also like to use the review mechanism for their purposes in
the way they deem it appropriate.

The time for rigid and inflexible systems is over. Solutions like the ones taken in 1945
no longer fit today needs. New members, non-permanent and permanent, will have to
follow a different, future-oriented path. The review clause is one element of this ap-
proach, together with those elements we have outlined in our statement of 22 April 1998
(cf. CRP9).”524
209. Im Berichtszeitraum fand eine Uberpriifung des Arbeitsmechanismus des

Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen statt. Der Ssterreichische
Vertreter Sucharipa 4uflerte sich im Namen der Europiischen Union zum
Ergebnis am 31. Juli 1998 im Wirtschafts- und Sozialrat wie folgt:

“As to the substantive session proper, we believe that in particular the High-Level
Segment, the Humanitarian Segment, and the Coordination Segment were successful.
The High-Level Segment saw a significant improvement in its outcome. Instead of
lengthy, not communicable conclusions, we agreed on a concise ministerial communiqué
which we were able to adopt at the end of the segment. Effective and efficient
preparation before the start of the High-Level segment facilitated this positive outcome.
In this context we would like to commend the efforts by the President of the Council
to conclude each segment with the adoption of the corresponding outcome which were
— at least — in part effective. We would like to encourage the next bureau of ECOSOC
to continue in these endeavours.

The innovation of the humanitarian segment in ECOSOC proved to be a good
opportunity to discuss important issues of coordination of humanitarian activities. The
segment should be repeated on an annual basis and improvements should be discussed
at an organizational session as called for in the agreed conclusions.

The conduct and results of the coordination segment demonstrate that the segment is
an important and appropriate tool to ensure coherent and integrated work of the UN
system. The participation of representatives of UN bodies and institutions in the
presentations and the general debate greatly facilitated informed deliberations. The
agreed conclusions on the segment recognize the achievements since the World
Conference by the entire UN system in the field of human rights and give concrete
meaning to the VDPA’s call for UN-system-wide approach to human rights.”525

524 Permanent Mission of Germany to the United Nations (Anm. 12): http://www.undp.org/
missions/germany/state/05598.thm.

525 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r310798.htm. '
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Dennoch hielt er Verbesserungen in den folgenden Bereichen fiir erforderlich:

“_ The agenda of the General Segment needs further streamlining with the aim of
bringing the Council’s review of work of its subsidiary bodies, and in particular its
functional commissions more in line with its managerial and oversight functions. As the
focus has to be on coordination we should also refrain from repeating debates which had
already taken place in the subsidiary bodies. ECOSOC should, though, be able to
conduct targeted discussions on items which require its particular attention.

— The quality as well as the timely availability of reports is crucial for providing this
oversight and guidance function. We note with appreciation the improved quality of the
reports. But it is very difficult for the Council to act in a substantive manner without
having the reports received on time. '

— We saw a marked improvement in the substantive preparations for most of the seg-
ments which is crucial for the quality of the outcome. We would appreciate if this
positive tendency could be pursued further, in particular through an improved
interaction with the bureau with regard to organizational questions in the preparation
and the conduct of the substantive session.”52
210. Im Berichtszeitraum kam es in den Organen der Vereinten Nationen zu

zahlreichen Stellungnahmen zu internationalen Strafgerichtshofen. Auch diese
Stellungnahmen sollen zusammenhingend dargestellt werden.

Hinsichtlich des Ruanda-Strafgerichtshofs duflerte sich der Vertreter des Ver-
einigten Konigreichs Weston im Namen der Europdischen Union am 30. April
1998 im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen wie folgt:

“In paragraph 7 of resolution 955, the Council agreed that it would consider
increasing the number of judges and charges on the tribunal if it became necessary. ..
We have therefore noted with great concern the current situation with regard to the
number of accused persons in pre-trial detention in the tribunal prison quarters in
Arusha. Of the 25 accused persons currently detained, 21 are in pre-trial detention, and
5 have been detained awaiting the trial for almost three years. We also note that it is
possible that other accused persons, and there are still others against whom charges have
not yet been filed, may in the future join those currently detained in Arusha. In these
circumstances, the European Union believes that it is now important to create a third
trial chamber for the International Tribunal for Rwanda, consisting of three judges, in
order that the administration of justice by the Tribunal can be accelerated, and so that
those in custody can be brought swiftly to trial.”52"

In einer Stellungnahme zum Bericht des Ruanda-Strafgerichtshofs hob der
osterreichische Vertreter Sucharipa im Namen der Europiischen Union am
28. Oktober 1998 in der Generalversammlung der Vereinten Nationen die Vor-
bildfunktion des Ruanda-Strafgerichtshofs fiir den Internationalen Strafgerichts-
hof528 hervor:

526 Ibid.
527 UK mission to the United Nations (Anm. 141): http://www.britain-info.org/bis/ukmis/
speeches/30Apr98.stm.
528 Vgl. zum Internationalen Strafgerichtshof insbesondere Ziff. 1 dieses Berichts.
*

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://w-wwbritain-info.org/bis/ukmis/
http://www.zaoerv.de

[2409] XVLI. Internationale Organisationen 1057

“En fait, le Tribunal criminel international pour le Rwanda a constitué un précédent
important de la création d’une cours pénale internationale dont le statut a été adopté 3
Rome le 17 juillet 1998 introduisant ainsi une nouvelle étape dans le processus de
traduire en justice ceux qui commettent des crimes internationaux. La pratique et les
expériences rassemblées par le Tribunal criminel international pour le Rwanda constitue-
ront une source précieuse dans la mise au point des régles qui permettront de poursuivre
et de punir, au niveau international, les graves violations du droit humanitaire, sans égard
au lieu o elles ont été commises ou 2 la personne de ceux qui sont responsables de ces
actes. Elles sont notamment permis de prendre conscience de 'importance de la question
de P’acces des victimes au tribunal, et de leur protection.”52®

In einer weiteren Stellungnahme zum Bericht des Jugoslawien-Strafgerichts-
hofs duflerte sich der &sterreichische Vertreter Sucharipa im Namen der
Europiischen Union am 19. November 1998 in der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen zur Lage im Kosovo:

“As in the past the European Union for reasons of principle will refrain from
commenting on action cases now before the Tribunal. Chapter II B of the report on the
Tribunal’s judicial activities contains detailed information in that regard. We wish to
reiterate that in order to do its job impartially the Tribunal must be totally independent
of any political authority. However, we have to stress again the need for unstinting
co-operation by all States and all parties with the Tribunal to enable it to perform its du-
ties satisfactorily. The corresponding duties of the authorities concerned extend not only
to executing the Tribunal’s arrest warrants, but also to facilitating the Tribunal’s
investigative activity, by allowing entry of investigators, in co-operating with them.

In the latter respect the European Union notes that recently a serious issue has arisen
as far as the Tribunal’s role in response to recent events in Kosovo is concerned.
International humanitarian law applies to the situation in Kosovo and the Tribunal has
a mandate to gather relevant information and evidence.

The President of the Tribunal in recent letters addressed to the Security Council
(§/1998/990 and 1040) has drawn attention to the fact that the necessary co-operation of
the government of the Federal Republic of Yugoslavia is not forthcoming. The
European Union is thus deeply concerned about the FRY’s government’s decision to
deny a delegation from the Tribunal the permission to conduct investigations in Kosovo.
This decision is a clear case of non-compliance with the relevant resolutions of the
Security Council and the recent Holbrook/Milosevic agreement which the EU fully
supports.”530

In einer Stellungnahme der Europiischen Union zu den Internationalen
Strafgerichtshéfen von Jugoslawien und Ruanda faflte die 6sterreichische Ver-
treterin Butschek am 24. November 1998 Fortschritte und Kritikpunkte kurz
zusammen:

529 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r281098.htm.

530 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r1911981.htm.
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“A brief glance at ICTY’s current administrative set-up shows that the infrastructure
now in place can be regarded as sufficient and up-to-date. Two additional court rooms
were constructed, and the Tribunal occupied further additional space for the Registry.
Although there may be a need for a future expansion of the detention facility, the
Tribunal is also able to manage for the present installation. These installations currently
are holding 27 detainees who were indicted by the Tribunal.

With regard to the ICTR the European Union takes note of the status of implemen-
tation of the recommendations of OIOS provided by the Secretary-General in Annex V
of his report and the corresponding comments in the fourth annual report of OIOS.The
European Union recognizes the corrective actions taken by the Tribunal’s administra-
tion so far and wishes to restate its strong support of the Tribunal. It appears however
that some important issues with regard to the administrative functions of the tribunals
still remain unsolved. This continues to cause the EU serious concern. In order to
secure the functioning of the Tribunals, it is important that all the recommendations
made for the improvement of the administration be fully implemented. We would
expect the Secretary-General to keep the Member States informed of the ongoing
developments, including the measures taken to enhance the security staff and to improve
the witness protection program.”531

211. Auf eine Kleine Anfrage duflerte sich die Bundesregierung am 22. April
1998 zum Gesetzesbeschlufl des US-Reprisentantenhauses, die Riickzahlung
von US-Schulden an die Vereinten Nationen an die Einhaltung bestimmter
Richtlinien, wie z.B. der Nichtférderung von Schwangerschaftsabbriichen
durch internationale Familienplanungsorganisationen, die im Rahmen der
Vereinten Nationen titig sind, zu binden, folgendermaflen:

“Die Bundesregierung hat, gemeinsam mit den EU-Partnern, wiederholt bekriftigt,
dafl die VN-Mitgliedstaaten ihren Beitragsverpflichtungen in vollem Umfang und ohne
Bedingungen nachzukommen haben. Diese Haltung ist der Regierung der USA bekannt.
Die Bundesregierung begriifit die Bemiihungen der US-Administration, eine entspre-
chende Einigung mit den amerikanischen Gesetzgebungskdrperschaften zu erreichen. In
das amerikanische Gesetzgebungsverfahren mischt sie sich jedoch nicht ein und wiirde
dies auch fiir kontraproduktiv halten. Im iibrigen ist darauf zu verweisen, dafl die
Bemiithungen der US-Administration um Zahlung der Beitragsschulden durch weit iiber
100 amerikanische Nichtregierungsorganisationen unterstiitzt werden, die sich dabei
auch fiir eine Aufhebung des Junktims einsetzen.”532

212. Am 18. Juni 1998 nahm der Bundestag auf Empfehlung des Ausschusses
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung einen Antrag von
CDU/CSU und FDP zur Verstirkung deutscher Beitrige zu Krisenprivention
und Friedenspolitik an.533 Nach dem Willen des Bundestages sollen Regionalor-
ganisationen bei der Regelung von Problemen und Konflikten in ihrem Bereich
eine stirkere Eigenverantwortlichkeit wahrnehmen. Gefordert wird zudem eine

531 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): hup://www.undp.org/
missions/austria/r2411982.htm.

532 BT-Drs. 13/10439, 2.

533 BT-Drs. 13/6389 vom 4.12.1996.
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Stirkung des Menschenrechtszentrums und des Hochkommissars fiir Menschen-
rechte der Vereinten Nationen sowie ein glaubwiirdiger Sanktionsmechanismus
zur Aufnahme der Titigkeit internationaler Gerichtshéfe bei der Ahndung schwe-
rer Menschenrechtsverletzungen und Kriegsverbrechen. Der Bundestag verlangte
auflerdem die Einrichtung einer Analyse- und Planungseinheit im Rahmen der
Auflen- und Sicherheitspolitik der Europiischen Union, die dem Rat méglichst
friihzeitig Handlungsoptionen einer klaren Politikfolgenabschitzung vorzulegen
habe. Verbessert werden sollen dariiber hinaus die Méglichkeiten der Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).534

213. Anlifllich des 25. Jahrestages des Beitritts der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik zu den Vereinten Nationen
am 18. September 1998 erklirte Bundesauflenminister Kinkel am 17. September
1998:

“Morgen jihrt sich zum 25. Mal der Tag, an dem Deutschland Vollmitglied der Ver-
einten Nationen wurde: Am 18. September 1973 wurden die beiden deutschen Staaten
als 133. und 134. Mitglied in die Weltgemeinschaft aufgenommen. Damit waren ehema-
lige Sieger und Besiegte des Zweiten Weltkrieges gemeinsam in einer Organisation ver-
treten, deren wichtigstes Ziel es ist, Kriege zu verhindern und dem Frieden in der Welt
zu dienen.

Von Anfang an hat Deutschland sich hinter die Verwirklichung der Ziele der Verein-
ten Nationen gestellt. Umgekehrt hat dieses starke multilaterale Engagement Deutsch-
lands entscheidend dazu beigetragen, dafl unser Land nach dem Zweiten Weltkrieg zu
einem geachteten Mitglied der Weltgemeinschaft werden konnte und die uneinge-
schrinkte Zustimmung der Staatengemeinschaft zur Wiedergewinnung der eigenen
Staatlichkeit erhielt.

Deutschland setzt sich in den VN aktiv fiir die weltweite Achtung der Menschen-
rechte und grundlegende Prinzipien der Staatsfiihrung ein und hat dazu zahlreiche
Initiativen in den Vereinten Nationen ergriffen. Sie galten insbesondere der weltweiten
Abschaffung der Todesstrafe, der Verhinderung von Fliichtlingsstromen, vertrauensbil-
denden Mafinahmen und der Vernichtung von Kleinwaffen in Krisengebieten. ...

Insgesamt war die Bundesrepublik Deutschland dreimal nichtstindiges Mitglied im
Weltsicherheitsrat, dem bedeutendsten Organ der Vereinten Nationen fiir die Wahrung
des Weltfriedens. Wir dringen nicht; wir sind aber bereit, uns der Verantworrung zu
stellen und einen stindigen Sitz anzunehmen.

Die Vereinten Nationen konnen ihren Auftrag nur erfiillen, wenn sie von den Mit-
gliedstaaten mit den ndtigen Finanzmitteln ausgestattet werden. Deutschland trigt
knapp 10% zum reguliren Haushalt bei und ist damit drittgrofiter Beitragszahler nach
den USA und Japan. Dariiber hinaus leistet Deutschland erhebliche freiwillige Zahlun-
gen fiir eine Vielzahl von Sonderorganisationen der Vereinten Nationen sowie fiir Frie-
densmissionen. ...

Die Vereinten Nationen haben das starke deutsche Engagement auch durch die
Ansiedlung mehrerer ihrer Organisationen in Bonn gewiirdigt. Sowohl das Freiwilli-
genprogramm der Vereinten Nationen (UNV), das VN-Informationszentrum (UNIC)

534 Blickpunkt Bundestag 2/98, 42.
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wie auch das Sekretariat der Klimarahmenkonvention (KRK) und das Sekretariat zur
Bekimpfung der Wiistenbildung (UNCCP) sind hier beheimatet. Hamburg ist seit 1996
Sitz des Internationalen Seegerichtshofes (ISGH).

Deutschland wird auch in Zukunft der seinem politischen und wirtschaftlichen
Gewicht entsprechenden Verantwortung in den Vereinten Nationen gerecht werden und
seinen Beitrag zu ihrer Stirkung leisten.”53%

Beim Festakt der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN)
am 14. September 1998 im Haus der Geschichte in Bonn fiihrte Bundesaulenmi-
nister Kinkel weiter aus:

“25 Jahre deutsche Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen sind Anlafl zu Freude
{iber den Verlauf unseres eigenen Schicksals. Aber das Wort von Immanuel Kant bleibt
weiterhin giiltig: ‘Frieden unter den Menschen ist kein Naturzustand — er muf§ gestiftet
werden.” Mit Tatkraft, mit Zuversicht — und mit Realismus.

Wir miissen alles tun, was zur Vorbeugung gegen Konflikte moglich ist. Aber die
Betonung der Konfliktprivention darf nicht zum Alibi werden. Hiiten wir uns vor der
Vision, alles sei ‘machbar’. Und vor der Vorstellung, Politik sei so etwas wie ein ‘social
engineering’.

Wer fiir kollektive Sicherheit plidiert, ohne zu militirischem Beistand bereit zu sein,
oder es ablehnt, mit wirtschaftlicher Hilfe die Kooperation von Konfliktparteien zu ho-
norieren, der tiuscht sich iiber Konsequenzen und iiber die ethische Problematik dieser
Ordnungskonzepte. Wer umgekehrt nur militirische Lésungen sucht, errichtet stihlerne
Kolosse auf tonernen Fiiflen. An der zentralen Bedeutung des Politischen bei Krisenbe-
wiltigung und Konfliktprivention fiihrt kein Weg vorbei.”53

2. Militirbiindnisse

214. Osterweiterung der NATO

Auf die Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gab die Bundes-
regierung am 21. Januar 1998 die Griinde fiir die beabsichtigte Osterweiterung der
NATO an:

“Die NATO-Offnung ist integraler Teil eines umfassend angelegten kooperativen
Ansatzes der deutschen Auflen- und Sicherheitspolitik, da sie die militirischen und mi-
litarpolitischen Aspekte einschliefit. Diese zielt ab auf Stirkung von Sicherheit und Sta-
bilitit im gesamten euro-atlantischen Raum und auf Uberwindung der Trennlinien des
Kalten Krieges. Die auf Artikel 10 des Nordatlantikvertrags gegriindete Politik der Off-
nung der NATO fiir neue Mitglieder ist die folgerichtige Antwort der Allianz auf den
legitimen Wunsch der mittel- und osteuropiischen Staaten nach Integration in die west-
lichen Strukturen und Institutionen. Das Recht der freien Biindniswahl gehért zu den
auch in der OSZE verbiirgten und von allen Teilnehmerstaaten anerkannten Rechten.
Die Bundesregierung hat sich in enger Abstimmung mit ihren Biindnispartnern von
Anfang an initiativ und aktiv fiir die Offnung der Allianz eingesetzt.”5%7

535 DPressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980917d.htm.

536 Bull. Nr.72 vom 18.9.1998, 7981.

537 BT-Drs. 13/9693, 1{.
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Sie legte ferner dar, daf§ die Entscheidung zur Offnung der NATO im Gesamt-
zusammenhang zu sehen sei mit der erweiterten und vertieften Kooperation mit
allen Partnern im euro-atlantischen Partnerschaftsrat und der verstirkten Partner-
schaft fiir den Frieden, mit der Sicherheitspartnerschaft mit Ruflland auf der Basis
der Grundakte iiber gegenseitige Beziehungen, Zusammenarbeit und Sicherheit
vom 27. Mai 1997 sowie mit der ausgeprigten Partnerschaft mit der Ukraine, die
mit der am 9. Juli 1997 in Madrid unterzeichneten Charta begriindet wurde. Diese
Kooperationspolitik fiige sich ein in die umfassende Neugestaltung der europai-
schen Sicherheitsarchitektur, die geprigt sei durch eine zunehmende Vernetzung
der Aufgaben von NATO, Europiischer Union, Westeuropdischer Union und
OSZE.

Im Hinblick auf die kiinftigen Aspekte der NATO-Osterweiterung erklirte die
Bundesregierung, daff sie sich beim NATO-Gipfel in Madrid nachdriicklich fiir
eine substantielle Erklirung zur weiteren Offenheit der Allianz eingesetzt habe
und die Politik der offenen Tiir weiterhin mit Uberzeugung unterstiitze. Die
Frage, ob ein neuer Staat gemifl Artikel 10 des Vertrags zum Beitritt einzuladen
sei, werde von den Verbiindeten einvernehmlich entsprechend ihrer Beurteilung,
ob damit ein Beitrag zur Sicherheit und Stabilitit im nordatlantischen Gebiet ge-
leistet werde, getroffen. Es gebe keinen starren Kriterienkatalog fiir den Beitritt
zur Allianz.

Auf die Frage, welche politischen und militirpolitischen Ziele nach ihrer Auf-
fassung bei Uberarbeitung des strategischen Konzeptes der Allianz verfolgt wer-
den sollte, antwortete die Bundesregierung:

“Die politischen und militirpolitischen Ziele der Uberpriifung des strategischen Kon-
zepts sind im Untersuchungsauftrag niedergelegt, der im Biindnis einvernehmlich ver-
abschiedet wurde. Er umfafit insbesondere die Vorgaben,

— sicherzustellen, dafl das strategische Konzept in voller Ubereinstimmung mit der
neuen sicherheitspolitischen Lage in Europa ist,

— die kollektive Verteidigung als Kernaufgabe der Allianz sowie die unverzichtbare
transatlantische Bindung zu bestitigen,

- die Elemente des strategischen Konzepts, die mit dem stehenden und vorherseh-
baren strategischen Umfeld und anderen Ratsentscheidungen und Erklirungen seit 1991
in Ubereinstimmung sind, zu erhalten,

— die seit 1991 im europiischen Sicherheitsumfeld eingetretenen Verinderungen zu
beriicksichtigen,

— die interne und externe Anpassung der Allianz sowie die Ubernahme neuer Auf-
gaben (wie Krisenmanagement, friedensunterstiitzende Einsitze und Mainahmen gegen
Proliferation) zu berlicksichtigen und dabei dem fortdauernden Wandlungsprozef des
Biindnisses und der Notwendigkeit, auch zukiinftigen Risiken und Herausforderungen
zu begegnen, Rechnung zu tragen.”5%8

538 Ibid., 131.
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Im Zusammenhang mit der Offnung der NATO fiir Polen, die Tschechische
Republik und Ungarn teilte Bundesverteidigungsminister Rithe anlifilich des
deutsch-polnischen Kolloquiums am 31. Mirz 1998 in Berlin mit:

“Deutschland hat sich von Anfang an wie wenige andere fiir die Integration unserer
stlichen Nachbarn in die euro-atlantischen Strukturen eingesetzt. Und dies aus guten
Griinden:

Erstens: Der polnische Drang nach Freiheit und Demokratie war die Initialziin-
dung, die letztlich die Mauer in Berlin zum Einsturz brachte. Was 1989 und 1990
geschah, entsprach zutiefst historischer Logik: Polen, Ungarn und Tschechen gewannen
ihre Freiheit zuriick — und Deutschland seine Einheit in Freiheit. Tadeusz Mazowiecki,
Vaélav Havel und Gyula Horn waren nicht nur die Wegbereiter fiir die Freiheit ihrer
Vélker; sie waren auch Wegbereiter fiir die Einheit der Deutschen.

Zweitens: Wenn unsere ostlichen Nachbarn Mitglied von NATO und Europii-
scher Union werden, dann ist das ein natiirlicher und historisch folgerichtiger Schritt.
Polen, Tschechen und Ungarn gehoren zu einem europiischen Kulturraum, zu dem die
Gothik von Krakau genauso gehort wie die Gothik von Koln, Chartres oder Canter-
bury. Denn unsere euro-atlantischen Institutionen sind vor allem Wertegemeinschaften
- Biindnisse freier Demokratien. ...

Drittens: Das deutsche Engagement fiir die Integration unserer dstlichen Nachbarn
in die euro-atlantischen Strukturen ist keinesfalls purer Altruismus — das wiirde uns
auch niemand glauben. Unser Engagement beruht auch auf einem wohlverstandenen
deutschen Eigeninteresse: Wir wollen im Osten wie schon im Westen kiinftig von Biind-
nispartnern umgeben sein. Die Perspektive einer vollen NATO-Mitgliedschaft Polens,
unseres wichtigsten dstlichen Nachbarn, trifft sich mit den fundamentalen Sicherheits-
interessen unseres Landes. Kulturelle Affinitit und politische Erfahrung decken sich mit
strategischer Einsicht.”5%9

Durch Gesetz vom 6. April 1998 wurde den Protokollen vom 16. Dezember
1997 zum Nordatlantikvertrag iiber den Beitritt der Republik Polen, der
Tschechischen Republik und der Republik Ungarn zugestimmt.540 Mit dem
Beitritt Polens, der Tschechischen Republik und Ungarns zum Nordatlantikver-
trag werden die Rechte und Pflichten, die sich fiir die Vertragsparteien aus dem
Vertrag ergeben, darunter diejenigen, die sich auf die Beistandsleistungen im Rah-
men der kollektiven Selbstverteidigung beziehen, auf Polen, die Tschechische
Republik und Ungarn erstreckt. Dies bedeutet auch, dafl die neuen Mitglieder Bei-
standspflichten fiir die bisherigen Mitglieder {ibernchmen und einen angemesse-
nen Beitrag zur Erfiillung der Aufgaben der Allianz leisten werden.54!

215. Der Bundestag beschlofl mit Zustimmung des Bundesrates am 9. Juli 1998
das Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 19. Juni 1995 zwischen den Ver-
tragsstaaten des Nordatlantikvertrags und den anderen an der Partnerschaft
fiir den Frieden teilnehmenden Staaten iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen

539 Bull. Nr.23 vom 1.4.1998, 261.
540 BGBI. 1998 I, 362. Vgl. Bank (Anm. 1), Ziff. 240-242.
541 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung vom 9.2.1998, BT-Drs. 13/9815, 16£.
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sowie das Zusatzprotokoll (Gesetz zum PfP-Truppenstatut).5®2 Das Uberein-
kommen besteht aus einem Abkommen, das die Regeln des NATO-Truppensta-
tuts auf alle Staaten der “Partnerschaft fiir den Frieden” anwendbar macht und so
die Zusammenarbeit zwischen alten und neuen Partnern des Biindnisses erleich-
tert, sowie einem Zusatzprotokoll, das den Verzicht auf die Vollstreckung der
Todesstrafe gegeniiber Mitgliedern der Streitkrifte eines anderen Vertragsstaates,
ihres zivilen Gefolges oder ihrer Angehérigen enthilt. In ihrer Denkschrift zum
Ubereinkommen und dem Zusatzprotokoll fithrte die Bundesregierung am
24. Februar 1998 aus:

“In den zustindigen Gremien der NATO und der EU ist die Frage der Vereinbarkeit
der Bestimmungen des Ubereinkommens mit dem geltenden europiischen Recht auf-
genommen worden. Problematisch ist dabei die Anwendung der Befreiungsvorschriften
der Art. X-XII des NATO-Truppenstatuts auf die neuen Partner. Um zu vermeiden,
dafl die Ratifikation des Ubereinkommens von einer Klirung dieser Frage abhingig
gemacht wird, soll bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde eine Erklirung abgegeben
werden, die deutlich macht, daff das im Aufnahmestaat geltende Recht hinsichtlich der
Befreiung auslindischer Streitkrifte und ihrer Mitglieder von Steuern und sonstigen
Abgaben unberiihrt bleibt,”543

216. Auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage duflerte sich die Bundes-
regierung am 13. August 1998 zu den durch den stindigen NATO-Rufiland-Rat
auf Basis der am 27. Mai 1997 unterzeichneten “Grundakte iiber gegenseitige
Beziehungen, Zusammenarbeit und Sicherheit zwischen der Nordatlantikver-
tragsorganisation und der Russischen Foderation” erreichten Ergebnisse:

“Das Ziel der Politik der Bundesregierung ist es, eine substantielle und kooperative
Sicherheitspartnerschaft des Biindnisses mit einem demokratischen Ruffland zu veran-
kern und weiter auszubauen. Der NATO-Rufland-Rat (NRR) ist ein wichtiges Element
dieser kooperativen, auf gleichberechtigter Partnerschaft beruhenden Sicherheitszusam-
menarbeit.

Bisher fanden je drei Treffen des NATO-Ruflland-Rates auf der Ebene der Auflen-
minister und Verteidigungsminister statt. Neben den monatlichen Treffen auf Botschaf-
terebene tagt der NATO-Ruflland-Rat ebenfalls monatlich auf der Ebene der militiri-
schen Vertreter und zweimal jihrlich auf der Ebene der Chefs der Verteidigungsstibe.
Regelmiflig tagende Expertengruppen, wie z.B. die politische/militirische Experten-
gruppe zur Zusammenarbeit im Bereich friedenserhaltender Mafinahmen, wurden,
soweit erforderlich, geschaffen.

Seit seiner Konstituierung kennzeichnet den NATO-Ruflland-Rat eine konstruktive
und sachliche Atmosphire. Die bisherige Arbeit hat mafigeblich zur Vertrauensbildung,
Transparenz und Stirkung der Dialogfihigkeit beigetragen. Damit erweist sich der
NATO-Rufiland-Rat als wichtiger Kooperations- und Konsultationsrahmen.”544

In dhnlicher Weise ging die Bundesregierung auf eine Schriftliche Parlamentari-
sche Anfrage hin am 13. August 1998 auf die im Rahmen der am 9. Juli 1997 in

%42 BGBI. 1998 11, 1338. Vgl. hierzu auch Grote (Anm. 315), Ziff. 276,
543 BT-Drs. 13/9972, 14.
544 BT-Drs. 13/11361, 2.
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Madrid unterzeichneten “Charta iiber eine ausgeprigte Partnerschaft zwischen
der nordatlantischen Vertragsorganisation und der Ukraine” erreichten
Ergebnisse ein:

“Die Ukraine ist ein bedeutender Partner des Biindnisses. Die Konsolidierung der
demokratischen und wirtschaftlichen Reformen in der Ukraine ist nicht nur fiir die Sta-
bilisierung dieses grofien europdischen Staates selbst von grofiter Bedeutung, sondern
hat auch stabilisierende Wirkung fiir ganz Europa und besonders fiir Mittel-Ost-Europa
und die Schwarzmeerregion. Die Bundesregierung hat seit der Unabhingigkeit der
Ukraine diese auf ihrem Weg zu Reformen von Staat und Gesellschaft unterstiitzt. Dazu
gehért auch die Heranfiihrung an die euro-atlantischen Sicherheitsstrukturen. Deshalb
hat sich die Bundesregierung auch fiir ein besonderes Verhiltnis des Biindnisses mit der
Ukraine eingesetzt, wie dies im Abschluf der Charta zwischen der NATO und der
Ukraine zum Ausdruck gekommen ist.

Die Umsetzung der Charta iiber eine ausgepragte Partnerschaft zwischen der NATO
und der Ukraine wurde unmittelbar nach dem Madrider Gipfeltreffen eingeleitet.”>%

217. Anlilich der gemeinsamen politischen Erklirung der 19 Auflenminister
des Nordatlantikrates, der Tschechischen Republik, der Republik Polen und
der Republik Ungarn zur Anpassung des Vertrages iiber konventionelle
Streitkrifte in Europa (KSE-Vertrag) erklirte Bundesauflenminister Fischer
am 8. Dezember 1998 in Briissel:

“Heute haben die Auenminister der Mitgliedstaaten des Biindnisses und der drei
Beitrittskandidaten eine wichtige Erklirung im Zusammenhang der Wiener Verhandlun-
gen zur Anpassung des KSE-Vertrages an die neue sicherheitspolitische Lage in Europa
abgegeben. Hiermit wird erneut die Bereitschaft des demnichst erweiterten Biindnisses
zu militirischer Zuriickhaltung unterstrichen. Dariiber hinaus hat die NATO nochmals
ihren Entschluf bekriftigt und verdeutlicht, im Rahmen der bevorstehenden Erweite-
rung des Biindnisses keine substantiellen boden- oder luftgestiitzten Kampftruppen in
den drei Beitrittslindern dauerhaft zu stationieren. Alle KSE-Vertragsstaaten sind auf-
gefordert, daran mitzuwirken, dafl Europa auf einem Niveau hoherer konventioneller
Stabilitit und Sicherheit in das 21. Jahrhundert eintreten kann.”346

218. Im Rahmen einer Kleinen Anfrage zum Verzicht auf den Ersteinsatz von
Atomwaffen und NATO-Einsitze ohne VN-Mandat lehnte es die Bundesregie-
rung am 28. Dezember 1998 ab, die auf der Option eines nuklearen Ersteinsatzes
beruhende Abschreckungsfihigkeit der NATO nicht mehr in das neue strategi-
sche Konzept aufzunehmen:

«Ziel der Allianz-Strategie bleibt unverindert, Frieden zu bewahren, Krieg zu ver-
hindern, die gemeinsame Sicherheit aller Biindnispartner zu gewihrleisten und Konflikte
vor einer Eskalation zu bewahren. Die dazu erforderliche Abschreckungsfahigkeit muf}
gewihrleistet bleiben. Das Biindnis unterhilt dazu die erforderlichen konventionellen
und nuklearen Streitkrifte und strebt in allen Bereichen, d. h. konventionell und nuklear,

545 Ibid., 71.
546 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981208a.htm.
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Sicherheit und Stabilitit auf dem niedrigst méglichen, vertretbaren Streitkrifteniveau
an.”547
Ferner erliuterte die Bundesregierung, daf die Allianz im neuen Sicherheitsum-
feld nicht mehr in dem Mafle wie zu Zeiten des Kalten Krieges auf Nuklearwaf-
fen angewiesen sei, sondern dafl der politische Zweck dieser Waffen, Wahrung des
Friedens und Verhinderung von Zwang und jeder Art von Krieg, eindeutig im
Vordergrund stehen miisse. Auf die Frage, ob die Bundesregierung der Auffassung
sei, dal es zukiinftig durchaus auch hiufige Einsitze der NATO, somit auch der
Bundeswehr ohne VN-Mandat geben konne, erwiderte die Bundesregierung:
“NATO-Einsitze im Rahmen von Konfliktprivention und Krisenbewiltigung erfol-
gen in vollem Einklang mit dem Vélkerrecht. Die Bundesregierung setzt sich aktiv dafiir
ein, das Gewaltmonopol der Vereinten Nationen zu wahren. Die Frage nach Art und
Haufigkeit zukiinftiger Einsitze ist hypothetisch.”548
219. In ihrer; Antwort auf die Grofle Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen nahm die Bundesregierung am 11. Marz 1998 umfassend Stellung zur
kiinftigen Rolle der Westeuropiischen Union.549
Dabei legte sie zunichst dar, was sie unter dem Begriff “gemeinsame Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik” versteht:
“Inhaltlich geht es bei der Entwicklung einer gemeinsamen Sicherheitspolitik der EU
aus der Sicht der Bundesregierung insbesondere um die Reduzierung von Risiken fiir
- die territoriale Integritit und politische Unabhingigkeit der Union und ihrer Mit-
gliedstaaten. Dies schlieft auch Mafinahmen zur Eingrenzung der Risiken einer Aus-
weitung lokaler Konflikte, Mafinahmen gegen terroristische Bedrohungen und Mafinah-
men gegen Bedrohungen durch Massenvernichtungswaffen ein;
~ die wirtschaftliche Stabilitit der Union und ihrer Mitgliedstaaten unter Einschluf§
von Mafinahmen gegen Bedrohungen der Kommunikationswege und der Rohstoffver-
sorgung der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten;
- die demokratischen Grundlagen der Europiischen Union und ihrer Mitgliedstaa-
ten.

Die gemeinsame Verteidigungspolitik der Europiischen Union ist nach dem
Verstindnis der Bundesregierung ein Teilbereich der gemeinsamen Sicherheits-
politik.”550

Weiter bekriftigte die Bundesregierung, dafl sie am Ziel einer schrittweisen
Integration der WEU in die EU festhalte. Das Verhandlungsergebnis von Amster-
dam, insbesondere die Aufnahme der Petersberg-Aufgaben in den EU-Vertrag, die
Erstreckung der Leitlinienkompetenz des Europiischen Rats auf die EU und die
Konkretisierung des Auftrags, im Rahmen der GASP eine gemeinsame Verteidi-
gungspolitik zu entwickeln, habe die Weichen fiir eine weitere Zusammenfiihrung
der WEU mit der EU gestellt und schaffe eine Grundlage fiir weitere Initiativen
in dieser Richtung. Deutschland werde als erste Doppelprisidentschaft von EU

547 BT-Drs. 14/241, 3.
548 Jhid., 5.
549 BT-Drs. 13/10106.
550 fbid., 21.
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und WEU im ersten Halbjahr 1999 die Gelegenheit haben, insbesondere im Rah-
men der Umsetzung des in Amsterdam vereinbarten Protokolls zu Art. 17 Abs.3
die Arbeit an der Zusammenfiihrung von EU und WEU fortzusetzen.>’

Auf die Frage, ob die Bundesregierung die Auffassung teile, dafl nur jene Staa-
ten Mitglied der WEU werden kénnen, die zugleich auch Mitglied der NATO
sind bzw. werden, erwiderte die Bundesregierung:

“Voraussetzung fiir eine Vollmitgliedschaft in der Westeuropischen Union ist aus der
Sicht der Bundesregierung die Mitgliedschaft in der Européischen Union. Die Mitglied-
schaft in der NATO ist eine zusitzliche Bedingung, mit der sichergestellt werden soll,
daR der Geltungsbereich der Beistandsgarantie nach Art. 5 des NATO-Vertrages den
Bereich nach Art. V des modifizierten Briisseler Vertrages immer voll abdeckt.”%%

Dariiber hinaus gab die Bundesregierung Auskunft iber die Definition ver-
schiedener Begriffe in den sogenannten Petersberger Aufgaben der WEU. Zum
Begriff des “peace keeping” fiihrte sie aus:

“Die WEU hat den Begriff ‘peace keeping’ nicht gesondert definiert und verweist in
cinem 1994 von der WEU verabschiedeten Dokument iiber die Rolle der WEU bei frie-
denserhaltenden Aufgaben darauf, daf der Begriff ‘peace keeping’ nicht abstrakt be-
stimmbar ist, sondern sich dessen Verstindnis kontinuierlich fortentwickelt. In Anleh-
nung an die vom Generalsekretir der Vereinten Nationen vorgelegte ‘Agenda for Peace’
wird ‘peacekeeping’ im Zusammenhang folgender Handlungsoptionen gesehen:

- vorbeugende Diplomatie (‘preventive diplomacy’);

— Konfliktverhiitung (‘conflict prevention’) gemifl der VN-‘Agenda for Peace’;

— Friedenserhaltung (‘peace keeping’) im engeren Sinn in Fortentwicklung von Kap.
VI der VN-Charta, d. h. Mafinahmen zur Eindimmung, Entschirfung oder Beendigung
von Feindseligkeiten mit Zustimmung der Konfliktparteien;

— Friedenskonsolidierung (‘post conflict-peace building’), d.h. Mainahmen nach ei-
nem Konflikt, die der Wiederherstellung der Infrastruktur, dem Wiederaufbau zur Festi-
gung der politischen Lage dienen kénnen, damit ein Riickfall in den Konflikt vermieden
wird.”5%3
Zum Begriff “rescue tasks” teilte die Bundesregierung mit:

“Die Petersberg-Erklirung vom Juni 1992 legt als einen der Aufgabenbereiche der
WEU ‘humanitire Aufgaben und Rettungseinsitze’ (‘humanitarian and rescue tasks’)
fest. In zwei Dokumenten aus den Jahren 1995 und 1996 sind diese Aufgaben wie folgt
prizisiert worden:

— Schaffung eines sicheren Umfeldes zur Durchfithrung einer humanitiren Opera-
tion;

— Bereitstellung spezifischer Hilfe und logistischer Unterstiitzung fiir humanitire
Hilfsmafinahmen;

- Katastrophenbhilfe;

— Such- und Rettungsaufgaben einschliefilich Evakuierungsoperationen;

— Fliichtlingshilfe.”5%*

551 Ibid., 5.

582 Ibid., 71.
553 Ibid., 15f.
554 Ibid., 16.
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Dagegen erklirte die Bundesregierung zum Begriff “peace-making”:

“Die Petersberg-Erklirung der WEU vom Juni 1992 differenziert nicht zwischen
‘tasks of combat forces in crisis management’ einerseits und ‘peacemaking’ andererseits,
sondern spricht von ‘Kampfeinsitzen bei der Krisenbewiltigung, einschlieflich Mafi-
nahmen zur Herbeifithrung des Friedens (‘tasks of combat forces in crisis management,
including peacemaking’). Eine verbindliche Definition dieses Begriffes ist bisher durch
die Entscheidungsgremien der WEU nicht erfolgt. Insbesondere gibt es bisher in der
WEU keine verbindliche Definition des Begriffes ‘peacemaking’. Zum Zeitpunkt der
Petersberg-Erklirung wurden in der WEU hierunter friedenserzwingende Mafinahmen
nach Kap. VII der VN-Charta verstanden, wihrend in den VN mit diesem Ausdruck
auch Mafinahmen zur Einwirkung auf verfeindete Parteien beschrieben werden, die mit
den friedlichen Mitteln des Kap. VI der VN-Charta zu einem Ubereinkommen (Her-
stellung von Waffenstillstand, Friedensschlufl) fiihren sollen. Die Bundesregierung ver-
steht unter dieser Petersberger-Aufgabe in Abgrenzung zu den auf Kap. VI der VN-
Charta aufbauenden friedenserhaltenden Mafinahmen in erster Linie friedenserzwin-
gende Mafinahmen, die unter Kap. VII der VN-Charta fallen. Sie schliefit aber nicht aus,
dafl die WEU auch im Bereich des ‘peacemaking’ im Sinne der VN titig wird.”555

Auflerdem teilte die Bundesregierung mit, daf sie der rechtlichen Auffassung
sei, dafl der WEU-Vertrag nach 50jihriger Laufzeit erstmals im Jahre 1998 gekiin-
digt werden konne:

“Die 50-Jahres-Frist, nach deren Ablauf gem. Art. XII Abs.3 WEU-Vertrag ein Aus-
scheiden von Vertragsparteien unter Einhaltung einer einjihrigen Kiindigungsfrist mog-
lich ist, hat am 25. August 1948 mit Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde gem.
Art. X Abs.2 des Briisseler Vertrages in der Fassung vom 17. Mirz 1948 zu laufen be-
gonnen und endet am 24. August 1998.

Die entgegenstehende Auffassung, daff aufgrund des Abschlusses des “Protokolls zur
Anderung und Erginzung des Briisseler Vertrages’ vom 23. Oktober 1954 die Frist von
neuem zu laufen begonnen haben soll, greift nicht, da durch dieses Protokoll der Ver-
trag von 1948 nicht aufgehoben und durch einen neuen Vertrag ersetzt, sondern modi-
fiziert und erginzt wurde.

Demgemifl wird in Art. J.4 Abs.6 des Vertrages iiber dic Europiische Union der
‘Termin 1998 im Zusammenhang mit Art. XII des Briisseler Vertrages in seiner gein-
derten Fassung’ ausdriicklich von den Vertragsparteien nochmals festgestellt und
bekraftigt.”556
In diesem Zusammenhang fiigte die Bundesregierung hinzu, daf§ sich fiir sie die

Frage einer Kiindigung des WEU-Vertrages derzeit nicht stelle. Allerdings habe
der von der Bundesregierung gemeinsam mit fiinf anderen EU-Mitgliedstaaten auf
der Regierungskonferenz eingefiihrte Protokollentwurf zur schrittweisen Integra-
tion der WEU in die EU im Rahmen der dritten Stufe die Kiindigung des WEU-
Vertrags vorgesehen.

Abschliefflend duferte sich die Bundesregierung zur Aufrechterhaltung
bestimmter Bestinmungen des WEU-Vertrags:

555 1bid., 16{.
556 Ibid., 20f.
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“Die riistungskontrollpolitischen Bestimmungen der Protokolle II-IV zum geinder-
ten Briisseler Vertrag sind durch Beschliisse des Rats der WEU, mit denen die konven-
tionellen Riistungsbeschrinkungen aufgehoben oder durch neuere, inhaltlich und in den
Verifikationsverfahren weitergehendere Riistungskontrollvereinbarungen ersetzt wur-
den, materiell obsolet geworden. Das in seinem Zustindigkeitsbereich auf Inspektionen
der deutschen chemischen Industrie beschrinkte Riistungskontrollamt der WEU wurde
nach Inkrafttreten des universelleren Chemiewaffeniibereinkommens im November
1997 durch Beschluf des Rats der WEU aufgelost. In diesem Zusammenhang hat der
Rat festgestellt, dafl das Protokoll IV keine Rechtswirkung mehr entfalte. Die Bundes-
regierung sieht deshalb keine Veranlassung, diese Bestimmungen bei einer Integration
der WEU in die EU in den EU-Vertrag oder in ein Zusatzprotokoll zu diesem Vertrag
zu tberfithren.”%7

Die in Art. 10 des geinderten Briisseler Vertrags enthaltene Unterwerfung der
Mitgliedstaaten unter die Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichtshofes sollte
nach Auffassung der Bundesregierung erhalten bleiben. Jedoch miisse die Frage,
ob und in welcher Form diese Bestimmungen bei Integration der WEU in die EU
in den EU-Vertrag oder ein Zusatzprotokoll zu diesem Vertrag iiberfiihrt werden
sollten, im Lichte der weiteren Entwicklung der Kompetenzen des Europiischen
Gerichtshofs entschieden werden.

220. Am 17. Miirz 1998 erklirte BundesauBenminister Kinkel aus Anlaf des
50. Jahrestages der Westeuropiischen Union:

“Seit den 80er Jahren verkniipft die WEU mit neuem Schwung die gemeinsame
Aulen- und Sicherheitspolitik der Europiischen Union mit dem militdrischen Hand-
lungspotential der WEU-Mitgliedstaaten und der NATO. Mit der unter deutscher Pri-
sidentschaft im November 1997 verabschiedeten ‘Erfurter Erklirung’ hat die WEU im
letzten Jahr an politischer und militirischer Handlungsfahigkeit gewonnen: Die Prisi-
dentschaften von EU und WEU werden ab 1999 harmonisiert. Eine straffere Organisa-
tionsstruktur und eine engere Verzahnung der WEU mit der NATO machen die WEU
fihig, in Krisensituationen schnell und wirkungsvoll zu handeln. Und: In Erfurt wurde
die vertiefte Einbeziehung der mittel- und osteuropiischen assoziierten Partner in die
militirische Zusammenarbeit beschlossen. Damit leistet die WEU einen wichtigen Bei-
trag bei der Heranfiihrung dieser Staaten an die westeuropiischen und transatlantischen
Sicherheitsstrukturen.”5%8

221. In seiner Rede vor der WEU-Versammlung am 1. Dezember 1998 in Paris
fafite der Staatsminister im Auswirtigen Amt Verheugen das Programm der
Bundesrepublik Deutschland wihrend ihrer Prisidentschaft in der WEU und
EU zusammen:

“Deutschland wird wihrend seiner Prisidentschaft in der WEU und EU die Parame-
ter der europiischen Berufung der WEU weiterentwickeln und vertiefen: wir wollen den

ProzeR der Heranfithrung der WEU an die EU fortfiihren — insbesondere im Lichte des

557 Ibid., 22.
568 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980317B.html.

http://www.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://wwwauswaertiges-amt.de/6-.archiv/
http://www.zaoerv.de

[2421] XVI. Internationale Organisationen 1069

Inkrafttretens des Amsterdamer Vertrages. Wir wollen die operationellen Fihigkeiten
der WEU fortentwickeln und stirken, insbesondere durch die Verzahnung der WEU
mit der NATO. Hierzu gehért vor allem der Abschluff des Rahmenabkommens mog-
lichst vor dem NATO-Gipfel im nichsten Jahr.

Wir wollen die Méglichkeiten der WEU als Forum fiir die Einbeziehung der Linder
Mittel- und Osteuropas in die sicherheitspolitische Zusammenarbeit in Europa und zur
Erginzung des sicherheitspolitischen Dialogs mit Rufiland und der Ukraine voll nutzen.
Die WEU ist zu einem gewichtigen Element in der Entwicklung der europiischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik geworden. Die deutsche Prisidentschaft wird
ihren Beitrag dazu leisten, der WEU den ihr zukommenden wichtigen Platz in der
europdischen Sicherheitsarchitektur zu geben.”559

222. Die Bundesregierung verdffentlichte zwei Berichte iiber die Titigkeit
der Westeuropiischen Union fiir die Zeit vom 1.1.-30.6.98560 bzw. vom
1.7.-31.12.985%61,

3. Sonstige Organisationen

223. Die parlamentarische Versammlung der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) verabschiedete auf ihrer 7. Jahrestagung vom
7. Bis 10. Juli 1998 in Kopenhagen eine von Bundestagsprisidentin Siif muth in-
itilerte Wirtschaftscharta. Der Charta liegt der Wunsch zugrunde, einen Konsens
der OSZE-Mitgliedstaaten zu einer marktwirtschaftlichen, dabei sozial und &ko-
logisch verantwortlichen Wirtschaftspolitik zu formulieren, die Risiken wirt-
schaftlicher Krisen fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa festzuhalten
und die Rolle und Instrumente der OSZE bei der Bewiltigung sicherheitsrelevan-
ter Krisen zu definieren.562

224. In seiner Rede vor dem 7. OSZE-Ministerrat wiirdigte Bundesaulenmini-
ster Fischer am 3. Dezember 1998 in Oslo die Kosovo-Verifikationsmission als
einen Quantensprung fiir die OSZE:

“Dies gilt in zweifacher Hinsicht: erstens stellt schon die Grofle der KVM die OSZE
vor bisher nicht gekannte Herausforderungen; und zweitens beinhaltet die KVM eine
fiir die OSZE ginzlich neue politische Aufgabenstellung. Ich denke insbesondere an die
Uberwachung des Waffenstillstandes und an die Tatsache, daf§ die OSZE tibergeordnete
Zustindigkeit fiir die Uberwachung der Umsetzung der Sicherheits-Resolutionen 1160
und 1199 erhalten hat.”583

Im Hinblick auf die Kosovo-Verifikationsmission selbst und ihre Auswirkun-
gen auf die Arbeitsweise der OSZE fiihrte er weiter aus:

959 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): hetp://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/r/R981201a.htm.

560 BT-Drs. 13/11463 vom 6.10.1998.

561 BT-Drs. 14/346 vom 28.1.1999.

562 Blickpunkt Bundestag 3/98, 54.

%63 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/r/R981203a.htm.
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“Die KVM stellt einen wesentlichen Beitrag zur politischen Lésung des Konfliktes
dar. Die Bundesregierung teilt die in der internationalen Gemeinschaft vorherrschende
Auffassung, dafl nur durch weitgehende Autonomie des Kosovo innerhalb des jugo-
slawischen Staatsverbandes ein friedlicher Interessenausgleich zwischen der albanischen
Bevélkerungsmehrheit und den Serben erzielt werden kann.

Die Art und Weise, wie Belgrad mit der KVM zusammenarbeitet, wird dariiber hin-
aus auch Einflufl auf das Verhiltnis der OSZE zur BR] haben.

Die Kosovo-Verifikationsmission wirft Grundsatzfragen hinsichtlich der Arbeitswei-
sen der OSZE auf. Wichtig erscheint mir, die Strukturen und Entscheidungsmechanis-
men der OSZE einer selbstkritischen Priifung zu unterziehen und gemeinsam zu iiber-
legen, was in der vorhandenen Form beibehalten, was weiterentwickelt werden miifite.
Der Aufbau einer wirksamen Infrastruktur der OSZE zur Krisenprivention und zivilen
Konfliktbearbeitung sollte jetzt in Angriff genommen werden. Dies bedeutet beispiels-
weise: Stirkung der Steuerungsmechanismen des Sekretariates in Wien. Frankreich und
Deutschland haben bereits vor einiger Zeit die Schaffung einer Planungszelle fiir gréfere
Missionen und Peacekeeping-Mafinahmen der OSZE angeregt. Jetzt ist der Zeitpunkt
gekommen, diesen Vorschlag umzusetzen. Auflerdem sollte das Instrument nicht-
militirischer internationaler Polizeieinsitze weiterentwickelt und genutzt werden. Es
gilt, auf den in Kroatien und im Kosovo gemachten Erfahrungen aufzubauen. Krisen er-
fordern schnelle Handlungsfahigkeit. Flexibilitit darf nicht als Schlagwort gegen sinn-
volle Neuerungen ins Feld gefiihrt werden.”564

225. Im Namen der Europiischen Union begriifite der sterreichische Vertreter
Sucharipa in der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 7. Dezem-
ber 1998, daf die Vereinten Nationen sowie die OSZE ihre Kooperation und die
Koordination ihrer Titigkeiten im Berichtszeitraum weiter intensiviert haben.
Die Arbeitsteilung zwischen den Vereinten Nationen und den Regionalorganisa-
tionen sei in einer Reihe von Operationen und Bemiihungen sichtbar, die die Ver-
einten Nationen und die OSZE gemeinsam oder nacheinander durchfithren.6

XVII. Friedenssicherung und Kriegsrecht

1. Abriistung und Riistungskontrolle

226. Im Berichtszeitraum kam es zur Unterzeichnung zahlreicher Ubereinkom-
men auf dem Gebiet der Abriistung und der Riistungskontrolle. Am 26. Januar
1998 unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen zur Bekimpfung des Bombenterrorismus. Bundesauflen-
minister Kinkel erklirte anlaflich der Unterzeichnung in New York:

“Deutschland hat heute als einer der ersten Staaten die bisher umfassendste interna-
tionale Terrorismuskonvention unterzeichnet. Das VN-Ubereinkommen zur Bekimp-
fung des Bombenterrorismus, das Deutschland zusammen mit den G 8-Staaten in die

564 Jbid.
565 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r0712981.htm
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Vereinten Nationen eingebracht hatte, ist ein entschlossener Schritt der Weltorganisation
zur Bekimpfung des Terrorismus. Die Beratungen in den Vereinten Nationen haben in
aller Deutlichkeit gezeigt, daf} die internationale Staatengemeinschaft nicht bereit ist, die
weltweite Gefihrdung ihrer Biirger durch terroristische Verbrecher hinzunehmen. 566

Das Ubereinkommen deckt ein wesentlich breiteres Spektrum von Straftatbe-
stinden als bereits bestehende Terrorismuskonventionen ab. Wihrend diese Reak-
tionen auf spezifische terroristische Gewaltverbrechen, wie z.B. Geiselnahmen,
waren, erfafit das neue Ubereinkommen erstmals einen breiten Rahmen terroristi-
scher Anschlige mit internationalem Bezug. Erfafit werden Anschlige mit Explo-
sivstoffen oder anderen tédlichen Mitteln, einschliefflich radioaktiver, chemischer
oder biologischer Materialien und Gifte. Auflerdem werden die Mitgliedstaaten
des Ubereinkommens aufgefordert, terroristische Straftiter vor Gericht zu stellen
oder sie auszuliefern.

227. Am 9. September 1998 wurde das Ubereinkommen zwischen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Franzésischen
Republik, der Regierung der Italienischen Republik und der Regierung des
Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland zur Griindung der
gemeinsamen Organisation fiir Riistungskooperation (Organisation Con-
jointe de Coopération en Matiéres d’Armement) OCCAR unterzeichnet.567 Die
vier Unterzeichnerstaaten des Ubereinkommens, die in der quadrolateralen
Riistungsstruktur OCCAR aufgrund der administrativen Vereinbarung bereits
seit dem 12. November 1996 zusammenarbeiten, verpflichten sich in dem Uber-
einkommen zur:

— Stirkung der Riistungskooperation auf dem Gebiet der Verteidigungsausrii-
stung zwecks Herausbildung einer europiischen Sicherheits- und Verteidigungs-
identitit durch Effizienzerhhung und Kostenverringerung zur Erzielung eines
optimalen Kosten-/Nutzen-Verhiltnisses aufgrund der Entwicklung optimierter
Managementverfahren;

— Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen industriellen und
technologischen Riistungsbasis;

— Orientierung der Beschaffungskriterien am Wettbewerb unter Abkehr vom
“Juste retour”-Prinzip.

Ausgehend von der genannten administrativen Vereinbarung vom November
1996, werden mit dem Ubereinkommen die allgemeine Organisationsstruktur und
die Aufgaben der OCCAR festgelegt sowie ihre Regelungen u.a. zu Vorrechten
und Immunititen, Abstimmungsmodalititen und Sicherheitsbestimmungen
getroffen. Sitz der OCCAR ist Bonn. Nachdem im Stindigen Rat der WEU eine
Zustimmung zur Etablierung von OCCAR als Hilfsorgan der WEU nicht zu
erreichen war, ist es Ziel des Ubereinkommens und der vier Unterzeichner-Staa-
ten, OCCAR mit einem Rechtsstatus zu versehen.568

568 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980126E.htm.

567 BGBI. 2000 II, 414. Das Zustimmungsgesetz erging am 6.3.2000.

%68 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung vom 9.12.1999, BT-Drs. 14/1709, 28f.
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228. Ebenfalls ergingen im Berichtszeitraum einige Zustimmungsgesetze zu
Ubereinkommen auf dem Gebiet der Abriistung und der Ristungskontrolle.
Durch Gesetz vom 30. April 1998 wurde dem Ubereinkommen iiber das Verbot
des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Anti-
personenminen und iiber deren Vernichtung, das von der Internationalen
Diplomatischen Konferenz am 18. September 1997 in Oslo angenommen und von
der Bundesrepublik Deutschland auf der Internationalen Zeichnungskonferenz
am 3. Dezember 1997 in Ottawa unterzeichnet wurde, zugestimmt.56

Am 13. Januar 1998 erklirte Bundesauflenminister Kinkel zur Billigung des
Gesetzentwurfs zum Ubereinkommen:

“Deutschland erfiillt bereits wichtige Voraussetzungen fiir die innerstaatliche Umset-
zung des Verbotsiibereinkommens:

1. Alle Antipersonenminen der Bundeswehr sind vernichtet. Damit ist die Bundes-
wehr eine der ersten Armeen weltweit, die die Vernichtung ihrer Bestinde abgeschlos-
sen hat.

2. In Deutschland gilt ein unbefristetes Exportverbot fiir Antipersonenminen.

3. Jeder Umgang mit Antipersonenminen unterliegt bereits jetzt der Genehmigungs-
pflicht nach dem Kriegswaffenkontrollgesetz. Das hat dazu gefiihrt, dafl in Deutschland
keine Antipersonenminen mehr produziert werden. Durch ein spezielles Ausfiihrungs-
gesetz fiir die innerstaatliche Umsetzung der Verbotsbestimmungen des Ottawa-Uber-
einkommens wird der Umgang mit Antipersonenminen gesetzlich verboten und unter
Strafe gestellt werden.”570

AnliBlich der am 23. Juli 1998 erfolgten gemeinsamen Hinterlegung der deut-
schen und franzésischen Ratifikationsurkunde fiir das Ubereinkommen erklirte
der Bundesauflenminister am 24. Juli 1998:

“Deutschland war einer der stirksten Befiirworter eines generellen Antipersonen-
minenverbots. Am 3. Dezember 1997 habe ich das Ubereinkommen zusammen mit den
Vertretern von 120 Staaten in Ottawa unterzeichnet. Heute, nur knapp sieben Monate
spiter, haben Deutschland und Frankreich gemeinsam ihre Ratifikationsurkunden beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt. Mit der gemeinsamen Hinterlegung
wollen wir deutlich machen, daf§ der deutsch-franzésische Motor auch die internationa-
len Abriistungsbemithungen vorantreibt. ...

Ich habe im letzten Jahr einen Antipersonenminenbeauftragten ins Auswirtige Amt
berufen, der sich speziell um Fragen der Minenrdumung kiimmert. Ein Schwerpunkt der
deutschen Bemiihungen in diesem Bereich ist die Férderung von mechanischen Minen-
riumgeriten, mit denen Antipersonenminen schneller und gefahrloser als bisher besei-
tigt werden konnen.”57!

In seiner Rede zur Erdffnung der 2. Internationalen Expertenkonferenz zum
Einsatz moderner Minenrdumtechnologie am 1. Juli 1998 in Karlsruhe nannte

569 BGBI. 1998 11, 778. Vgl. zum Inhalt des Ubereinkommens Bank (Anm. 1), Ziff. 253.

570 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980113B.html.

§71 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980724A.html.
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Bundesauflenminister Kinkel vier Punkte, auf die es im Kampf gegen Antiper-
sonenminen ankomme:

“Erstens: Weltweite Geltung des Abkommens von Ottawa. Die USA, Ruflland,
China, alle, die noch zégern, miissen beitreten.

Zweitens: Noch mehr Aufklirung und Warnungen in allen betroffenen Lindern
iiber die Gefahren der Minen - vor allem fiir Kinder.

Drittens: Bessere Versorgung und Betreuung der Opfer, damit sie ein menschen-
wiirdiges Leben fithren kénnen.

Viertens: Mehr Geld fiir das Aufspiiren und Riumen der Minen. Obwohl wir
haushaltsmifig mit dem Riicken zur Wand stehen, hat die Bundesregierung seit 1993
tiber 66 Mio. DM dazu bereitgestellt - und zusitzlich 28 % der EU-Mittel von 245 Mio.
DM; 1998 kommen national weitere 20 Mio. DM und auf EU-Ebene 30 Mio. DM
hinzu,”572

Er erkldrte des weiteren:

“Deutschland ist bereit, als internationale Koordinierungsstelle fiir mechanisches
Minenraumen zur Verfiigung zu stehen. Wir brauchen dazu zweierlei:

Erstens: eine Zusammenstellung aller auf der Welt verfiigbaren Minenriumgerite.

Zweitens: moglichst konkrete Anforderungsprofile von den betroffenen Lindern.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Geber- und betroffenen Lindern ist entschei-
dend fiir den Erfolg. Entminung ist heute fiir viele Linder Voraussetzung fiir wirt-
schaftliche Entwicklung und die Riickkehr von Fliichtlingen. Auch deshalb miissen wir
helfen. Aber nur wenn diese Lander selbst das Minenproblem aktiv angehen, wird eine
schnelle Losung erreichbar sein. Ich unterstiitze daher alle nationalen Anstrengungen
auf diesem Gebiet und biete deutsche Hilfe beim Aufbau von Institutionen an.”573

229. Dem Vertrag vom 24. September 1996 iiber das umfassende Verbot von
Nuklearwaffen wurde durch Gesetz vom 9. Juli 1998 zugestimmt.574 Der Vertrag
tiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen enthilt ein iiberpriifbares Ver-
bot aller Versuchsexplosionen von Kernwaffen und anderer nuklearer Explosio-
nen in allen Testmedien (Erdkruste, Atmosphire, Weltraum und Weltmeere).

In ihrer Denkschrift zum Vertrag erinnerte die Bundesregierung am 9. Mirz
1998 an die anlifllich der Zeichnung des Vertrages am 24. September 1996 von der
Bundesrepublik Deutschland abgegebene rechtswahrende nationale Erklirung, die
keinen Vertragsvorbehalt darstelle:

“Die Bundesregierung geht davon aus, daf} dieser Vertrag niemals so ausgelegt oder
angewandt werden darf, dafl er die Erforschung und Entwicklung der kontrollierten

thermonuklearen Fusion sowie deren wirtschaftliche Nutzung behindert oder unterbin-
det.”575

Nach Ansicht der Bundesregierung kommt dem Vertrag bei den Bemiihungen
der internationalen Staatengemeinschaft um nukleare Nichtverbreitung und
Abriistung wesentliche Bedeutung zu:

572 Bull. Nr.48 vom 2.7.1998, 625.
573 Ibid., 6251.

574 BGBI. 1998 11, 1210.

575 BT-Drs. 13/10075, 113.
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“Er leistet mit seinem umfassenden Verbot von Nuklearversuchen einen wesentlichen
Beitrag zur nuklearen Nichtverbreitung und ist zugleich ein wichtiger Teilschritt in
Richtung auf das Ziel nuklearer Abriistung, so wie es in Art. VI des NVV und in ande-
ren Dokumenten niedergelegt ist. Letzteres ergibt sich daraus, da der Vertrag die
Weiterentwicklung und qualitative Verbesserung von Kernwaffen einschrinkt und damit
— wie in der Priambel des Vertrags ausgefiihrt — der Entwicklung neuer Arten von Kern-
waffen ein Ende setzt.

Die Bedeutung des umfassenden Testverbots liegt zum einen darin, daf} es den Ver-
tragsstaaten mit Kernwaffen die Durchfilhrung von Nukleartests in allen Testmedien
untersagt. Zum anderen verhindert der Vertrag, dafl Vertragsstaaten ohne Kernwaffen
mithilfe von Nukleartests einsatzfihige Kernwaffen entwickeln. Der Vertrag kann zwar
den Bau einfacher Kernwaffen der ersten Generation (Fissionswaffen) nicht vollstindig
verhindern. ... Es ist aber davon auszugehen, dafl ohne Tests der Bau entwickelter
Kernwaffen und insbesondere der Ubergang von einfachen Fissionssprengkopfen zu fu-
sionsverstirkten Waffendesigns oder gar thermonuklearen Fusionswaffen der zweiten
Generation nicht moglich ist. ...

Nicht zuletzt tragt der Vertrag dazu bei, dafl der Kontamination der Natur, insbe-
sondere der Testgebiete, durch die kiinstliche Radioaktivitit der Nuklearexplosionen ein
Ende gesetzt wird.”576

Fin Ausfiihrungsgesetz zum Vertrag vom 24. September 1996 iiber das umfas-
sende Verbot von Nuklearversuchen erging am 23. Juli 1998.577 In der Begriin-
dung ihres Gesetzentwurfs fithrte die Bundesregierung am 9. Mirz 1998 aus, daft
sich fiir die Bundesrepublik Deutschland aus dem Vertrag ein Gebot zur Schaf-
fung von Eingriffsermichtigungen zur Durchfiihrung der im Vertrag vorgesehe-
nen Inspektionen sowie zur Erweiterung des Strafrechts im Hinblick auf
Nuklearexplosionen ergebe.5”®

230. Am 3. Dezember 1998 ist das revidierte Minenprotokoll in Kraft getre-
ten. Das Minenprotokoll ist ein Zusatzprotokoll zum Waffeniibereinkommen der
Vereinten Nationen von 1980, das bestimmte konventionelle Waffen, die iiber-
mifige Verletzungen verursachen oder unterschiedslos wirken konnen, verbietet
oder ihren Einsatz beschrinkt. Das revidierte Minenprotokoll bezieht sich nun
auch auf innerstaatliche bewaffnete Konflikte und enthilt insbesondere ver-
schirfte Bestimmungen iber Einsatz und Transfer von Antipersonenminen.
Schutzmafinahmen fiir die Zivilbevolkerung werden ausgebaut und verbessert.
Personen, die gegen Bestimmungen des Protokolls verstofien und dadurch Zivili-
sten toten oder schwer verletzen, machen sich individuell strafbar. Im Gegensatz
zum Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstel-
lung und der Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren Vernichtung
enthilt das Minenprotokoll Minentypen, die vom Ubereinkommen nicht erfafit

576 Ibid., 1131.
577 BGBI. 1998 1, 1882.
578 BT-Drs. 13/10076, 1.
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werden, und bezieht Staaten ein, die dieses Ubereinkommen bisher nicht gezeich-
net haben.57°

231. In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen zum Schutz vor biologischen Waffen (II): Neue Risiken und Perspektiven,
erklirte die Bundesregierung am 28. April 1998, daf sie gemeinsam mit ihren Part-
nern in der Europiischen Union sich nachdriicklich dafiir einsetze, das Uberein-
kommen iiber das Verbot von bakteriologischen (biologischen) und von Toxin-
waffen (BWU) durch ein Verifikationsprotokoll zu erginzen. Sie sei der Auffas-
sung, dafl sich das angestrebte Verifikationsprotokoll zum BWU und effiziente,
international abgestimmte Exportkontrollen erginzen. Die Bundesregierung be-
fiirworte ferner eine Uberpriifung der Exportkontrollen im Lichte der Implemen-
tierung des Verifikationsprotokolls durch die einzelnen Vertragsstaaten.

Auflerdem teilte die Bundesregierung mit, daf8 nach ihrer Auffassung und der
ihrer wichtigsten Partnerstaaten mit B-Waffen-Anschligen durch Terroristen der-
zeit nicht zu rechnen sein. Terroristische Gruppierungen mit politischer, religidser
oder ideologischer Motivation haben Massenvernichtungsmittel in Deutschland
und Europa bisher nicht eingesetzt. Auch konkrete Drohungen terroristischer
Gruppen oder spezifische Hinweise darauf seien bisher nicht nachweisbar. Auf die
Frage, welche Vorsichtsmafinahmen und Auflagen gegenwirtig existieren, um in-
nerhalb Europas und dort der Bundesrepublik Deutschland den mifibriuchlichen,
kommerziellen Erwerb von B-Waffen-fihigen Agenzien zu verhindern, antwor-
tete die Bundesregierung:

“B-Waffen-fihige Agenzien unterliegen den Bestimmungen des KWKG. Es besteht in
der Bundesrepublik Deutschland ein umfassendes Verbot der Entwicklung, Herstellung,
des Handels und sonstiger Umgangsformen mit biologischen Waffen (§18 KWKG); die-
ses Verbot erstreckt sich auch auf alle Arten der Forderung solcher Aktivititen. Ein Ver-
stoR dagegen ist mit hohen Strafen belegt. Die Ermittlungsbehdrden gehen allen
Anhaltspunkten nach, die auf Verstdfe gegen das Verbot des §18 KWKG hinweisen. Es
besteht eine enge Zusammenarbeit mit den zustindigen Stellen in anderen europiischen
Staaten. B-Waffen-fihige Agenzien unterliegen ferner Exportkontrollen nach dem
Auflenwirtschaftsgesetz. 7580

232. Auf die Kleine Anfrage betreffend Nuklearwaffen in Europa nahm die
Bundesregierung am 28. April 1998 erneut Stellung zum Gutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofes vom 8. Juli 1996 zur Legalitit der Drohung mit oder
dem Einsatz von Atomwaffen. Auf die Frage, in welchen Fillen die Bundes-
regierung einen Einsatz von Atomwaffen fiir nicht gegen die territoriale Unver-
sehrtheit oder politische Unabhingigkeit eines Staates gerichtet halte, erwiderte
die Bundesregierung:

“Der Internationale Gerichtshof (IGH) hat einstimmig festgestellt, dafi Androhung
oder Einsatz von Nuklearwaffen, die nicht in Einklang mit Artikel 2 Abs.4 sowie Arti-

579 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): htep://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980821 A.html.
580 BT-Drs. 13/10523, 9.
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kel 51 der VN-Charta erfolgen, volkerrechtswidrig sind. Der Internationale Gerichtshof
hat ebenfalls festgestellt, das gegenwirtige Vélkerrecht kenne kein Verbot der Andro-
hung oder des Einsatzes von Nuklearwaffen in einem extremen Fall der Selbstverteidi-
gung, in dem die Existenz des Staates auf dem Spiel steht. Diese Feststellungen geben
auch die Auffassung der Bundesregierung wieder.”%8!

Im Rahmen der gleichen Kleinen Anfrage gab die Bundesregierung Auskunft
iiber den Stand der deutsch-franzésischen Konsultationen iiber die Rolle der
nuklearen Abschreckung im Kontext der europiischen Verteidigungspolitik:

“Das auf dem deutsch-franzésischen Gipfel am 9. Dezember 1996 verabschiedete ge-

meinsame Sicherheits- und Verteidigungskonzept bildet den Rahmen fiir die Fortent-
wicklung der bilateralen deutsch-franzdsischen Beziehungen fiir Sicherheit und Vertei-
digung. Beide Lander sind entschlossen, gemeinsam die Entwicklung einer europiischen
Sicherheits- und Verteidigungsidentitit innerhalb einer erneuerten Allianz sowie die ver-
teidigungspolitische Perspektive des EU-Vertrages voran zu bringen. Das umfassende
Konzept stellt einen gemeinsamen Ansatz hierfiir sowie fiir die Aufgaben der Streit-
krifte dar. In diesem Zusammenhang haben beide Lander hier ihre Bereitschaft bekun-
det, auch einen Dialog iiber die Rolle der nuklearen Abschreckung im Kontext der eu-
ropdischen Verteidigungspolitik zu schaffen. Dieser Dialog wird im gemeinsamen Ver-
stindnis erfolgen, daf die hochste Sicherheitsgarantie der Verbiindeten durch die
strategischen Nuklearstreitkrifte des Biindnisses, insbesondere der Vereinten Staaten,
sichergestellt wird. Die unabhingigen Nuklearstreitkrifte des Vereinigten Konigreichs
und Frankreichs, die eine ihnen eigene Abschreckungsfunktion erfiillen, tragen zur glo-
balen Abschreckung und Sicherheit der Verbiindeten insgesamt bei. Ein solcher Dialog
erdffnet auch neue Moglichkeiten fiir ein gemeinsames Verstindnis, das alle Biind-
nispartner — einschlieBlich Grofibritannien — einschliefit.”>%2

233. Im Berichtszeitraum bildeten die Atomtests in Indien und Pakistan
Gegenstand mehrfacher Stellungnahmen der Bundesregierung. Im Rahmen einer
Grofien Anfrage zu den Beziehungen zwischen Indien und der Bundesrepublik
Deutschland erklirte die Bundesregierung am 5. Mai 1998, daf sie sich bemiihe, in
multilateralen Foren sowie im Rahmen der 1993 vereinbarten Nichtverbreitungs-
konsultationen zwischen Deutschland und Indien und bei sonstigen bilateralen
Kontakten die indische Regierung dafiir zu gewinnen, dem Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen beizutreten und den Vertrag iiber das umfas-
sende Verbot von Nuklearversuchen zu zeichnen sowie zur Ubernahme von Ver-
pflichtungen aus dem Safeguards-Verstirkungsprogramm 93 + 2 zu bewegen. Sie
gab ferner an, dafl anders als im nuklearen Bereich Indien im Bereich biologische
und chemische Waffen in bestehende internationale Kontrollsysteme integriert sei.
Indien sei Vertragsstaat des B-Waffeniibereinkommens und des C-Waffeniiberein-
kommens und arbeite mit der Bundesregierung aktiv in den Gremien beider Uber-
einkommen zusammen.583

581 BT-Drs. 13/10566, 4.
582 Ibid., 7.
583 BT-Drs. 13/10595, 6.
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Zu der Erklirung des indischen Ministerprisidenten Atal Birhari Vajpayee,
Indien habe drei atomare Sprengsitze geziindet, erklire Bundesauflenminister
Kinkel am 11. Mai 1998:

“Ich fordere die neue indische Regierung dazu auf, zur Politik der nuklearen Zuriick-
haltung ihrer Vorginger zuriickzukehren und die Unterzeichnung des Atomteststop-

Vertrags sobald als méglich nachzuholen.”584

Zu dem wenig spiter stattfindenden pakistanischen Atomtest erklirte Bundes-
auflenminister Kinkel am 28. Mai 1998:

“Die Bundesregierung verurteilt die heutigen pakistanischen Atomtests. Regierungen
aus aller Welt haben in den vergangenen Wochen an Pakistan appelliert, Zuriickhaltung
zu iiben. Die pakistanische Regierung hat diese Appelle miflachtet und auf die von allen
Seiten verurteilten indischen Nukleartests mit gleicher Miinze reagiert. Damit hat sich
auch Pakistan {iber den Willen der Staatengemeinschaft nach einer endgiiltigen Einstel-
lung aller Atomtests hinweggesetzt. Ich fordere Indien und Pakistan nachdriicklich dazu
auf, jede weitere Eskalation zu vermeiden. Frieden und Stabilitit in Siidasien sind nur
durch Dialog, nicht durch ein nukleares Wettriisten zu erreichen.”585

Zur erneuten pakistanischen nuklearen Testserie erklirte Bundesaufenminister
Kinkel am 30. Mai 1998:

“Der Weltsicherheitsrat der Vereinten Nationen muf8 jetzt unverziiglich erneut
zusammentreten und sich mit der zweiten pakistanischen Atomtestserie befassen. Der
Weltsicherheitsrat ist schlechthin das Gremium, das dafiir sorgen muf}, dafl diese irrsin-
nige atomare Spirale zum Stillstand kommt. Insbesondere mufl der Weltsicherheitsrat
dafiir sorgen, dafl Indien und Pakistan den beiden umfassenden Nuklearvertrigen — den
Atomteststop-Vertrag und den Atomwaffensperrvertrag — unverziiglich beitreten. Es
darf nicht dazu kommen, daf der nukleare Wettlauf der Schwellenlinder jetzt ungezii-
gelt fortgesetzt wird. Insbesondere Indien, das durch seine Tests die Nuklearspirale in
Gang gesetzt hat, muf} jetzt globale Verantwortung beweisen und seinerseits auf eine
Antwort auf die zweite pakistanische Testserie verzichten. Dadurch kénnte die indische
Regierung trotz allem, was bereits geschehen ist, Grole beweisen. ”586

Auch der Bundestag iibte Kritik und bezeichnete die von Indien durchgefiihr-
ten Atomtests und die in Reaktion darauf von Pakistan vollzogen Nuklearversu-
che am 28. Mai 1998 als eine schwere Erschiitterung fiir das internationale Regime
zur Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen. Nach Auffassung des Bundestages
sind die Risiken nuklearer Weiterverbreitung nunmehr erheblich gestiegen. Indien
und Pakistan haben mit diesen Tests eine weltweit akzeptierte Hemmschwelle
tiberschritten. Die atomaren Kapazititen Indiens und Pakistans geben keine
Sicherheit, sondern tragen vielmehr zu einer Verschirfung der Spannungen bei
und provozieren Instabilititen sowie einen Riistungswettlauf in der Region.

584 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980511D.html.

585 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/é_archiv/
98/p/P980528b.html.

586 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980530A.html.
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Indien und Pakistan sollen deshalb zu einer verantwortungsvollen Politik zuriick-
finden und die Bundesregierung solle sich deshalb dafiir einsetzen, daf beide Staa-
ten auf weitere Versuche verzichten, umgehend dem Atomteststopabkommen bei-
treten sowie den Nichtverbreitungsvertrag zeichnen.5¢

234. In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage betreffend Verhandlungen iiber
die Lieferung von hochangereichertem Uran aus Ruflland fiir den For-
schungsreaktor Miinchen I (FRM II) gab die Bundesregierung am 7. Mai 1998
an, dafl entgegen der Behauptung der Fragesteller es kein “internationales Tabu
gegen neue HEU-Reaktoren” gebe. Zudem verwies sie darauf, daf} alle zur Zeit
vorhandenen deutschen Forschungsreaktoren in die internationalen Bemiithungen
um Umstellung auf niedrig angereichertes Uran eingebunden sind. Die mit dem
Forschungsreaktor Miinchen II (FRM II) angestrebten wissenschaftlichen Ziele
kénnen jedoch mit niedrig angereichertem Uran nicht erreicht werden.588

235. In der Generalversammlung der Vereinten Nationen bezog der osterreichi-
sche Vertreter Sucharipa im Namen der Européischen Union am 2. November
1998 Stellung zum Bericht der International Atomic Energy Agency und
nannte die kernwaffenbezogenen Themen, die sich der internationalen Ge-
meinschaft im neuen Jahrtausend stellen wiirden:

“_ One of these fields is that of international nuclear law, where attention will have
to be given not only to its further development but also to the implemetation or
strengthening of existing instruments, particularily in the fields of safety and liability.

— Furthermore, we have to be aware that an increasing number of nuclear
powerstations worldwide approached the end of their life cycle. Consequently,
questions concerning the decommissioning of such plants or the extension of their life
cycle will have to be given adequate tension.

— Looking at the nuclear disarmament and non-proliferation sectors, another likely
future task of the international community has already been referred to in this
statement: if, as we sincerely hope, the negotiation on a fissile material cut-off are
brought to a successful conclusion soon, the parties to such an agreement will be faced
with a major challenge of implementing the verification provisions of this instrument in
a way that makes maximum use of existing benefication know-how and is as cost-
efficient as possible.”58°
236. Am 7. Dezember 1998 antwortete Bundesaufflenminister Fischer auf die

Schriftliche Parlamentarische Anfrage, ob die Bundesregierung an der vélker-
rechtlichen Verurteilung der Drohung mit bzw. des Einsatzes von Atomwaf-
fen festhalte, die ihre Vorgingerin noch vor einem Jahr abgegeben habe, wie folgt:

“Neue rechtliche Gesichtspunkte, die eine Erginzung oder Modifizierung der Beur-
teilung der Drohung mit bzw. des Einsatzes von Atomwaffen erforderlich machen wiir-
den, sind seit der Antwort der Bundesregierung vom 18. November 1997 nicht einge-
treten. Die neue Bundesregierung betrachtet die kontrollierte Abriistung von atomaren,

587 Blickpunkt Bundestag 1/98, 37.

588 BT-Drs. 13/10649, 1f.

589 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http//www.undp.org/
missions/austria/r0211983.htm.
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chemischen und biologischen Massenvernichtungswaffen als eine der wichtigsten Auf-

gaben globaler Friedenssicherung.”5%0

In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage zum Verzicht auf den Ersteinsatz von
Atomwaffen und NATO-Einsitze ohne VN-Mandat machte die Bundesregie-
rung am 28. Dezember 1998 nihere Angaben:

“Mit Blick auf potentielle Bedrohungen hat sich die Fihigkeit des Biindnisses, eine
Krise mit diplomatischen und anderen Mitteln zu entschirfen oder, sollte dies notwen-
dig werden, sich auf erfolgreiche konventionelle Verteidigung einzurichten, erheblich
verbessert. Umstinde, unter denen der Einsatz von Nuklearwaffen in Betracht zu zie-
hen wire, sind in duflerste Ferne geriickt,”591

2. Friedenstruppen internationaler Organisationen

237. Zum Beschluf} des NATO-Rates, die Friedensoperation in Bosnien und
Herzegowina auch nach Ablauf des SFOR-Mandates Ende Juni 1998 fortzu-
setzen, erklirte Bundesauflenminister Kinkel am 21. Februar 1998:

“Die Entscheidung des NATO-Rates zur Fortsetzung der Prisenz von SFOR-Trup-
pen in Bosnien und Herzegowina auch nach Ablauf des gegenwirtigen Mandats am 20.
Juni 1998 ist wichtig und richtig. ...

Die Zeichen in Bosnien stehen auf Wandel: Mit dem bei der Petersberger Bosnien-
Konferenz vergangenen Dezember erneut gehirteten Mandat des Hohen Reprisentan-
ten Carlos Westendorp wird seit Jahresbeginn der von der internationalen Staaten-
gemeinschaft vorgegebene Fahrplan auch gegen den Willen der Bremser und Blockierer
durchgesetzt. Und: Mit der neuen Regierung der bosnisch-serbischen Republika Srpska
unter Ministerprisident Milorad Dodik amtieren erstmals in beiden bosnischen Teilre-
publiken Regierungen, die sich unzweideutig zu Dayton bekennen und zu konstrukti-
ver Mitarbeit bereit sind. Eine Wende bei der Schaffung selbsttragender Stabilitit, der
Sicherung dauerhaften Friedens, der Aussshnung der Bevolkerungsgruppen und der
Riickkehr der Fliichtlinge ist damit in greifbare Nihe geriickt.

Gerade vor diesem Hintergrund ist es wichtig, das bisher Erreichte nicht aufs Spiel zu
setzen und den Friedensprozef weiterhin militirisch abzusichern und zu seiner Stabili-
sierung und Konsolidierung beizutragen. Klar ist: Dies kann nicht auf Dauer geschehen.
Die Verantwortung fiir Frieden, Stabilitit und Versohnung mufl wieder von den poli-
tisch Verantwortlichen in Bosnien wahrgenommen werden. Dies ist noch nicht der Fall.
Wir diirfen aber keine Sicherheitsgrauzonen entstehen lassen. Deshalb ist es richtig, die
SFOR-Stirke bis auf weiteres beizubehalten und im Lichte der fiir September 1998 vor-

gesehenen allgemeinen Wahlen in Bosnien dann iiber eine Verringerung der Stirke nach-
zudenken.”592

238. In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage zu einem Verfahren mit deut-
schen SFOR-Soldaten im September 1997 dementierte die Bundesregierung am

590 BT-Drs. 14/200, 3.
%91 BT-Drs. 14/241, 4.

%92 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980221A.html.
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2. April 1998 den in der Zeitung “Seral Tribune” geschilderten Vorfall. Sie nannte
drei Fille, in denen deutsche SFOR-Soldaten bislang wegen rechtsextremer Vor-
fille ermahnt und disziplinarisch belangt wurden. Ferner teilte die Bundesregie-
rung mit, daf es keine besonderen Befehle zur Regelung des Umgangs mit Perso-
nen oder Gruppierungen in der Region Kradac, die tendenziell neofaschistisch
ausgerichtet seien, gebe. Alle Soldaten werden in allgemeiner Form iiber das Ver-
halten in der Offentlichkeit im Ausland belehrt.5%

239. Bundesauflenminister Kinkel erklirte am 28. Mai 1998 zum 50. Jahres-
tag der erstmaligen Entsendung einer “Blauhelm”-Mission durch die Verein-
ten Nationen:

“Vor zehn Jahren wurde den ‘Blauhelmen’ der Vereinten Nationen der Friedens-
nobelpreis verlichen. Damit wurde anerkannt: Die ‘Blauhelme’ sind das erfolgreichste
Instrument der Staatengemeinschaft zur Wahrung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit.

Morgen jihrt sich zum 50. Male der Tag, an dem der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen in New York erstmals eine sogenannte ‘Blauhelm’-, eine Friedens-Mission ins
Leben rief: Mit der Sicherheitsresolution Nr.50 wurde die Mission UNTSO (United
Nations Truce Supervision Organization) zur Uberwachung des Waffenstillstands zwi-
schen Israel und vier arabischen Nachbarlindern begriindet. Sie besteht noch heute.

Dies macht deutlich: Auch nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes hat sich die
Herrschaft des Rechts und des Friedens noch nicht iiberall auf der Welt durchgesetzt.
Weiterhin fordern zahlreiche Krisen und Konflikte den ganzen Einsatz der Weltgemein-
schaft.”594
240. Im vierten Ausschufl der Generalversammlung bedauerte der Vertreter

Osterreichs Manz am 29. Oktober 1998 im Namen der Europiischen Union die
zunehmende Sicherheitsbedrohung des VN-Personals, insbesondere der unbe-
waffneten Militirbeobachter und des Zivilpersonals. In diesem Zusammenhang
erinnerte er an die Verpflichtung der Gaststaaten und Konfliktparteien, die
Sicherheit von “peace-keeping operations” zu gewihrleisten, und dringte alle
Staaten zur Ratifizierung der Konvention iiber die Sicherheit des Personals der
Vereinten Nationen aus dem Jahre 1994.

Des weiteren begriifite der Gsterreichische Vertreter im Namen der Europii-
schen Union die Bildung zweier neuer Friedenstruppen, der MINURCA (Uni-
ted Nations Mission in the Central African Republic) und der UNOMSIL (Uni-
ted Nations Mission of Observance in Sierra Leone):

“Both missions provide good examples of the new generation of UN operations and
their manifold functions. MINURCA’s security training, disarmament and electoral
assistance responsibilities are playing a keyrole in the period leading up to elections. We
also welcome the appointment of a special representative of the Secretary General in the
Central African Republic, who heads MINURCA and is given overall authority with
regard to coordination of UN efforts and cooperation with international partners. As to

563 BT-Drs. 13/10350.
594 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980528A.html.
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UNOMSIL, which is again led by a special representative of the Secretary General, we
believe that the deployment of military observers, civilian police staff and human rights
offices lends a much needed impetus to the vital but still fragile peace and reconsiliation
process in Sierra Leone. Monitoring ECOMOG?’s disarmament and demobilization
of former competence, building civil police capacity, and monitoring respect for
international humanitarian law and human rights are among the main tasks of this
observer mission.”595

241. In bezug auf die Kosovo-Verifikationsmission der OSZE machte der Ver-
treter Osterreichs Sucharipa in der Generalversammlung am 7. Dezember 1998
folgende Angaben:

“... this year the OSCE has experienced another quantum leap in its activities. The
OSCE Kosovo Verification Mission ist undoubtedly the greatest challenge the OSCE
has yet undertaken. This mission, with the projected strength of around 2000 verifiers,
is not only unprecedented in size, but also represents a new quality of activities. This
new operation underlines the growing importance of the organisation in the field of
active conflict management.

The main purpose of the KVM in its first phase is to verify compliance with UN Se-
curity Council resolutions 1160 and 1199. Although tens of thousands of displaced per-
sons have still not been able to return to their homes, the KVM has contributed to faci-
litating conditions on the ground, so that all but very few displaced persons who had
been living in the open until recently could find shelter by now. A keytask of the KVM
in its initial phase is to verify the maintenance of a cease-fire by all elements which must
be scrupulously adhered to by all parties to the conflict. The operation is not without
risk and we highly value the importance the mission attaches to security of its members.

The sheer presence of KVM is also contributing to the endeavour to find a political
solution to the conflict. Once an agreement is reached between the parties to the con-
flict, KVM will play an active role in its implementation: Election supervision, assistance
in the establishment of Kosovo institutions, police force development etc.”5%

242. Im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen sprach der Vertreter Osterreichs
Sucharipa im Namen der Europiischen Union am 23. Dezember 1998 iiber den
mdglichen Zusammenhang von “peace-keeping” und “peace-building:

“Many of today’s peace-keeping operations provide an indispensable basis for wider
peace-building efforts. Their presence is in fact a precondition for the successful start or
continuation of peace-building programmes, which usually makes it logical and
necessary to integrate strong peace-building elements into peace-keeping operations. On
the other hand, effective peace-building efforts can provide other conditions for
peace-keeping missions to wind down or be completed, once peace has become
sustainable. Ideally, they would help to limit the duration and size of peace-keeping
operations and other external interventions. For all these reasons, the EU strongly

59 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r2910984.htm. '

59 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r0712981.htm.
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supports UN endeavours to combine peace-keeping and peace-building measures ina
balanced and complementary manner.”%7

3. Kollektive militirische und nicht-militirische Mafinahmen

243. Zusammenarbeit Iraks mit der UN-Abriistungskommission UNSCOM

Zu den Gesprichen zwischen dem Leiter der Sonderkommission der Verein-
ten Nationen fiir den Irak (UNSCOM) Butler und der irakischen Fithrung
erklirte Bundesauflenminister Kinkel am 21. Januar 1998:

“Die gestrige Vereinbarung zwischen dem Leiter der Sonderkommission der Verein-
ten Nationen fiir den Irak, Richard Butler, und der irakischen Fiihrung iiber ein Exper-
tentreffen zu Abriistungsfragen im Raketenbereich ist ein schwacher Hoffnungsschim-
mer in einem ansonsten dunklen Kapitel des Verhaltens des Irak gegeniiber der interna-
tionalen Staatengemeinschaft. ...

Bei der gestrigen Vereinbarung zwischen UNSCOM und dem Irak wurde Deutsch-
land eingeladen, sich mit Experten im Rahmen des fir Anfang Februar terminierten
Abriistungstreffens zu beteiligen. Selbsverstindlich wird die Bundesregierung ihren
Beitrag leisten! Schon in der Vergangenheit standen wir bei UNSCOM nicht abseits:
Von 1991 bis 1996 hat die Bundeswehr die gesamte Lufttransportunterstiitzung fiir
UNSCOM gestellt — Hubschrauber und Maschinen des Typs Transall. Dariiber hinaus
haben wir uns personell intensiv an der Sonderkommission der Vereinten Nationen fiir
die Abriistung von Massenvernichtungswaffen im Irak beteiligt: Durch Entsendung von
Lang- und Kurzzeitexperten fiir die UNSCOM-Zentrale und die Inspektionsteams
sowie durch die Bereitstellung von technischer Ausriistung fiir die Verifikation.”5%
Am 4. Mirz 1998 bekriftigte die Bundesregierung im Europaausschufl ihre Po-

sition, sollte sich die irakische Regierung nicht an das mit UN-Generalsekretir
Kofi Annan erzielte Memorandum of Understanding halten, seien auch militiri-
sche Zwangsmafinahmen der internationalen Staatengemeinschaft als eine mogli-
che Aktion weiterhin nicht auszuschlieRen. Grundsitzlich seien sich die Mitglied-
staaten der Europiischen Union in dieser Frage vollig einig. Welche konkreten
Mafinahmen die Europiische Union im Falle einer Verletzung des Abkommens
durch die irakische Regierung befiirworten werde, miisse im Rahmen der gemein-
samen AufSen- und Sicherheitspolitik entschieden werden, sollte ein solcher Fall
eintreten.5%

Zu der Entscheidung des Irak, die Zusammenarbeit mit der UN-Abrii-
stungskommission UNSCOM einzustellen sowie zu der Verurteilung dieser
Entscheidung durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen erklirte Bundes-
auflenminister Fischer am 1. November 1998:

597 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/
missions/austria/r231298.htm..

598 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980121B.heml.

599 WIB 4/98, 55.
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“Deutschland unterstiitzt uneingeschrinkt die Aufforderung des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen an den Irak, die Zusammenarbeit mit der UN-Abriistungskommis-
sion UNSCOM und der Internationalen Atomenergiebehérde (IAEO) unverziiglich,
uneingeschrinkt und ohne Vorbedingungen wieder aufzunehmen. Auch Deutschland
verurteilt mit Nachdruck die Entscheidung der irakischen Regierung. Die uneinge-
schrinkte Titigkeit von UNSCOM ist fiir die Uberpriifung der Abriistungsverpflich-
tungen des Irak unerlisslich und damit ein Beitrag zur Gewihrleistung der Sicherheit in
der Region.
Die irakische Entscheidung ist ein sehr ernster Bruch mit und Verstoff gegen die
Resolution des Sicherheitsrates, die sich mit Fragen der Abriistung und Zerstérung
irakischer Massenvernichtungswaffen befassen. Sie ist um so ernstzunehmender, als sie
neben den Sicherheitsratsresolutionen auch die erst im Februar dieses Jahres erreichte
Einigung mit UN-Generalsekretir Kofi Annan miffachtet.”800
In einer Sondersitzung des auswirtigen Ausschusses des Bundestages erliuterte
Bundesauflenminister Fischer am 18. Dezember 1998 die Haltung der Bundes-
regierung zu den amerikanischen und britischen Luftangriffen auf irakische
Riistungsproduktionsstitten. Er fiihrte aus, daff der Einsatz militirischer Gewalt
ausschliefllich auf die hartnickige und wiederholte Weigerung Saddam Husseins
zuriickzufiihren sei, mit den Waffenkontrolleuren der Vereinten Nationen bei der
Abriistung und Uberpriifung der irakischen Massenvernichtungswaffen zusam-
menzuarbeiten, so wie es die Resolutionen der Vereinten Nationen vorsehen. Die
Tatsache, dafl es zu den militirischen Mafinahmen habe kommen miissen, werde
von der Bundesregierung nachdriicklich bedauert. Dieses Bedauern gehe mit der
Hoffnung einher, daf} der Irak einsichtig werde und es rasch wieder zu politischen
Losungsansitzen komme. In diesem Sinne hoffe die Bundesregierung auf ein
schnelles Ende der Militiraktionen. Es erfiille die Bundesregierung mit Sorge, daf
der Militirschlag gegen den Irak das internationale System insbesondere die frie-
denssichernde Aufgabe der Vereinten Nationen in verschiedener Hinsicht auf das
Schwerste belaste.601

Daran anschliefflend erklirte Bundesauflenminister Fischer am 21. Dezember
1998 in London in einer gemeinsamen Pressekonferenz mit seinem britischen
Amtskollegen Cook zur aktuellen Entwicklung im Irak:

“Wir sind sehr erleichtert, dafl es zu einem Ende der Kampfhandlungen gekommen
ist. Saddam Hussein trigt allein die Verantwortung fiir die Kampfhandlungen und fiir
alle Folgen, die sich daraus ergeben haben - aufgrund seiner Weigerung die UN-Reso-
lution und das Memorandum of Understanding zwischen Kofi Annan und der iraki-
schen Regierung voll umzusetzen.

Die Bundesregierung hat ihre politische Solidaritit mit unseren Alliierten erklirt, was
wir jetzt erreichen miissen, ist meines Erachtens vor allen Dingen eine erfolgreiche
Umsetzung der UN-Resolutionen, d.h. eine Fortfilhrung der Abriistungsbemithungen

800 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://wrw.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981101b.htm.

601 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981218a.htm.
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gegeniiber dem Potential an Massenvernichtungswaffen des Irak. Wir missen auch ver-
suchen, einen Weg zu finden — auf der Grundlage der vollen Erfiillung der UN-Sicher-
heitsrats-Resolutionen und ihrer kontrollierten Verifikation — der dem Irak einen Weg
zuriick in die Volkergemeinschaft erffnet.”6%

244. Kosovo

Angesichts der sich zuspitzenden Lage in der serbischen Provinz Kosovo und
Nachrichten von blutigen Auseinandersetzungen mit zahlreichen Toten erklirte
Bundesauflenminister Kinkel am 6. Mirz 1998:

“Die internationale Staatengemeinschaft darf es in dieser sich zuspitzenden Lage nicht
linger bei Worten und Appellen belassen. Priventive Diplomatie, ausgerichtet an kon-
kreten Mafinahmen, ist jetzt erforderlich. Ich halte folgendes fiir notwendig:

1. Angesichts der Gefahr, daf8 der Kosovo-Konflikt Friede und Stabilitit der gesam-
ten Region aufs Spiel setzt, muff sich der Sicherheitsrat sofort mit der Angelegenheit
befassen. Heute habe ich in diesem Sinne die Initiative ergriffen und mich an General-
sekretir Kofi Annan und den amtierenden Prisidenten des Sicherheitsrats gewandt.

2. Die Verlingerung der militirischen Prisenz der Vereinten Nationen in Mazedonien
sollte umgehend beschlossen werden. Sie ist eine Stiitze der regionalen Stabilitit. Das
gleiche gilt fiir den von mir seinerzeit vorgeschlagenen Ausbau der WEU-Prisenz in
Albanien. Ich habe entsprechende Initiativen ergriffen.

3. Ein unverziigliches Treffen der Aufenminister der Region mit der Kontaktgruppe.
Regional abgestimmtes Handeln zur Eindimmung der Krise ist erforderlich. Dariiber
hinaus miissen wir die EU-Kontakte mit Lindern in dieser Region weiter intensivieren.
Das werde ich bei den Kollegen anregen.

4. Die OSZE muf alle verfiigbaren Instrumente der priventiven Diplomatie einset-
zen. Hierzu gehért eine rasche neue Mission des fritheren spanischen Ministerprisiden-
ten und OSZE-Sonderbeauftragten Felipe Gonziles. Dazu habe ich mich an die OSZE-
Prisidentschaft, meinen polnischen Amtskollegen Bronislaw Geremek, gewandt. Die
OSZE-Missionen in Albanien und Mazedonien sollten ausgebaut werden. Ich schlage
vor, ihre Monitoring-Kapazititen zu verstirken. Die OSZE-Langzeitmission fiir die
Bundesrepublik Jugoslawien muf} endlich wieder zuriickkehren diirfen.

5. Militante Kosovo-Albaner miissen wissen: Terrorismus, Provokation und Gewalt
dienen ihrer Sache nicht. Die internationale Staatengemeinschaft wird sich nicht vor den
Karren von Separatisten spannen lassen. Dem kosovo-albanischen Terrorismus muff das
Wiasser abgegraben werden: Es gilt, die Grenzen nach Albanien gegen Waffenschmuggel
zu sichern und gemeinsam gegen die internationale Finanzierungsbasis des albanischen
Terrorismus vorzugehen. :

6. Andererseits muf Belgrad wissen, daf} seine Riickfahrkarte nach Europa abhingig
ist von seinem Verhalten in der Kosovo-Frage.”603

602 Pressearchiv des Auswartigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P981221a.htm. ,

603 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980306A.html.
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Zum Stand der Umsetzung der von der internationalen Kontaktgruppe bei
ihrem Treffen am 25. Mirz 1998 in Bonn an Belgrad gerichteten Forderun-
gen®04 erklirte Bundesauflenminister Kinkel am 10. April 1998:

“Ein glaubwiirdiges Dialogangebot liegt nach wie vor nicht auf dem Tisch. Nach wie
vor striubt sich Belgrad mit Verfahrenstricks gegen Hilfe von auflen: Das vom jugo-
slawischen Prisidenten angeregte und vom Parlament beschlossene Referendum zur
Frage einer internationalen Beteiligung an einem solchen substantiellen Dialog ist ein
Ausweichmanéver, ein Schritt in die falsche Richtung, eine neue Hiirde fiir die Lésung
des Konfliktes. ...

Ich fordere glaubwiirdige Verhandlungsbereitschaft — und zwar auf Bundes- und auf
Republiksebene unter Beteiligung einer dritten Seite, sonst wird aus den Verhandlungen
nichts. Ein rein serbisch bestimmter Verhandlungsrahmen liuft nicht.

Belgrad hat ein von uns und der KG anerkanntes Anliegen: Erhaltung der territoria-
len Integritit. Aber auch die Kosovo-Albaner haben legitime Anliegen: Sie kénnen eine
weitgehende Autonomie und Selbstverwaltung verlangen, die nicht nach serbischem
Gurdiinken revidiert, kontrolliert oder eingeschrinkt werden darf.”605
Am 6. Mai 1998 verurteilte der Bundestag die Versuche der jugoslawischen Re-

gierung, der Lage im Kosovo mit Gewalt gegen friedliche Demonstrationen und
insgesamt gegen die Zivilbevolkerung Herr zu werden. Gleiches gelte fiir die ter-
roristischen Mittel eines kleinen Teils der albanischen Bevélkerung. Er forderte
deshalb beide Seiten dringend auf, den Einsatz von Gewalt unverziiglich zu been-
den. Der Bundestag forderte auflerdem die Bundesregierung auf, sich internatio-
nal dafiir einzusetzen, dafl Jugoslawien weitere Sanktionen angekiindigt werden,
falls die jugoslawische Regierung einer Reihe von Forderungen nicht nachkomme.
Dazu zihlte der Bundestag auch den Verzicht auf neue gewaltsame Aktionen ge-
gen die Zivilbevolkerung im Kosovo. Uber die Gewihrung von Aufbauhilfe an
Jugoslawien und dessen Wiedereingliederung in die internationale Staatengemein-
schaft sei ebenfalls vor dem Hintergrund der genannten Forderung zu entschei-
den.506

Zu den Beschliissen der G-8-Auflenminister zur Kosovofrage in London
erklirte Bundesauflenminister Kinkel am 9. Mai 1998:

“Ich begriifle und unterstiitze ausdriicklich den Londoner Beschluff der Aufenmini-
ster der G-8, den Druck auf Milosevic weiter zu erhdhen und einen Investitionsstop ge-
geniiber Serbien zu verhingen...

Wir fithren mit der heutigen Entscheidung nahtlos die Linie der Kontaktgruppe von
London (9. Mirz), Bonn (25. Mirz) und Rom (29. April) fort. Druck auf Belgrad einer-
seits, gekoppelt mit dem Angebot an Belgrad, es durch Anniherung an die OSZE aus
seiner internationalen Isolation wieder herauszufiihren, wenn es sich den Forderungen
der Kontaktgruppe stellt. ...

604 Bull. Nr.22 vom 30.3.1998, 254f.

805 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/ 6_archiv/
98/p/P980410A. .html.

606 WIB 9/98, 47.
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Besonders bedeutsam ist fiir die deutsche Aufenpolitik die Zusammenarbeit in der
Kontaktgruppe mit Rufiland. Zwar konnte sich Ruflland dem Investitionsstop nicht
anschliefen. Mein russischer Kollege Primakov hat mir aber erneut versichert, dafl Rufi-
land an seiner prinzipiellen Unterstiitzung der Linie der Kontaktgruppe festhilt und
unsere politischen Zielsetzungen teilt. ...

Die Londoner Kosovo-Erklirung enthilt im iibrigen — und zwar auf deutsches Drin-
gen — erstmals einen Hinweis auf die Sorge vor wachsenden Fliichtlingsstromen aus dem
Kosovo.”607

Im Vorfeld des Treffens der EU-Auflenminister in Luxemburg und der
Gespriche mit seinem russischen Amtskollegen Jewgeni Primakov im Rahmen
der deutsch-russischen Gipfelkonsultationen zu der sich weiter zuspitzenden Lage
im Kosovo schlug Bundesaufenminister Kinkel am 7. Juni 1998 vor, den an die
jugoslawische Regierung gerichteten Forderungen durch folgende Mafinahmen
Nachdruck zu verleihen.

“1. Fortfithrung der Politik gezielter Mafinahmen gegen Belgrad, wie bereits im Prin-
zip fiir den Fall fortgesetzter Verweigerung durch Belgrad beschlossen, unter anderem
das Einfrieren von Regierungsguthaben und ein Stopp neuer Investitionen in Serbien.

2. Die von den NATO-Aufenministern vor einer Woche in Auftrag gegebenen Prii-
fungen durch die NATO-Militirbehdrden hinsichtlich militirischer Optionen zunichst
in Albanien und Mazedonien miissen beschleunigt zum Abschluf} gebracht werden. Ma-
zedonien und Albanien miissen stabilisiert werden. Der politische Druck auf Belgrad
mufl auch militirisch untermauert werden. Hierbei miisse auch Ruflland einbezogen
werden. Sollte es zu einer NATO-Militirprisenz in Albanien und Mazedonien im Rah-
men des Programms ‘Partnerschaft fiir den Frieden’ kommen, sollte Rufiland in jedem
Falle einbezogen werden. Dazu habe ich bereits den russischen Aulenminister Prima-
kov auf der NATO-Tagung in Luxemburg in der vergangenen Woche aufgefordert.

3. Der UN-Sicherheitsrat sollte sich mit der Forderung nach Riickzug der serbischen
Militir- und Polizeikrifte, mit der Riickkehr der Fliichtlinge aus Albanien und mit der
Einrichtung einer internationalen Beobachtermission befassen. Fiir den Fall der Nicht-
erfiillung sollten Belgrad Zwangsmafinahmen nach Kapitel VII der VN-Charta ange-
droht werden.”608

Zu der anhaltenden Diskussion iiber das Erfordernis eines Mandats der Ver-
einten Nationen fiir einen moglichen Einsatz der NATO im Kosovo erklirte
Bundesauflenminister Kinkel am 14. Juni 1998:

“Fiir die beabsichtigten Ubungsfliige der NATO iiber Albanien und Mazedonien und
die in der Planungsphase befindlichen NATO-Ubungen im Rahmen der ‘Partnerschaft
fiir den Frieden’ ist ein UNO-Mandat selbstverstindlich nicht erforderlich, denn diese
Ubungen finden in Albanien und Mazedonien statt. Beide Lander sind Teilnehmer am
NATO-Programm ‘Partnerschaft fiir den Frieden’ und sind mit diesen Aktionen ein-
verstanden bzw. haben sie gefordert.

607 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/ 6_archiv/
98/p/P980509¢.html.

608 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): hutp://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980607A. html.
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Anders verhilt es sich mit einem méglichen NATO-Einsatz im Kosovo selbst oder in
dessen Luftraum. Eine solche Zwangsmafnahme liflt sich nur unter Kapitel VII der
VN-Charta legitimieren. Hierfiir ist ein Mandat des Sicherheitsrates erforderlich.

Eine Ausnahme und scharf davon zu trennen wire: Im Falle eines Angriffs auf einen
der Nachbarstaaten — was nicht zu befiirchten ist, weil Milosevic weif}, dafl er dann so-
fort in volle Konfrontation mit der NATO kime — wire nach Art. 51 der Satzung der
VN das Recht zur individuellen und kollektiven Selbstverteidigung gegeben. Andere
Staaten, das gilt auch fiir die Mitgliedstaaten der NATO, diirften dem angegriffenen
Staat in einem solchen Fall militirischen Beistand leisten.”609

Der Kosovo war auch Thema zweier Schriftlicher Parlamentarischer Anfragen.
Auf die Frage, welche politischen Zukunftsperspektiven die unterschiedlichen
albanischen Organisationen im Kosovo fiir dieses Gebiet haben und mit welchen
Mitteln sie deren Realisierung anstreben, antwortete die Bundesregierung am
30. Juni 1998:

“Die unterschiedlichen politischen Organisationen im Kosovo streben eine Unab-
hangigkeit von der Bundesrepublik Jugoslawien an. Alle Organisationen sagen der ser-
bischen Minderheit Beachtung ihrer Minderheitenrechte zu. Bis auf kleinere Splitter-
gruppierungen streben alle kosovo-albanischen Parteien die Unabhingigkeit auf dem
Verhandlungswege an.”610

Auf die weitere Frage, welche politischen Zukunftsperspektiven die Bundesre-
gierung beziiglich des Kosovo verfolge und welchen Stellenwert die wiederholt
aufgestellte Forderung nach Riickzug der serbischen Sicherheitskrifte im Hinblick
auf die Zukunftsperspektive des Gebiets und auf ein Verbleiben der serbischen
Minderheit im Kosovo habe, erwiderte die Bundesregierung ebenfalls am 30. Juni
1998:

“Die Bundesregierung tritt fir eine weitgechende Autonomie des Kosovo ein und
strebt eine Statusregelung an, die die territoriale Integritit der Bundesrepublik Jugo-
slawien sowenig in Frage stellt wie das Anliegen der Kosovo-Albaner an einer status-
rechtlichen Absicherung ihrer legitimen Interessen. Sie hat die Forderungen der Kon-
taktgruppe (London, 12. Juni 1998) mitgetragen, wonach die Aktionen der Sicherheits-
krifte, die die Zivilbevélkerung im Kosovo in Mitleidenschaft ziehen, eingestellt werden
sollen sowie der Riickzug von Einheiten der Sicherheitskrifte, die zur Unterdriickung
der zivilen Bevélkerung eingesetzt werden, angeordnet werden soll. Zwischen dieser
Forderung und den Zukunftsperspektiven des Kosovos sowie dem Verbleib der serbi-
schen Minderheit sieht die Bundesregierung nur insofern einen Zusammenhang, als ihre

Erfiillung die Voraussetzung fiir eine politische Lésung des Kosovo-Problems schaffen
sol].”611

Am 22. Juli 1998 erklirte Bundesaufenminister Kinkel in Bonn erneut zur
aktuellen Lage im Kosovo, dafl Ziel der Verhandlungen ein Status fiir alle Bevol-
kerungsgruppen im Kosovo sein miisse, der erstens ihre Interessen und Rechte

60° Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980614b.html.

610 BT-Drs. 13/11242, 1.

611 Ibid., 2.
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dauerhaft sichere, zweitens die territoriale Integritit Jugoslawiens sowie der ande-
ren Staaten in der Region nicht in Frage stelle und drittens den Gefahren einer De-
stabilisierung der Region vorbeuge. Seiner Ansicht nach miissen folgende Schritte
dringend ergriffen werden:

“_ Ich appelliere erneut dringend an die Fithrungen Belgrads sowie an die politischen
und die bewaffneten Gruppierungen der Kosovo-Albaner, die militirischen Auseinan-
dersetzungen einzustellen und den Weg zu einer vereinbarten und abgesicherten Ein-
stellung der Kimpfe einzuschlagen,

~ ich appelliere auch an die Regierungen in Belgrad und in Tirana, alles Erforderliche
zu tun, um ein Ubergreifen der Auseinandersetzungen iiber die jugoslawisch-albanische
Grenze hinweg zu verhindern. Das gilt sowohl fiir etwaige Waffeneinwirkungen von ju-
goslawischer Seite als auch fiir das Uberschreiten der internationalen Grenze durch be-
waffnete kosovo-albanische Gruppen.

— Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen sollte sich mit diesem Problem befassen
und iiber wirksame Schritte gegen ein Ausufern des Konflikts beraten. Nach meiner
Auffassung fithrt letztlich kein Weg an Zwangsmafinahmen gemifl Kap. VII der UN-
Charta vorbei. Die fortdauernde Priifung militirischer Optionen seitens der NATO ist
in diesem Zusammenhang von grofler Bedeutung.

— Die Kosovo-Albaner miissen jetzt rasch zu einer Verstindigung untereinander fin-
den. Es mufd klar sein, wer legitimiert ist, an einer kiinftigen Verhandlungsdelegation das
gesamte Spektrum der politischen Gruppierung und die Gesamtinteressen der Kosovo-
Albaner zu vertreten.

- Die Kontaktgruppe, die Europiische Union, die NATO und die OSZE werden
ihre intensiven Bemithungen fortsetzen. In den laufenden Gesprichen mit beiden Seiten
werden wir energisch auf rasche Fortschritte bei den ersten und wichtigsten drei Schrit-
ten dringen: Waffenstillstand, Uberwachung, Verhandlungsbeginn.”®'2

Zur Fliichtlingsfrage im Kosovo erklirte Bundesaufflenminister Kinkel am
24. August 1998:

“Um eine humanitire Katastrophe sowie eine erneute Fluchtbewegung von Kosovo-
Albanern nach Deutschland zu verhindern, haben mein franzgsischer Amtskollege
Hubert Védrine und ich Belgrad aufgefordert, die Voraussetzungen fiir die Riickkehr
der Fliichtlinge zu schaffen. Belgrad muf seine Sicherheitskrifte in der Region Oraho-
vac und Malisevo auf ein Mindestmaf} reduzieren. Nur so werden die Binnenvertriebe-
nen Mut und Vertrauen fassen, in ihre Heimatdorfer zuriickzukehren. Als vertrauens-
bildende Mafinahme fiir die Fliichtlinge verlangen wir, dafl in diesem Gebiet die inter-
nationale Beobachtermission eine stindige und starke Prisenz zeigen kann.”6'3

Ebenfalls sicherte Bundesauflenminister Kinkel zu, daf8 das Auswirtige Amt
die bisherige Zusammenarbeit des internationalen Strafgerichtshofs fiir das frithere
Jugoslawien mit deutschen Justiz- und deutschen Strafverfolgungsbehorden wei-
ter verbessern werde, nachdem sich der internationale Strafgerichtshof fiir das

612 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): http://www.auswaertiges-amt.de/ 6_archiv/
98/p/P980722A.heml.

613 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): htep://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980824a.html.

__http://iwww.zaoerv.de
© 2000, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://wwwauswaertiges-arnt.de/
http://wwwauswaertiges-amt.de/6-archiv/
http://www.zaoerv.de

[2441] XVIL Friedenssicherung und Kriegsrecht 1089

friihere Jugoslawien fiir die Vorginge im Kosovo fiir zustindig erklirt habe. Das
Auswirtige Amt werde eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der Bundes-
regierung und der deutschen Justiz- und Strafverfolgungsbehorden einrichten, die
alle menschenrechtsrelevanten Informationen aus dem Kosovo sammeln und an
den internationalen Strafgerichtshof weiterleiten werde.614

Am 23. September 1998 erging die Resolution 1199 des Sicherheitsrates der Ver-
einten Nationen zum Kosovo, die erstmals unter Bezugnahme auf Kapitel VII der
Charta der Vereinten Nationen die Gefidhrdung der regionalen Sicherheit und Sta-
bilitit durch Belgrad feststellte und Prisident Milosevic aufforderte, militiri-
sche Aktionen gegen die kosovo-albanische Zivilbevélkerung einzustellen, die
Sicherheitskrifte zuriickzuziehen sowie internationale Beobachter zuzulassen. Fiir
den Fall der Nichterfiillung dieser Forderung behielt sich der Sicherheitsrat vor,
weitere Mafinahmen nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen zu
beschliefen.®'S Zur Resolution 1199 des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen und zur Entscheidung des NATO-Rats angesichts der humanitiren Not-
lage im Kosovo, den Bereitschaftszustand zu erhéhen, erklirte Bundesauen-
minister Kinkel am 25. September 1998:

“Durch die Sicherheits-Resolution und die Entscheidung der NATO ist ein eindeuti-
ges und letztes Signal an Milosevic ergangen: Wer seine eigenen Staatsbiirger aus ihren
Hiusern und Dérfern zu zigtausenden vertreibt, wer sie zwingt, zu flichen und in den
Wildern zu campieren, der tritt humanitire Mindeststandards mit Fiilen. Durch nichts
auf dieser Welt ist zu rechtfertigen, wie Milosevic mit seinen eigenen Landsleuten um-
geht. Die gesamte internationale Staatengemeinschaft hat mit der VN-Sicherheitsrats-
Resolution deutlich gemacht, daf§ sie dieses Verhalten nicht Linger toleriert. Gleichzeitig
wird Prisident Milosevic klargemacht: Die NATO ist bereit, seine Politik der Vertrei-
bung und der verbrannten Erde notfalls auch militirisch zu stoppen.

Ich habe auf die Sicherheitsrats-Resolution mit einem Bezug auf Kapitel VII der
UNO-Charta intensiv und systematisch hingearbeitet. Ruffland hat diese Resolution ak-
tiv mitgetragen. Dies widerlegt alle Zweifler, die immer behauptet haben, Rufiland
werde sich an einer Kosovo-Resolution des VN-Sicherheitsrates mit Bezug auf Kapitel
VII nicht beteiligen.”616 ’

Anlifllich der Sondersitzung des Bundestages am 16. Oktober 1998 gab Bun-
desaufenminister Kinkel eine Regierungserklirung zur deutschen Beteili-
gung an einem moglichen Einsatz der NATO im Kosovo-Konflikt ab. Die
Drohung mit und ggf. den Einsatz von Gewalt durch die NATO rechtfertigte er
folgendermafien:

“Die NATO ... hat die rechtlichen Grundlagen fiir die Entscheidung zur Entsendung
und zum eventuellen Einsatz von Truppen sorgfiltig und gewissenhaft gepriift. Nach-
dem sich beim Kontaktgruppentreffen letzte Woche in London gezeigt hatte, dafl es
keine neue Sicherheitsratsresolution geben wiirde — das hat gestern der russische Aufien-

614 Ibid.

615 UN Doc. S/RES/1199 (1998).

816 Pressearchiv des Auswirtigen Amtes (Anm. 10): hutp://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/
98/p/P980925b.htm.
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minister Iwanow bei dem Kontaktgruppentreffen in Paris nochmals als ausdriicklich
bestitigt —, hat Generalsekretir Solana das Ergebnis der Beratungen im NATO-Rat am
9. Oktober so zusammengefafit:

‘Die Bundesrepublik Jugoslawien hat die dringlichen Forderungen der internationa-
len Gemeinschaft trotz der auf Kap. VII der VN-Charta gestiitzten Resolutionen des
VN-Sicherheitsrates 1160 vom 31. Mirz 1998 und 1199 vom 23. September 1998 nach
nicht erfiillt.

Der eindeutige Bericht des VN-Generalsekretirs zu den beiden Resolutionen hat u.a.
vor der Gefahr einer humanitiren Katastrophe im Kosovo gewarnt.

Die humanitire Notlage hlt wegen der Weigerung der Bundesrepublik Jugoslawien,
Mafinahmen zu einer friedlichen Losung zu ergreifen, unvermindert an.

In absehbarer Zeit ist keine weitere Resolution des VN-Sicherheitsrates zu erwarten,
die Zwangsmafnahmen mit Blick auf den Kosovo enthilt.

Die Resolution 1199 des VN-Sicherheitsrates stellt unmifiverstindlich fest, dafl das
Ausmaf der Verschlechterung der Lage im Kosovo eine ernsthafte Bedrohung fiir Frie-
den und Sicherheit in der Region darstellt.

Unter diesen auflergewdhnlichen Umstinden der gegenwirtigen Krisenlage im Ko-
sovo, wie sie in der Resolution des VN-Sicherheitsrats 1199 beschrieben ist, ist die Dro-
hung mit und ggf. der Einsatz von Gewalt durch die NATO gerechtfertigt.’

Die Bundesregierung teilt diese Rechtsauffassung mit allen anderen 15 NATO-Part-
nern. Mit ihrem Beschluf§ hat die NATO kein neues Rechtsinstrument geschaffen und
auch nicht schaffen wollen, das eine Generalvollmacht der NATO fiir Interventionen
begriinden konnte. Der Beschlul der NATO darf nicht zum Prizedenzfall werden. Wir
diirfen nicht auf eine schiefe Bahn kommen, was das Gewaltmonopol des Sicherheitsra-
tes anbelangt.

Aber im Kosovo liegt eine akute humanitire Notsituation groflen Umfangs vor, die
sofortiges Handeln erfordert. Die Verhandlungsméglichkeiten sind erschopft, der Ein-
satz von Gewalt ist #ltima ratio. Die gesamte Staatengemeinschaft hat das Verhalten der
Belgrader Fithrung mit der Sicherheitsratsresolution 1199 und durch den Bericht des
UN-Generalsekretirs scharf verurteilt. Deshalb muff man sagen, dafl die Drohung mit
dem militirischen Einsatz schlieflich auf die Verwirklichung der einstimmig gefafiten
Sicherheitsratsresolution hinzielt. Sie soll verhindern, dafl die humanitire Katastrophe
cintritt und daf es zu einer weiteren Destabilisierung der Lage in und um den Kosovo
kommt.”617

In der daran anschlieRenden Debatte erklirte der Fraktionsvorsitzende der
CDU/CSU-Fraktion Schauble:

“Wir haben in einer Welt, in der die gegenseitigen Abhingigkeiten von Entwicklun-
gen viel stirker geworden sind ... eben immer noch nicht und moglicherweise auch auf
absehbare Zeit nicht eine Situation, die mit dem demokratischen Rechtsstaat vergleich-
bar ist, daf nimlich tatsichlich ein Gewaltmonopol und Entscheidungsinstanzen beste-
hen, die verbindlich mit Mehrheit Entscheidungen treffen kénnen, die von der Mehrheit
akzeptiert werden, die notfalls durch Gerichte auf die Einhaltung der Grenzen hin kon-
trolliert werden und die notfalls durchgesetzt werden konnen, weil der Vollzug solcher

617 BT-PIPr. 13/248, 23129.
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Entscheidungen méglich ist. Diese Situation haben wir im internationalen Bereich nicht,
und wir werden dort auf absehbare Zeit auch nichts Vergleichbares haben.

Deswegen miissen wir uns bei der rechtlichen Begriindung von Entscheidungen, die
im Interesse von Frieden und Menschenrechten auf dieser Welt, die unteilbar sind, lie-
gen, im internationalen Bereich um Sorgfalt bemiihen und bei unseren Entscheidungen
heute schon ein wenig daran denken, was morgen anstehen kann. ... Deswegen haben
wir frith ... gesagt: Natiirlich ist ein klares Mandat des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen die beste Lésung ...; es kann aber auch eine Situation eintreten, in der wir
ohne rechtlichen Vorbehalt ... ein solches Mandat nach einer sorgfiltigen Priifung und
Abwigung der Argumente zu erteilen gezwungen sein werden. Wir sollten frithzeitig
daran denken, daf8 wir in solche Entscheidungssituationen kommen kénnen.”6'8

Der Bundestagsabgeordnete Gysi verwies in seiner Stellungnahme zunichst
auf die Situationen in Nordirland, im Baskenland, in Tschetschenien, in der Tiir-
kei und in Afghanistan mit den Worten:

“Ich finde, dies macht die ganze Sache mit dem moralischen Stempel so unglaubwiir-
dig: Wenn man so unterschiedliche Mastibe anlegt, je nach Land, je nach Regierung, je
nach Nihe, oder dies von der Frage abhingig macht, ob man besonders viele Fliichtlinge
oder besonders wenige Fliichtlinge befiirchtet, und deshalb das Eigeninteresse im Vor-
dergrund steht und nicht die Interessen der Menschen in anderen Lindern,”619

Den Militireinsatz der NATO im Kosovo wiirdigte er vélkerrechtlich folgen-
dermafien:

“Es ist in Art. 2 Abs.4 der UN-Charta geregelt, daf alle Mitgliedslinder der Verein-
ten Nationen sowohl die Androhung als auch die Anwendung von Gewalt in den inter-
nationalen Beziehungen zu unterlassen haben. Gerade im Bezug auf die Androhung
wird hier stindig so getan, als sei sie ein véllig legitimes Mittel, obwohl nach der UN-
Charta schon die Androhung von militirischer Gewalt verboten ist. ... Und die
Anwendung von Gewalt ist dann erst recht verboten.

In der Charta sind zwei Ausnahmen geregelt, nimlich der Fall von Selbstverteidi-
gung, auch kollektiver Selbstverteidigung, und der Fall, dal der Frieden gefahrdet ist,
der Weltsicherheitsrat dies feststellt und selbst beschliefit, militirische Gewalt anzudro-
hen oder anzuwenden. Das darf aber ausschlieflich der Weltsicherheitsrat. ... Der
Sicherheitsrat ... hat zwei Resolutionen verabschiedet und hat aus guten Griinden auf
die Androhung oder Anwendung militirischer Gewalt verzichtet. Er hat am Schluf sei-
ner letzten Resolution gesagt: Wir bleiben damit befaflt; wir werden weitere Berichte zur
Kenntnis nehmen, und wir werden entscheiden, ob wir weitere Mafnahmen treffen.
Deshalb liegt natiirlich eine Selbstmandatierung und sogar eine Verletzung dieser Reso-
lution vor, wenn die NATO dann, ohne daf§ der Sicherheitsrat sich damit beschiftigt hat
und ohne dafl er weitere Mafinahmen beschlossen hitte, sagt: Wir legen fest, welche
Mafinahmen zu beschlieflen sind. Das verletzt nicht nur das allgemeine Vélkerrecht,
sondern auch diese spezielle Resolution. ”620

818 bid., 231391,
819 Ibid., 23145.
620 Thid., 23146.
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In dieser Sitzung vom 16. Oktober 1998 beschlof} die grofle Mehrheit des
Bundestages, dem Einsatz bewaffneter Streitkrifte entsprechend dem von der
Bundesregierung am 12. Oktober 1998 beschlossenen deutschen Beitrag zu
dem von der NATO zur Abwendung einer humanitiren Katastrophe im Ko-
sovo-Konflikt geplanten, begrenzten und in Phasen durchzufiithrenden Luft-
operationen fiir die von den NATO-Mitgliedstaaten gebildete Eingreiftruppe
unter Fithrung der NATO zuzustimmen.®?! Der Bundestag entsprach damit
einem Antrag der Bundesregierung.622 Zugleich wies der Bundestag einen Ent-
schlieBungsantrag der Gruppe der PDS, die dafiir pladiert hatte, eine Beteiligung
der Bundeswehr an einer NATO-Militiraktion abzulehnen, zuriick.623

Auf die Schriftliche Parlamentarische Anfrage, ob die Bundesregierung die Auf-
fassung von Vélkerrechtsexperten teile, daf die Einsatzkrifte der NATO, die ei-
nen moglichen Militirschlag gegen die jugoslawische Unterdriickungspolitik im
Kosovo ausfithren miissen, wegen der fehlenden UN-Mandatierung lediglich ei-
nen Kombattantenstatus haben und nicht in den Genuff des besonderen
Schutzes des Personals der Vereinten Nationen bzw. des beigeordneten Personals
kommen kénnen, teile, antwortete die Bundesregierung am 5. November 1998:

“Die von Thnen herangezogene Auffassung von Vélkerrechtsexperten, wonach die fiir
einen méglichen Militirschlag vorgesehenen Einsatzkrifte nicht in den Genuf§ des
besonderen Schutzes des Personals der Vereinten Nationen bzw. des beigeordneten Per-
sonals kommen kénnen, ist zutreffend. Allerdings kommt es hierfir auf die Frage einer
Mandatierung durch die Vereinten Nationen nicht an. Denn das ‘Ubereinkommen tiber
die Sicherheit von Personal der Vereinten Nationen und beigeordnetem Personal’ vom
15. Dezember 1994, auf das Sie in Threr Frage anheben, ist noch nicht in Kraft getreten
und iiberdies von der Bundesrepublik Jugoslawien nicht gezeichnet.

Im iibrigen’ fithrt eine Mandatierung von Zwangsmafinahmen durch die Vereinten
Nationen auch dann, wenn man von den Regelungen das oben genannten Ubereinkom-
mens absieht, keinesfalls automatisch dazu, dafl die fiir solche Mafinahmen eingesetzten
Soldaten nach VN-Regelungen einen besonderen geschiitzten Status einnehmen. Hier-
fir wire etwa, wie bei der NATO-Friedensmission in Bosnien-Herzegowina, der
Abschluf eines entsprechenden Truppenstationierungsabkommens mit dem Aufent-
haltsstaat oder, wie bei der Durchsetzung des fritheren VN-Flugverbots iiber Bosnien-
Herzegowina durch die NATO, eine konstitutive Erklirung des VN-Generalsekretirs
erforderlich. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, dann ist beim Ausbruch von
Feindseligkeiten grundsitzlich der Kombattantenstatus auch dann gegeben, wenn die

Soldaten im Rahmen eines durch die Vereinten Nationen mandatierten Einsatzes han-
deln.”624

Auf eine weitere Schriftliche Parlamentarische Anfrage hin beurteilte die Bun-
desregierung die denkbare Gefahr einer Behandlung deutscher Soldaten als
Kriegsgefangene durch serbische Sicherheitskrifte folgendermafien:

621 Blickpunkt Bundestag 4/98, 23.
622 BT-Drs. 13/11469 vom 12.10.1998.
623 BT-Drs. 13/11470 vom 15.10.1998.
624 BT-Drs. 14/35, 281.
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“Im Falle eines Militirschlags konnte nicht ausgeschlossen werden, dafl deutsche
Besatzungen durch die Luftverteidigung iiber dem Gebiet der Bundesrepublik Jugosla-
wien zur Notlandung gezwungen und als Kriegsgefangene festgenommen werden. Die
Bundesrepublik Jugoslawien, die an das III. Genfer Abkommen von 12. August 1949
gebunden ist, wire dann als Gewahrsamsstaat fiir die korrekte Behandlung dieser Sol-
daten verantwortlich. In einem solchen, rein hypothetischen Fall wiirde die Bundesre-
gierung alle gegebenen Mdglichkeiten nutzen, um zugunsten der betroffenen Soldaten
titig zu werden.”625

Am 13. November 1998 stimmte der Bundestag fiir cinen Einsatz bewaffne-
ter Streitkrifte im Rahmen einer Luftiiberwachungsoperation der NATO und
entsprach damit einem Antrag der Bundesregierung.6% Die Bundesregierung
hatte ihren Antrag, sich an der Luftiiberwachungsoperation zu beteiligen, damit
begriindet, es liege im besonderen Interesse Deutschlands, zur Stabilisierung der
Verhiltnisse im Kosovo sowie zu einer dauerhaften und tragfihigen Friedensrege-
lung beizutragen. Nachdem der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in mehre- /
ren Resolutionen die jugoslawische Regierung aufgefordert habe, bestimmte Ver-
pflichtungen mit Blick auf die Krise im Kosovo einzuhalten, gelte es, entspre-
chende Zusagen Belgrads nunmehr umfassend und vollstindig zu verifizieren.
Den Angaben zufolge sollen sogenannte Drohnenkrifte den Kern eines deutschen
Kontingentes in Mazedonien bilden. Bei den Drohnen handele es sich um unbe-
mannte programmierbare Aufklirungsflugkérper, die mit einer Feststoffrakete ge-
ziindet werden und einen Kurs von 400km abfliegen. Von unterwegs fertigen die
Drohnen Film- und Fotoaufnahmen an.

Am 19. November 1998 billigte der Bundestag den von der Bundesregierung am
18. November 1998 beschlossenen deutschen Beitrag zu moglichen NATO-Ope-
rationen zum Schutz und Herausziehen von OSZE-Beobachtern aus dem Kosovo
in Notfallsituationen und entsprach damit ebenfalls einem Antrag der Bundes-
regierung.%27

4. Selbstverteidigung und andere Fille der Gewaltanwendung

245. Auf eine Schriftliche Parlamentarische Anfrage duferte sich die Bundesre-
gierung am 9. September 1998 zu den amerikanischen Luftangriffen gegen Ziele
in Afghanistan und Sudan. Sie verwies auf die Erklirungen des Bundeskanzlers
Kohl und des Bundesaulenministers Kinkel, beide vom 21. August 1998,
sowie auf ein Schreiben des amerikanischen Botschafters bei den Vereinten Natio-
nen an den Prisidenten des Sicherheitsrats vom 20. August 1998, in dem die ame-
rikanische Regierung ihr militirisches Vorgehen unter Berufung auf das Recht zur
Selbstverteidigung gegen erfolgte und bevorstehende Angriffe auf amerikanische

625 [bid., 28.
626 BT-Drs. 14/16 vom 4.11.1998.
827 BT-Drs. 14/47. Vgl. zu beiden Beschliissen Blickpunkt Bundestag 5/98, 25.
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Einrichtungen rechtfertige. Der Sicherheitsrat habe die Behandlung des Themas
bislang nicht abgeschlossen.528

Bundeskanzler Kohl hatte am 21. August 1998 zu den amerikanischen Luft-
angriffen gegen Ziele in Afghanistan und Sudan erklirt:

“Die Bundesregierung verurteilt entschieden jede Art des Terrorismus. Thm kann nur
durch solidarisches, konsequentes und entschlossenes Handeln aller Staaten begegnet
werden. Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb alle Mafinahmen, die der Bekimpfung
dieser Geiftel der internationalen Gemeinschaft dienen. Dies gilt insbesondere fiir die ge-
stern von den USA gefiihrten Angriffe gegen Einrichtungen in Afghanistan und Sudan,
die mit den jiingsten terroristischen Anschligen gegen die amerikanischen Botschaften
in Kenia und Tansania in Verbindung gebracht werden.”

246. Im Rahmen einer Kleinen Anfrage bewertete die Bundesregierung am
10. Dezember 1998 die Invasion tiirkischer Truppen in den Nordirak:

“Die Bundesregierung beobachtet das Vorgehen der Tiirkei im Nordirak mit grofler
Aufmerksamkeit. Sie bestreitet nicht das Recht der tiirkischen Regierung, die von der
PKK ausgehenden terroristischen Aktivititen zu unterbinden und die territoriale Inte-
gritit des tiirkischen Staates zu bewahren. Wie auch bei fritheren Militdrinterventionen
der Tiirkei im Nordirak hat die Bundesregierung die tiirkische Regierung aber nach-
driicklich aufgefordert, den Kampf gegen den Terrorismus unter Beachtung rechtsstaat-
licher Prinzipien und des Vélkerrechts, insbesondere der Menschenrechte und der terri-
torialen Souverinitit des Irak, zu fithren.”62%

5. Humanitires Volkerrecht

247. Im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beklagte der dsterreichische Ver-
treter Sucharipa am 29. September 1998 im Namen der Europdischen Union
die zunechmende Anzahl von Angriffen gegen das Personal der Vereinten Na-
tionen und humanitirer Organisationen. Er sprach sich fiir folgende Mafinah-
men aus:

“We also think that humantiarian organizations should put even more emphasis than
before on adequate training for their personnel, taking into account the importance of
the principles of humanitarian law and humanitarian operations. Humanitarian agencies
are strongly encouraged to enhance their security arrangements and make every effort
to coordinate their activities so that the risks to which they can be exposed are reduced
to 2 minimum. The Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent
Movement and NGOs in Disaster Relief and desaster relieve should be duly taken into
account.

States on whose territory attacks on humanitarian workers have taken place should
initiate without any delay impartial and efficient inquiry procedures. The EU considers
it imperative that States ensure that any threat or act of violence commited against
humanitarian workers on their territory is fully investigated and that those responsible

628 BT-Drs. 13/11440, 2.
629 BT-Drs. 14/218, 1.
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for such acts are prosecuted, in accordance with international law and national

legislation,”630 ‘

Am 16. September 1998 nahm der &sterreichische Vertreter Sucharipa im
Namen der Europiischen Union in der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen erneut zur Sicherheit von Zivilpersonen und humanitirem Personal Stel-
lung:

“The EU shares the Secretary-General’s concern regarding the continuous erosion of
respect for international humanitarian law and humanitarian principles, in particular the
Geneva Conventions and the principles set out in resolution 46/182. We condemn
deliberate attacks on civilian populations and the denial of the basic right to recieve
humanitarian assistance, and reiterate that humanitarian assistance has to be granted
save, unhindered and non-discriminatory access, and that the civilian population, as well
as humanitarian personnel have to be adequately protected.”83!

248. Auf dem Expertentreffen zur Uberpriifung der allgemeinen Probleme
betreffend das IV. Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten, das in Genf vom 27. bis 29. Oktober 1998 abgehalten wurde, fiihrte
der deutsche Vertreter Mafinahmen zur besseren Umsetzung des humanitiren
Valkerrechts an:

“As was pointed out by the ICRC in its excellent paper, international humanitarian
law, if it is not actively implemented, risks losing all its credibility.

Implementation has to take place in times of conflict but also in times of peace.
Dissemination of international humanitarian law is of crucial importance since we can
only expect the observance of this body of law with all authorities, armed forces and
peoples are made familiar with its content. ...

Implementation also means strengthening national and international repression
mechanisms. States are under an obligation to enact any legisation necessary to provide
effective penal sanctions for persons commiting, or ordering to be commited, grave
breaches of the Convention. States must also search for and prosecute those alleged to
be responsible for grave breaches or extradite them for trial in another State. ...

... the primary responsibility for the respect of the Fourth Geneva Convention lies
with the parties to a conflict themselves. They should be made aware of the possibility
to institute an enquiry into alleged violations in accordance with Article 149 of the
Fourth Geneva Convention or pursuant to Article 90 of Additional protocol I to the
Geneva Conventions. ...

States parties to a conflict should also be encouraged to agree on the designation of
Protecting Powers and to facilitate their task. They should allow the ICRC to carry out
its mandate as the guardian of international humanitarian law and of other humanitarian
organizations providing humanitarian assistance to the civilian population. ...

The respect for international humanitarian law, and the respect for fundamental
human rights, is an obligation erga omnes, an obligation owed to the international

80 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 14): http://www.undp.org/

missions/austria/r290998.htm.
831 Permanent Mission of Austria to the United Nations (Anm. 10): http://www.undp.org/
missions/austria/r161198.htm.
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community and to each of its member. It is, in our view, to be welcomed that States have
been willing to take countermeasures for violations of international humanitarian law.
They have considered themselves to be ‘injured’ states as defined by the International
Law Commission in its Draft Articles on State Responsibility. It is equally encouraging
that the United Nations, through the Security Council, has, over the last few years,
repeatedly denounced violation of international humanitarian law as threats to peace and
security and taken appropriate mandatory steps.”

249. In der Generalversammlung der Vereinten Nationen stellte der deutsche’
Vertreter Kastrup am 9. Dezember 1998 einen Resolutionsentwurf zu Afgha-
nistan vor und faflt dessen Inhalt folgendermafien zusammen:

“The draft resolution demands that all African parties respect international humani-
tarian law and that they, in particular the Taliban, ensure the saftey, security and free-
dom of movement of all humanitarian personnel. It denounces the continuing discrimi-
nation against girls, women and religious minorities and other violation of human rights
and international humanitarian law and their adverse effects on international relief and
reconstruction programmes. It strongly urges all of the African parties to end discrimi-
natory policies and to recognize, protect and promote the equal rights and dignity of
women and men. It further urges all African parties to put a complete halt to the use of
landmines. The draft further welcomes the principle-centered approach towards human-
itarian assistance and rehabilitation as outlined in the Strategic Framework for Afgha-
nistan and the common programming mechanisms introduced by the United Nations.
Finally, it calls upon the international community to respond to the inter-agency consol-
idated appeal for emergency humanitarian and rehabilitation assistance for Afghanistan
for the year 1999.76%2

XVIII. Kriegs-, Besatzungs- und Teilungsfolgen

250. Zu seinen Gesprichen mit dem Vizeprisidenten der Jewish Claims Con-
ference, Rabbi Singer, und den darin erfolgten Vereinbarungen gab der Chef
des Bundeskanzleramtes Bohl folgende Erklirung ab:

“Die Jewish Claims Conference wird einen Fonds griinden, aus dem jiidische NS-
Verfolgte in Osteuropa unterstiitzt werden, die notleidend sind und bislang keine Ent-
schidigung erhalten haben. Die Bundesregierung wird zu diesem Fonds einen Finanz-
beitrag von 200 Millionen D-Mark, verteilt auf 4 Jahre, beginnend 1999 leisten. Die Mo-
dalititen der Leistungen werden durch den Fonds selbst festgestellt werden. Dieser
Fonds wird dieselben Kriterien anwenden, die fiir den Artikel-2-Fonds gelten.

Die Bundesregierung begriifit es, das die Jewish Claims Conference Bemithungen ein-
leitet, um dem besonderen Verfolgungsschicksal der jiidischen NS-Opfer in Osteuropa
mit einem Biindel von Mafinahmen gerecht zu werden. Sie hat ihre Bereitschaft erklart,
dies mit dem genannten Beitrag, der noch die Zustimmung des Haushaltsgesetzgebers
finden muf}, angemessen zu unterstiitzen.

Davon unbeschadet wird die Bundesregierung auf der Grundlage ihrer bisherigen
Rechtsposition ihre Politik der Entschidigungsleistungen fiir NS-Opfer in Osteuropa

632 UN-Doc. A/53/PV.84.
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konsequent fortfithren. Auch in den mittel- und osteuropiischen Lindern, in denen bis-
her keine Stiftungen fiir Entschidigungsleistungen an NS-Opfer eingerichtet sind, wird
in Kiirze mit der Auszahlung entsprechender Leistungen begonnen werden konnen.
Insgesamt hat die Bundesregierung damit allein seit 1991 fast 1,8 Milliarden D-Mark fiir
Entschidigungsleistungen an NS-Opfer in Osteuropa aufgewandt. Dies macht deutlich,
dafl die Bundesrepublik Deutschland ihrer historischen Verantwortung auch iber
50 Jahre nach Kriegsende gerecht wird.”633

251. Dem Abkommen vom 31. Oktober 1996 zur Anderung des Abkommens
vom 8. April 1960 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Kénig-
reich der Niederlande iiber niederlindische Kriegsgriber in der Bundesrepu-
blik Deutschland (Kriegsgriberabkommen) wurde durch Gesetz von 19. Mai
1998 zugestimmt.834 Das Anderungsabkommen dehnt den Geltungsbereich des
deutsch-niederlindischen Kriegsgriberabkommens, das ausdriicklich nur die Fiir-
sorge fiir bestimmte niederlidndische Kriegsgraberstitten im Bereich der damaligen
Bundesrepublik Deutschland regelt, auf die neuen Bundeslinder aus. Auflerdem
wurde die jahrliche Zahl der Besuchsfahrten zu niederlindischen Kriegsgribern in
Deutschland, zu deren Ubernahme sich der Bund im Abkommen vom 8. April
1960 verpflichtet hat, bis einschlieflich 1999 festgelegt.635

252. Am 4. Mirz 1998 legte die Bundesregierung auf eine Schriftliche Parla-
mentarische Anfrage dar, wie viele Werke der sogenannten Beutekunst, die von
dem NS-Staat im In- und Ausland konfisziert wurden, sich heute noch in
deutschem Besitz befinden, und wie viele Werke der sogenannten Beutekunst
sich im Besitz der Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion befinden:

“Bereits kurz nach Kriegsende begannen die Alliierten mit der Zusammenfiihrung
und Riickfithrung kriegsbedingt aus Drittstaaten nach Deutschland verbrachte Kultur-
giiter. Amerikanischen Quellen zufolge wurde im Zeitraum 2. Mirz 1946 bis 30. April
1949 von der US-Militirregierung 1.362.506 Kulturgiiter an 14 Linder restituiert, allein
an die Sowjetunion 273.645 Kulturgiiter. Weitere Restitutionen sind von dem 1945
innerhalb des Geschiftsbereiches des Bundesministeriums der Finanzen errichteten
Bundesamt fiir Auf8ere Restitution durchgefithrt worden.

Deshalb diirften sich heute in Deutschland in 6ffentlichem Besitz kaum noch Kultur-
giiter befinden, die der Riickfiihrung unterliegen. In wie weit es im privaten Bereich
trotz erfolgter Suchappelle noch Besitz an solchen Kulturgiitern gibt, ist naturgemif§ nur
schwer zu beurteilen und entzieht sich im Einzelnen der Kenntnis der Bundesregierung.

Der Umfang der in die seinerzeitige Sowjetunion kriegsbedingt verbrachten deut-
schen Kulturgiiter kann nur geschitzt werden. Nach Schitzungen von Experten ist
davon auszugehen, dafl sich in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion, insbesondere in
Ruflland, noch iiber eine Million kriegsbedingt verbrachter Kulturgiiter aus deutschen
Museen und Sammlungen, einschlieflich ca. 200.000 Kunst- und Kulturschitze von
besonderer musealer Bedeutung befinden. In Rufiland werden zudem ca. 4,6 Millionen
Biicher und rund 3 Regalkilometer Archivgut (darunter nach russischer Auskunft

633 Bull. Nr.6 vom 26.1.1998, 74.
634 BGBI. 1998 11, 970.
635 BT-Drs. 13/7991 vom 18.6.1997, 1; WIB 2/98, 63.
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174.000 Archivarieneinheiten im ehemaligen Sonderarchiv in Moskau) aus Deutschland
vermutet. Genauere Zahlen iiber kriegsbedingt verbrachte deutsche Kulturgiiter in den
anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion sind derzeit nicht verfiigbar.”636

253. Auf eine Kleine Anfrage ging die Bundesregierung am 26. Mirz 1998 auf
die innerstaatliche Zustindigkeit zum Erhalt und zur Pflege sowjetischer
Denkmiler und Kriegsgriber auf dem Territorium der Bundesrepublik
Deutschland ein: ’

“Entsprechend der innerstaatlichen Kompetenzverteilung des Grundgesetzes ist

Denkmalpflege Sache der Linder. Der deutsch-sowjetische Nachbarschaftsvertrag vom

9. November 1990 hat an dieser Zustindigkeit nichts geindert. Vereinbarungen zwi-

schen Bund und Lindern iiber die Denkmalpflege bei sowjetischen Gedenkstitten gibt

es deshalb nicht.”8%7

Ferner schilderte die Bundesregierung die Zusammenarbeit deutscher und
russischer Dienststellen:

“Das Auswirtige Amt steht in Angelegenheiten des Erhalts und der Pflege sowjeti-
scher Denkmiler und Kriegsgriber in stindigem und engem Kontakt mit der Botschaft
der russischen Féderation in Bonn und deren Auflenstelle in Berlin. Unabhingig davon
ist darauf hinzuweisen, dafl der Volksbund Deutsche Kriegsgriberfiirsorge e. V. vielfil-
tige Kontakte zu russischen Dienststellen hat. Sie sind von einem positiven und koope-
rativen Geist gepragt.”638
254, Am 24. August 1998 nahm die Bundesregierung zum Bericht der Unab-

hingigen Kommission zur Uberpriifung des Vermégens der Parteien und
Massenorganisationen der DDR iiber das Vermogen der Sozialistischen Ein-
heitspartei Deutschlands (SED), jetzt: Partei des Demokratischen Sozialismus
(PDS), des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes (FDGB) sowie der sonsti-
gen politischen Organisationen Stellung.53® Sie stellte zunichst fest, dafl nach
den Teilabschluflberichten der UKPV aus dem Jahre 1996 iiber das Vermégen der
Christlich Demokratischen Union Deutschlands, der Demokratischen Bauernpar-
tel, der Liberal-Demokratischen Partei Deutschlands und der National-Demokra-
tischen Partei®0 sowie der Freien Deutschen Jugend®' die Berichtspflicht der
UKPV gemifl den Maflgaben des Einigungsvertrags mit dem jetzt vorgelegten Be-
richt erfiillt sei. Die Bundesregierung betonte jedoch, dafl mit der Vorlage dieser
Berichte die Aufgabe der UKPV, deren Titigkeit gesetzlich unbefristet sei, nicht
beendet sei. Die UKPV miisse auch in Zukunft Ermittlungen fiihren, insbesondere
im Ausland zum Vermégen der SED/PDS, erhebliche Vermogenswerte in schwie-
rigen gerichtlichen Verfahren im In- und Ausland sichern, vor allem im Streit um
die Firma Novum, die Verwertung des festgestellten und gesicherten Vermogens
und die Verwendung fiir die gesetzlich festgelegten Zwecke begleiten sowie die im

636 BT-Drs. 13/10121, 2f.

637 BT-Drs. 13/10232, 4.

638 Ibid., 6.

639 BT-Drs. 13/11353.

640 BT-Drs. 13/5376 vom 1.8.19%.
641 BT-Drs. 13/5377 vom 1.8.1996.
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Bundestag iiber die Bundesregierung Nachtragsberichte iiber die entsprechenden
Ergebnisse vorlegen. Aus diesem Grunde sollten die UKPV und ihr Sekretariat
gegenwirtig noch nicht aufgelost werden. In diesem Zusammenhang erklirte die
Bundesregierung:

“Nur durch den Fortbestand der Kommission einschlieflich ihres Sekretariats kann
sichergestellt werden, dafl das gesetzliche Ziel ~ Sicherung der Chancengleichheit der
Parteien in der Bundesrepublik Deutschland und Verwendung des seinerzeit materiell-
rechtsstaatswidrig erworbenen Vermégens fiir gemeinniitzige Zwecke im Beitrittsgebiet
- nicht doch mit Hilfe bisher méglicherweise noch nicht entdeckter Vermégensbestand-
teile der fritheren Parteien und Massenorganisationen der DDR unterlaufen wird.”842

255. Am 5. Juni 1998 beschloff der Bundestag das Gesetz iiber die Errichtung
einer Stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur.643 Nach §1 erhilt die Stif-
tung die Rechtsform einer rechtsfihigen Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Im iibri-
gen enthilt das Gesetz Bestimmungen iiber den Stiftungszweck, das Stiftungsver-
mdgen sowie die Organe der Stiftung und deren Aufgaben. Nach §2 Abs.1 ist es
vor allem Zweck der Stiftung, Beitrige zur umfassenden Aufarbeitung von Ursa-
chen, Geschichte und Folgen der Diktatur in der sowjetischen Besatzungszone in
Deutschland und in der DDR zu leisten. Nach §5 sind die Organe der Stiftung der
Stiftungsrat und der Vorstand.

256. Am 25. August 1998 beschlof der Bundestag mit Zustimmung des Bun-
desrates das Gesetz zur Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile in
der Strafrechtspflege und von Sterilisationsentscheidungen der ehemaligen
Erbgesundheitsgerichte.4 Der Gesetzentwurf wurde am 4. Februar 1998 von
der SPD-Fraktion eingebracht®® und im Bundestag zusammen mit zwei anderen
Gesetzesentwiirfen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen846 bzw. der Fraktionen
der CDU/CSU und der FDP847 beraten.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion zur Aufhebung
nationalsozialistischer Unrechtsurteile in der Strafrechtspfleget® wurde
beklagt, dafl mehr als 50 Jahre nach dem Ende des 2. Weltkrieges immer noch
strafrechtliche Urteile bestehen, die eindeutig auf NS-Unrecht basieren. Ein
- Grund fiir die Unklarheit iiber die Giiltigkeit einzelner Urteile liege darin, daf die
Aufhebung von NS-Unrechtsurteilen in der Nachkriegszeit von den einzelnen
Lindern selbstindig und z.T. unterschiedlich geregelt worden sei. In den fiinf
neuen Lindern fehlen zudem klare rechtliche Grundlagen. Zur Klirung der
Rechtslage bediirfe es deshalb einer bundesgesetzlichen Regelung, die die Un-
rechtsurteile aufhebe, die bislang von den Wiedergutmachungsgesetzen der Nach-
kriegszeit noch nicht erfafit seien. Vor dem Hintergrund der Tatsache, daf} ein

642 1hid.

643 BGBI. 1998 I, 1226.

644 BGBI. 1998 I, 2501.

645 BT-Drs. 13/9774.

646 BT-Drs. 13/9747 vom 3.2.1998.
647 BT-Drs. 13/10013 vom 3.3.1998.
648 BT.Drs. 13/9774, 6f.
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grofer Teil der Akten durch Kriegseinwirkungen zerstdrt bzw. von den Gerichten
im Hinblick auf den Niedergang des Dritten Reiches selbst vernichtet worden
seien, ziele der Entwurf auf eine moglichst weitgehende Aufhebung von NS-Un-
rechtsurteilen durch Gesetz ab, die eine Einzelfalliiberpriifung ausschliefie. Bedarf
fiir eine einheitliche bundesrechtliche Regelung ergebe sich auflerdem in den Fil-
len, in denen deutsche Gerichte in den Besatzungsgebieten Recht bzw. Unrecht
gesprochen haben. Das sogenannte “Zustindigkeitserginzungsgesetz” vom 7. Au-
gust 1952649 enthalte eine Liicke fiir die vielen Gerichtsurteile, die in den von
Deutschen besetzten Gebieten gegen andere Staatsangehérige z.B. polnische oder
belgische, ergangen seien.

§1 des Gesetzes zur Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile in der
Strafrechtspflege (NS-AufhG) lautet:

“Durch dieses Gesetz werden verurteilende strafgerichtliche Entscheidungen, die un-
ter Verstofl gegen elementare Gedanken der Gerechtigkeit nach dem 30. Januar 1933 zur
Durchsetzung oder Aufrechterhaltung des nationalsozialistischen Unrechtsregimes aus
politischen, militirischen, rassischen, religiésen oder weltanschaulichen Griinden ergan-
gen sind, aufgehoben. Die den Entscheidungen zugrundeliegenden Verfahren werden
eingestellt.”

In der Begriindung zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion zur Aufhebung
von Sterilisationsentscheidungen der chemaligen Erbgesundheitsgerichte%
wurde zunichst der Wandel in der Bewertung des Erbgesundheitsgesetzes vom 14.
Juli 193385 als typisch nationalsozialistisches Gesetz geschildert, das legislatives
Unrecht enthalte und zur Wiedergutmachung verpflichte. Der Gesetzentwurf
diene der Umsetzung der am 31. Mirz 1995 beschlossenen Zustimmung des Bun-
destages zu der Beschlufempfehlung des Petitionsausschusses, ein gesetzliches
Verfahren zur Aufhebung von Entscheidungen der ehemaligen Erbgesundheitsge-
richte zu schaffen.852

§1 Abs.1 des Gesetzes zur Aufhebung von Sterilisationsentscheidungen der
chemaligen Erbgesundheitsgerichte lautet:

“Die eine Unfruchtbarmachung anordnenden und noch rechtskriftigen Beschlisse,
die von den Gerichten aufgrund des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses
vom 14. Juli 1993 (Reichsgesetzblatt I S.529), zuletzt geindert durch Gesetz vom
4. Februar 1936 (Reichsgesetzblatt I S.119), erlassen worden sind, werden aufgehoben.”

In der Begriindung zum Gesetzentwurf erklirte die SPD-Fraktion zudem, daf}
sie mit der Aufhebung der Gerichtsentscheidungen durch Gesetzesbeschlufl einen
anderen Losungsweg als vom Petitionsauschuff des Bundestages vorgeschlagen,
beschreite:

“Eine antragsbedingte Aufhebung in einem gerichtlichen Verfahren wire nur ange-
zeigt, wenn erst nach Einzelfallprifung die fir die Aufhebung entscheidenden

Gesichtspunkte festgestellt werden kdnnten. Dies ist nicht der Fall. Insbesondere ist eine

649 BGBI. 1952 I, 407.
650 BT-Drs. 13/9774, 7 ff.
651 RGBL 1933 I, 529.
652 BT-Drs. 13/818.
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Differenzierung zwischen Anordnungsbeschliissen der Erbgesundheitsgerichte, die
gegen den oder mit dem Willen des Betroffenen ergangen sind, abzulehnen. Bei Beriick-
sichtigung des Gesamtzusammenhangs tragen alle Anordnungsbeschliisse Zwangscha-
rakter. Der Entwurf spricht sich daher fiir die Aufhebung aller auf der Grundlage des
Erbgesundheitsgesetzes ergangenen Sterilisationsentscheidungen durch Gesetz aus.”653

653 BT-Drs. 13/9774, 9.
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