Wahlkreiseinteilung in westlichen europiischen
Demokratien, den USA und Kanada

Gutachten des Max-Planck-Instituts fiir
auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht
fir das Bundesverfassungsgericht*

1. Zusammenfassender Bericht

Im Auftrag des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts (schrift-
liche Anfrage der Berichterstatterin im Verfahren 2 BvF 1/95 vom
5.12.1996) haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Max-Planck-Insti-
tuts fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht, Heidelberg, zur
Rechtslage in anderen Staaten hinsichtlich der Wahlkreiseinteilung Stel-
lung genommen. In die Untersuchung wurden 17 Staaten einbezogen,
darunter — mit Ausnahme Portugals — alle Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union sowie Kanada, Norwegen und die USA.

Vor dem Hintergrund der relativ kurzen Bearbeitungszeit konnten nur
die leichter zuginglichen Materialien beschafft und ausgewertet werden,
so dafl die Berichte in einzelnen Fillen eher knapp gehalten werden mufi-
ten. Zusammenfassend lassen sich folgende Feststellungen treffen:

1. Relevanz der vom Senat aufgeworfenen Fragen
in den einzelnen untersuchten Staaten

Zunichst 148t sich sagen, daff sich die im Verfahren 2 BvF 1/95 aufge-
worfenen Fragen in einigen der untersuchten Staaten in dieser Form so
nicht stellen, weil entweder die Verfassung selbst die Wahlkreise festlegt
(so etwa in Luxemburg) oder weil das gesamte Wahlgebiet einen einheit-
lichen Wahlbezirk bildet (Niederlande).

Dariiber hinaus kommt es in der Mehrheit der untersuchten Rechts-
ordnungen bei Bevolkerungsverschiebungen nicht zu einer Anpassung der
Wahlkreisgroflen, sondern stattdessen zu einer Verinderung der Zahl der
auf einen Wahlkreis entfallenden Mandate. Diese Feststellung gilt fiir Bel-
gien, Dinemark, Finnland, Frankreich (im Hinblick auf die Frage, wieviel
Mandate auf ein Département entfallen), Griechenland, Norwegen,

* Das Gutachten wurde am 29.1.1997 dem Bundesverfassungsgericht iibermittelt.
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Osterreich, Schweden, die Schweiz, Spanien sowie fiir die USA (dort im
Hinblick auf die Frage, wieviel Mitglieder des Reprisentantenhauses pro
Staat gewihlt werden). Gleichwohl stellt sich dort das strukturell dhnliche
Problem, unter welchen Voraussetzungen eine entsprechende Verinde-
rung der Mandatszahl notwendig ist.

Allein in Frankreich (dort im Hinblick auf die Frage der Festlegung der
Wahlkreise innerhalb der einzelnen Départements), Grofbritannien, Ir-
land, Italien, Kanada und den USA (dort im Hinblick auf die Frage, wie
die Wahlkreisgrenzen innerhalb eines Gliedstaates zu ziehen sind) stellen
sich die gleichen Fragen wie in der Bundesrepublik Deutschland.

2. Verfassungsrechtliche Grundlagen fiir eine
etwaige Anpassungspflicht

Soweit Anpassungen der auf einen Wahlbezirk entfallenden Mandate
beziechungsweise eine direkte Anpassung der Wahlkreise fiir von Verfas-
sungs wegen fiir erforderlich gehalten werden, ergibt sich eine solche
Notwendigkeit entweder aus dem Grundsatz der (Wahlrechts)-Gleichheit
(so etwa in Frankreich, Griechenland, Italien, Kanada, USA) oder aber,
wie etwa im Falle Irlands oder der Schweiz, aus einer entsprechenden
Sonderbestimmung der Verfassung.

3. Faktoren und Kriterien fiir eine Anpassung

Teilweise finden sich Wahlkreisgrenzen und damit einhergehend zu-
gleich Mindestzahlen an Mandaten fiir bestimmte, historisch {iberkom-
mene Wahlbezirke, die zugleich Verwaltungseinheiten oder Gliedstaaten
darstellen, in der Verfassung selbst oder wurden von Gesetzes wegen fest-
gelegt, so wie dies etwa in Frankreich (dort fiir die Départements), Ka-
nada, Norwegen, die Schweiz (dort fiir die Kantone), Spanien (dort fiir
die Provinzen) und die USA (dort fiir die Mindestzahl der Mitglieder des
Reprisententhauses pro Gliedstaat) der Fall ist.

Daneben richtet sich die Frage, wieviele Mandate auf einen Wahlkreis
entfallen beziehungsweise wie die Wahlkreise zugeschnitten werden, teil-
weise nach:

— der jeweiligen Bevolkerungszahl (so etwa in Belgien, Griechenland,
Irland, Italien, der Schweiz auf Bundesebene sowie auf der Ebene der
meisten Kantone),

— der Zahl der dort lebenden Staatsangehorigen (Finnland, Frankreich,
Osterreich sowie einige Kantone der Schweiz fir Kantonalwahlen),

http://www.zaoerv.de
© 1997, Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Wahlkreiseinteilung in westlichen Demokratien 635

— der Zahl der Wahlberechtigten (Vereinigtes Kénigreich, Schweden, Spa-
nien, USA) oder schliefllich

— einer Mischung verschiedener Faktoren (Dinemark: Einwohnerzahl,
Anzahl der Wihler, Bevolkerungsdichte; Kanada: Bevolkerungszahl, ge-
wachsene historische Bindungen, Zusammengehorigkeit bestimmter com-
munities, geographische Beschaffenheit des Wahlkreises).

4. Verfahren und Fristen fiir regelmiflige Anpassungen
und Voraussetzungen fiir zwischenzeitliche Anpassungen
aufgrund verinderter Umstinde

Relativ haufig hat eine etwaige Anpassung aufgrund reglmifig stattfin-
dender Volkszihlungen oder anderer, vergleichbarer Erhebungen zu
erfolgen, so wie dies etwa in Belgien (Volkszihlung alle zehn Jahre),
Dinemark (alle fiinf Jahre), Finnland (regelmiflig vor jeder Wahl), Frank-
reich (nach jeder zweiten Volkszahlung), Griechenland (vor jeder Wahl
aufgrund der letzten Volkszihlung, die alle zehn Jahre stattfindet), Grofi-
britannien (zwischen zehn und 15 Jahren), Irland (mindestens alle zwolf
Jahre), Italien (nach jeder Volkszihlung, also jeweils nach zehn Jahren),
Kanada (alle zehn Jahre), Osterreich (aufgrund einer alle zehn Jahre statt-
findenden Volkszihlung), Schweden (alle vier Jahre), der Schweiz (auf der
Basis der in der Regel alle zehn Jahre stattfindenden Volkszihlung) sowie
fir Spanien (vor jeder Wahl) der Fall ist.

Daneben kann sich aber auch dartiber hinaus von Verfassungs wegen
eine Anpassungspflicht ergeben. Das Maf} verfassungsrechtlich zulissiger
Abweichungen ist sehr unterschiedlich, so daf8 sich keine allgemeinen
Aussagen treffen lassen. Teilweise werden dabei Abweichungen verfas-
sungsrechtlich durch eine Bevorzugung kleiner oder abgelegener Gebiets-
einheiten gerechtfertigt. Mit am strengsten sind insoweit offenbar die
USA (Abweichungen ab etwa 0,7% bei fehlenden sachlichen Griinden
unzulissig), sowie Irland (Abweichung von 17% unzulissig), wihrend
etwa der franzésische Conseil Constitutionnel Abweichungen innerhalb
eines Départements bis zu 20% zuliflt. Auch die britische Praxis scheint
hier relativ groflzligig zu verfahren. Gleiches gilt fir Kanada, wo regel-
mafig eine Abweichung von 25% und in Ausnahmefillen eine Abwei-
chung von 50 % als zulissig angesehen wird.

41 ZaoRV 57/2-3
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5. Ausmafl der Kontrolle durch gerichtliche Instanzen

In bezug auf die Kontrolldichte von Gerichten konnten nur vereinzelt
Feststellungen getroffen werden. Allerdings scheint eine Neigung zu be-
stehen, der mit der Wahlkreiseinteilung befafiten Institution eine gewisse
Beurteilungskompetenz einzuriumen. So koénnen etwa in Frankreich
iibergeordnete Griinde des 6ffentlichen Interesses berticksichtigt werden;
auflerdem kommt eine Aufhebung nur dann in Betracht, wenn die Verfas-
sung offensichtlich miflachtet wurde. Auch im Vereinigten Konigreich
sind die Gerichte davon ausgegangen, dafl die boundary commission tiber
ein gewisses Ermessen verfiigt. Gleiches gilt in Irland, wo eine offensicht-
liche Verletzung von Art. 16 der Verfassung vorliegen muff, sowie in
Osterreich, wo der Verfassungsgerichtshof davon ausgeht, dafl der
Grundsatz des gleichen Wahlrechts keinen Einfluf} auf den Erfolgswert ei-
ner Stimme hat. Sehr viel strenger scheint demgegentiber die Praxis in den
USA zu sein.

II. Einzelne Linderberichte

1. Belgien

Fiir die Wahlen zum belgischen Parlament besteht eine Einteilung des
Wahlgebietes in 20 Wahlkreise fiir die Erste Kammer und 3 Wahlkreise fiir
den Senat. Die Wahlen erfolgen dabei nach dem Verhaltniswahlrecht'.

Dabei umfafit die Erste Kammer gemaff Art. 63 der Verfassung vom
17. Februar 1994 insgesamt 150 Mitglieder. Nach §2 dieses Artikels erfolgt
die Verteilung der Sitze auf die Wahlkreise, indem die jeweilige Bevol-
kerungszahl durch 150 geteilt wird. Die restlichen Sitze werden auf die
Wahlkreise verteilt, deren Uberschufl an noch nicht reprisentierter Be-
volkerung am grofiten ist. Art. 63 Abs.3 bestimmt insoweit ferner, daf} die
Verteilung der Mitglieder der Ersten Kammer auf die einzelnen Wahlkreise
in Relation zur jeweiligen Bevdlkerungszahl zu erfolgen hat.

Dabei wird die Bevolkerungsanzahl alle zehn Jahre durch eine Volks-
zihlung oder durch andere durch Gesetz zu bestimmende Mafinahmen
festgelegt. Innerhalb von sechs Monaten hat der Konig sodann das
Ergebnis dieser Zihlung zu veroffentlichen. Binnen dreier weiterer
Monate mufl dann die Zuordnung der Anzahl der Abgeordneten auf die
einzelnen Wahlkreise erfolgen. Dies geschah zuletzt durch Arrété Royal

1 A. Alen, Handboek van het Belgisch staatsrecht, 1995, 143 {f.
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vom 15. Oktober 1993. §4 des Art. 64 legt schlielich fest, daf die einzel-
nen Wahlkreise durch Gesetz bestimmt werden.

Im Hinblick auf den Senat schreibt Art. 87 des Code Electoral vor,
dafl die direkt zu wihlenden Senatoren aus drei Wahlkreisen gewihlt
werden, dem flimischen, dem wallonischen und dem Wahlkreis Brissel-
Hal-Vilvorde. Fiir den Senat werden dabei gemafl Art. 67 der Verfassung
40 Senatoren direkt gewihlt. Diese sind den beiden grofien Sprachen-
gruppen zugeordnet. Auf die niederlindische Sprachengruppe entfallen
hiervon 25, auf die franzésische 15 Senatoren. Jeweils zehn weitere Sena-
toren werden von dem jeweiligen Rat der wallonischen und von dem Rat
der flimischen Gemeinschaft ernannt. Der Rat der deutschsprachigen
Gemeinschaft wihlt einen Senator. Dariiber hinaus werden schliefflich
noch von diesen Senatoren in unterschiedlicher Zusammensetzung zehn
weitere Senatoren gewahlt.

2. Dinemark

Das dinische Parlament besteht aus 179 Mitgliedern, wovon zwei auf
den Firdern und zwei in Gronland gewihlt werden (vgl. insoweit §28 der
Verfassung iVm §7 des Wahlgesetzes?). In §31 der dinischen Verfassung
heifit es hierzu:

“(..)
(2) Die niheren Vorschriften iiber die Ausfithrung des Wahlrechts werden

im Wahlgesetz erlassen, das zwecks Sicherung einer gleichen Reprisentation

der verschiedenen unter den Wihlern vorhandenen Anschauungen das Wahl-

verfahren regelt (...)

(3) Bei der ortlichen Mandatsverteilung soll Riicksicht genommen werden
auf die Einwohnerzahl, die Anzahl der Wihler und die Bevolke-
rungsdichte”3.

In Ausfithrung dieser Bestimmung ist Dinemark gemifl §8 des Wahl-
gesetzes in drei Landesteile aufgeteilt worden: Kopenhagen-Fredriksberg,
Oerne und Jylland. Diese Landesteile sind dann weiter in Grofi- und
Amtskreise aufgeteilt worden und diese sodann wiederum in sogenannte
Aufstellungskreise, von denen es insgesamt 103 gibt*. Ein solcher Auf-
stellungskreis besteht aus einer oder mehreren Kommunen oder einem
Teil einer Gemeinde. Gem. Abs.4 kann das Innenministerium durch Be-
kanntmachung kleinere Anderungen im Wahlkreisverzeichnis vornehmen.

2 Lov 1987-05-13 nr 271 om valg til Folketinget.

3 Hervorh. des Verf.
4 A.B. Pade, in: Karnov, Folketingvalg, 1995, Anm. 28.
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Von den insgesamt 175 Mandaten® sind 135 Kreismandate und 40 Zu-
satzmandate (vgl. insoweit §10 Wahlgesetz). Die Verteilung der Mandate
auf die Landesteile und die Grof3- und Amtskreise wird durch das Innen-
ministerium festgesetzt und bekanntgegeben®. Diese Festsetzung erfolgte
nach der Veréffentlichung der Einwohnerzahlen am 1. Januar 1985, 1990,
1995, d.h. alle fiinf Jahre’. Die Verteilung gilt fir die darauf folgende
Wahl.

Gem. Abs.2 des §10 Wahlgesetz wird die Verteilung der Mandate auf-
grund

“der Zahl [...] die [...] aus der Summe von: 1) Einwohnerzahl, 2) An-
zahl der Wihler® bei der vorangegangenen Parlamentswahl und 3) der

Fliche in Quadratkilometern multipliziert mit zwanzig”®
berechnet wird, vorgenommen. Dies fiihrte dazu, daf} im Jahre 1990 ein
Kreismandat bei einem Wahlkreis abgezogen und stattdessen einem ande-
ren Wahlkreis zugeschlagen wurde.!0 Detaillierte Berechnungen zur Ver-
teilung der Mandate auf die Wahlkreise werden vom Innenministerium
verdffentlicht™.

Den Amts- beziehungsweise Groffkreisen sind zwei bis fiinfzehn Man-
date zugeordnet'?. Bei den Wahlen im Jahre 1984 wurden zur Erlangung
eines Mandat durchschnittlich bendtigt: 20.063 Stimmen in der Haupt-
stadt, 19.263 auf Oerne und 18.037 auf Jylland.

Den kleinsten Wahlkreis stellt die Insel Bornholm dar. Diesem werden
zwei Kreismandate zugeteilt. Die Beriicksichtigung mit tiberproportional
zwei Mandaten wird dabei damit begriindet, dafl eine Verhéltniswahl mit
nur einem Kandidaten evidenterweise keinen Sinn machen wiirde'3.

3. Finnland

Der finnische Reichstag besteht gemafl §2 der Reichstagsordnung, die
sowohl Wahlrechtsfragen wie auch Geschiftsordnungsfragen regelt, aus

5 Die zwei Mandate von den Firdern und die beiden aus Gronland bleiben insoweit
aufler Betracht.

6 Bsp. in Lovtidende Danmark 1990, Nr.217, 2.4.1990.

7 Lt. Elklit, in: Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, 3 (4), wird die Verteilung der Man-
date nur alle zehn Jahre vorgenommen.

8 “vaelgertal”.

9 Hervorh. des Verf.

10 A B. Pade, in: Karnov, Folketingsvalg, 1993, Anm. 33.

M P. Germer, Statsforfatningsret, 2. Aufl. 1995, 49.

12 Chronicle of Parliamentary Elections and Developments, Bd. 25, 61.

3 Elklit (Anm. 7), 3 (4).

http://www.zaoerv.de

© 1997, Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Wahlkreiseinteilung in westlichen Demokratien 639

insgesamt 200 Abgeordneten'. Nach §4 der Reichstagsordnung werden
die Abgeordneten durch unmittelbare und proportionale Wahlen gewihlt,
fir die das Land in mindestens zwolf und hochstens achtzehn Wahlkreise
eingeteilt sein soll. Weiter heiflt es dort:

“Wo die ortlichen Verhiltnisse eine Abweichung von der proportionalen
Wahlart erfordern, kann der eine oder andere zusitzliche Wahlkreis zur Wahl
nur eines Abgeordneten gebildet werden. Niheres wird durch Gesetz geregelt.”
Gem. §1 des Gesetzes iiber die Wahl der Reichstagsabgeordneten'

wird Finnland derzeit in 15 Wahlkreise'® und zusitzlich den Wahlkreis
der Aland-Inseln eingeteilt. In den erstgenannten 15 Wahlkreisen werden
durch Verhiltniswahl insgesamt 199 Abgeordnete gewihlt, auf Aland le-
diglich einer. Die Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise erfolgt dabei
gemifl §1 des Gesetzes iiber die Wahl der Reichstagsabgeordneten - sieht
man einmal von den Aland-Inseln ab — nach der jeweiligen Anzahl der
Einwohner mit finnischer Staatsangehorigkeit.

Hierbei ist die Einwohnerzahl des ersten Tages des Jahres vor der Wahl
mafigebend. Findet die Wahl jedoch nach dem 1. September statt, ist die
Einwohnerzahl des ersten Tages des Wahljahres entscheidend. Die Vertei-
lung der Mandate auf die Wahlkreise wird also vor jeder Wahl vorgenom-
men. Dies ist Aufgabe des Staatsrates, der rechtzeitig vor der Wahl durch
Beschluff entscheidet und diesen im Gesetzblatt verdffentlicht!” (vgl. dazu
§2 Gesetz uiber die Wahl der Reichstagsabgeordneten).

4. Frankreich

Das Prinzip der Wahlrechtsgleichheit ist in der franzdsischen Verfas-
sung in Art. 3 Abs.3 ausdriicklich anerkannt, wonach das Wahlrecht “...
toujours universel, égal et secret” sein muf. Der Conseil Constitutionnel
nimmt dartiber hinaus fiir die Herleitung der Wahlrechtsgleichheit auch
auf Art. 2 der Verfassung Bezug, wonach alle Staatsbiirger vor dem Ge-
setz gleich sind ohne Unterschied der Herkunft, der Rasse und der Reli-
gion. Ferner zieht er Art. 6 der fortgeltenden Menschenrechtserklirung
von 1789, nach dem schiitzende und strafende Gesetze fiir alle gleich sein
miissen'8, heran.

14 13.1.1928/7; Finlands Lag, A3, 1798{f.

15 13.6.1969/391; Finlands Lag, A6, 18111f.

16 Nibheres findet sich im Gesetz vom 9.11.1973/808.

17 Vgl. Statsridets beslut (SRb) vom 20.6.1990/584 fiir die Wahl im Jahre 1991.

18 Vgl. zuerst Décision Nr.85-196 vom 8.8.1985, Récueil des Décisions du Conseil
Constitutionnel, 1985, 61 (661.).
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Die franzésische Verfassung von 1958 enthilt keine Festlegung des
Wahlsystems fiir die Wahlen der Abgeordneten der Assemblée Nationale.
Sie bestimmt in ihrem Art. 24 Abs.2 lediglich:

“Les députés de I’Assemblée nationale sont élus au suffrage direct”.

Auf der Grundlage des Code Electoral von 1958 in der Fassung des Ge-
setzes vom 11. Juli 1986 werden die Abgeordneten der Assemblée Natio-
nale nach dem System des Mehrheitswahlrechts gewihlt!®. Gemaf Art.
124 Code Electoral erfolgen die Wahlen in Wahlkreisen. Als Annex zum
Code Electoral ist dabei die Anzahl der Wahlkreise fiir jedes Département
gesetzlich festgelegt worden. Dieser Festlegung liegt ein bestimmtes Ver-
hiltnis zwischen der Bevolkerungszahl (Zahl der Staatsbiirger) und der
Anzahl der Wahlkreise zugrunde. Zugleich und abweichend von diesem
Zahlenverhiltnis wurden aber jedem Département mindestens zwei Wahl-
kreise zugeordnet. Ausgehend von dieser gesetzlichen Festlegung der An-
zahl der Wahlkreise in einem Département wird die Regierung ermichtigt,
die einzelnen Wahlkreise festzulegen?0. Diese Ermichtigung zur Festle-
gung der Wahlkreise wird allerdings in Art. 5 Abs.3 und 4 des Gesetzes
Nr. 86—825 mit einigen Vorgaben verbunden:

So legt das Gesetz fest, dafl die Wahlkreise grundsitzlich in einem zu-
sammenhingenden Gebiet gebildet werden sollen. Ausnahmen werden le-
diglich fiir Inseln und Enklaven zugelassen. Die Festlegung der Wahl-
kreise soll daneben grundsitzlich die Grenzen der Kantone beriicksichti-
gen. Das gilt nur dann nicht, wenn die Bevélkerung eines Kantons mehr
als 40000 Staatsbiirger betrigt oder fiir Départements in einem nicht zu-
sammenhingenden Gebiet sowie fiir die Stadte Paris, Lyon und Mar-
seille?™.

Abweichungen der Bevélkerungszahl unter den Wahlkreisen werden
zur Beriicksichtigung zwingender Anforderungen des 6ffentlichen Inter-
esses zugelassen. Die Bevélkerungszahl eines Wahlkreises darf dabei je-
doch nicht um mehr als 20% von der durchschnittlichen Bevélkerungs-

19 Gesetz Nr.86—-825, Journal Officiel vom 12.7.1986, 8700; vgl. dazu A. Zimmer-
mann, Kandidatenaufstellung und Wahlpriifung in Frankreich, in: R. Wolfrum/G. Schu-
ster (Hrsg.), Verfahren der Kandidatenaufstellung und der Wahlpriifung im europdischen
Vergleich, 1994, 61ff. (61).

20 Vgl. Art. 5 des Gesetzes Nr.86-825, ibid., zum Ausfithrungsgesetz s. das Gesetz
Nr.86-1197 vom 24.11.1986, Journal Officiel 1986, 14171.

21 Der canton stellt im franzdsischen Verwaltungsrecht eine Untergliederung des Dépar-
tement dar. Unabhingig von einer Dezentralisierung der Départementsverwaltung liegt
seine grofte Bedeutung in der Einteilung der Wahlkreise fiir die conseils généraux als
Vertretungsorgane der Départements, vgl. J. Palard, Canton, in: O. Duhamel/Y. Mény,
Dictionnaire Constitutionnel, 1993, 110.
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zahl der Wahlkreise des jeweiligen Département abweichen. So heifit es in
Art. 5 Abs.4 des Gesetzes Nr.86-825 ausdriicklich:

“Les écarts de population entre les circonscriptions ont pour objet de per-
mettre Ja prise en compte d’impératifs d’intérét général; en aucun cas la popu-
lation d’une circonscription ne peut s’écarter de plus de 20 p. 100 de la popu-
lation moyenne des circonscriptions du département.”

Daraus folgt, dafl im Wahlgesetz keine verbindliche landesweite
Durchschnittszahl im Verhiltnis zwischen der Zahl der Staatsbiirger und
der Zahl der Sitze in der Assemblée Nationale festgelegt ist. Die zulissige
Schwankung im Verhaltnis Staatsbiirger und Sitzzahl wird vielmehr allein
auf der Grundlage der jeweiligen Durchschnittszahl eines Département
bestimmt.

Das Wahlgesetz verlangt schliefllich noch, daf die von der Regierung
vorgenommene Festlegung der Wahlkreise der jeweiligen demographi-
schen Entwicklung angepafit wird. Dafiir ist vorgesehen, dafl eine Uber-
prifung der Wahlkreiseinteilung nach der zweiten, auf eine Wahlkreis-
Festlegung nachfolgenden, Volkszihlung zu erfolgen hat (Art. L 125
Abs.2 Code Electoral).

Mit dem Wahlgesetz vom 11. Juli 1986 hat der Gesetzgeber an die
frithere Rechtsprechung des Conseil Constitutionnel zum Prinzip der
Wahlrechtsgleichheit angekniipft. So hatte der Conseil Constitutionnel in
seiner Entscheidung zum Loi sur I’évolution de la Nouvelle-Calédonie im
Zusammenhang mit der Zahl der Abgeordneten einer Region in den con-
setls régionaunx ausgefiihrt, dafl ein Vertretungsorgan, um fiir das Gebiet
und die Bewohner im Sinne von Art. 3 der Verfassung reprisentativ zu
sein, auf einer im wesentlichen demographischen Grundlage gewihlt wer-
den muf$?2. Dies bedeutet aus der Sicht des Verfassungsrates allerdings
nicht, dafl eine solche Reprisentation notwendigerweise streng verhiltnis-
mifig zur Bevolkerung der jeweiligen Wahleinheit sein miisse, noch daf§
nicht auf zwingende Anforderungen des 6ffentlichen Interesses Riicksicht
genommen werden diirfe. Hierbei seien dem Gesetzgeber allerdings
Grenzen gesetzt. In dem Urteil heiflt es:

“que s’il ne s’ensuit pas que cette représentation doive étre nécessairement
proportionnelle 3 la population de chaque région ni qu’il ne puisse &tre tenu

2 Vgl. zuerst Décision Nr.85-196 vom 8.8.1985, Récueil des Décisions du Conseil
Constitutionnel, 1985, 61 (67): “... pour étre représentatif du territoire et de ses habitants
dans le respect de I’article 3 de la Constitution, étre élu sur des bases essentiellement dé-
mographiques; ...”.
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compte d’autres impératifs d’intérét général, ces considérations ne peuvent

cependant intervenir que dans une mesure limitée ...”23,

Im Wahlgesetz vom 11. Juli 1986 greift der Gesetzgeber einerseits die

Formel von den zwingenden Anforderungen des offentlichen Interesses
wieder auf und konkretisiert zugleich die zuldssigen Abweichun-
gen vom Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit andererseits auf héch-
stens 20 % auf der Grundlage der Durchschnittszahl in
einem Département.
. Diese Ausgestaltung des gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums hat
der Conseil Constitutionnel in seiner Entscheidung vom 1./2. Juli 1986 als
zulissige Einschrinkungen der Wahlrechtsgleichheit angesehen®4. Indem
der Conseil Constitutionnel die in seiner Entscheidung vom 8. August
1985 entwickelten Grundsitze in Erinnerung ruft, geht der Verfassungsrat
zunichst auf die Mindestzahl von zwei Abgeordneten je Département ein.
Der Gesetzgeber habe damit eine enge Verbindung (un lien étroit) zwi-
schen den Abgeordneten und den Wihlern sichern wollen. In der Min-
destzahl konne zwar eine Ungleichheit zugunsten bevolkerungsirmerer
Départements liegen. Aufgrund der Bevolkerungsverteilung der letzten
Volkszihlung und angesichts der wenigen Départements, die von der ge-
setzlichen Mindestzahl begiinstigt seien, ergebe sich daraus jedoch keine
Verletzung der Wahlrechtsgleichheit. Allerdings bedeute dies, dafl die
durch die Mindestzahl hervorgerufenen Ungleichheiten nicht durch die
Bestimmungen iiber die Festlegung der Wahlkreise innerhalb der Dépar-
tements spiirbar vergroflert werden diirften.

Im Zusammenhang mit der Priifung der 20 %-Abweichungsklausel bei
der Festlegung der Wahlkreise innerhalb der Départements fithrt der Ver-
fassungsrat weiter aus, der Gesetzgeber habe hier — wie Abs.2 zeige — die
bestehenden Kantonsgrenzen grundsitzlich hinnehmen wollen oder — wie
sich aus der Gesetzgebungsgeschichte ergebe — die realités naturelles be-
stehender geographischer Einheiten respektieren wollen. Aufgrund dieser
Erwigungen hilt der Conseil Constitutionnel die 20 %-Abweichungs-
klausel fiir mit der Wahlrechtsgleichheit vereinbar.

Wihrend demnach weder die Mindestzahl von Abgeordneten je Dépar-
tement noch die 20%-Abweichungsklausel auflerhalb des Gestaltungs-
raums des Gesetzgebers liegen, kann allerdings nach Ansicht des Conseil
Constitutionnel die Kumulation dieser Bestimmungen die Wahlrechts-

23 Ibid.
24 Décision Nr.86-208 vom 1./2.7.1986, Recueil des Décisions du Conseil Constitu-
tionnel, 1986, 78 ff.
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gleichheit verletzen. In bezug auf die Abweichung von den Kantonsgren-
zen bei der Festlegung der Wahlkreise begrenzt der Conseil Constitu-
tionnel daher die zulissigen Ausnahmen auf die im Gesetz bereits zuge-
lassenen Fille. Hinsichtlich der 20 %-Abweichungsklausel sieht der Con-
seil Constitutionnel den Riickgriff auf die Hochstzahl von 20% nur in
wohlbegriindeten und begrenzten Ausnahmefillen fiir zulissig an, in
denen der Gesetzgeber bestimmte zwingende Anforderungen des offent-
lichen Interesses verfolge. Auch in diesen Fillen diirfe aber die Festlegung
der Grenzen eines Wahlkreises nicht willkiirlich erfolgen. Im einzelnen
fiihrt der Conseil Constitutionnel dazu aus:

“la mise en oeuvre de I’écart maximum mentionné 2 I’alinéa 4 de Particle 5
doit étre réservée a des cas exceptionnels et diment justifiés; que I'utilisation de
dette faculté ne pourra intervenir que dans une mesure limitée et devra s’ap-
puyer, cas par cas, sur des impératifs précis d’intérét général; qu’enfin, la déli-
mitation des circonscriptions ne devra procéder d’aucun arbitraire; que toute
autre interprétation serait contraire a la Constitution; ...”%,

Die Bestimmung iiber die regelmifige Uberpriifung der Wahlkreisein-
teilung gemaf Art. L 125 Abs.2 des Code Electoral?® veranlaite den Con-
seil Constitutionnel, das in der Entscheidung vom 8. August 1985 ent-
wickelte Erfordernis einer demographisch richtigen Reprisentation wei-
terzuentwickeln. Der Conseil Constitutionnel fiihrt hierzu aus, daf8 der
Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit beinhalte, dafi eine regelmiflige
Uberpriifung der Wahlkreiseinteilung am Mafistab der demographischen
Entwicklung stattfinde:

“Considérant que le respect dii au principe de I’égalité de suffrage implique
que la délimitation des circonscriptions électorales pour la désignation des dé-
putés fasse Pobjet d’une révision périodique en fonction de I’évolution démo-
graphique; ..."%7.

Dabei iulerte der Conseil Constitutionnel jedoch Zweifel, ob die er-
forderliche Uberpriifung auf die jeweils zweite Volkserhebung nach einer
Wahlkreiseinteilung beschrinkt werden konne. Der Conseil Constitu-
tionnel fithrte aus, eine Verinderung der demographischen Entwicklung
konne nach jeder Volkserhebung feststellbar werden. Soweit Art. L 125
Abs.2 Code Electoral damit unvereinbar sei, bleibe die Vorschrift ohne
Wirkung?8, da der Gesetzgeber sich nicht selbst fiir die Zukunft zu einem

25 Jbid., 84.
26 S 0. Anm. 19.
27 Ibid.

28 Der Conseil Constitutionnel spricht von einem “caractére inopérant”, ibid.
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bestimmten Handeln verpflichten konne. Mithin sah sich der Conseil
Constitutionnel nicht veranlafit, iber die Verfassungsmifigkeit von
Art. L 125 Abs.2 Code Electoral zu entscheiden.

Praktische Erfahrungen mit dieser Uberpriifungspflicht sind nicht
bekannt. Es ist nicht erkennbar, dafl das Gesetz Nr.86-1197 vom 24. No-
vember 19862°, mit dem die Wahlkreise bestimmt wurden, bis heute gein-
dert worden wire3°.

Bei der Handhabung der aufgestellten Grundsitze raumt der Conseil
Constitutionnel dem Gesetzgeber beziehungsweise der Regierung einen
breiten Gestaltungsraum ein. Er beschrinkt seine Kontrolle darauf, ob die
Verfassungsgrundsitze offensichtlich miflachtet (manifestement méconnu)
wurden. Nachdem anstelle der Regierung das Parlament die Einteilung
der Wahlkreise durch Gesetz auf der Grundlage von Art. 5 des Gesetzes
vom 11. Juli 1986 vorgenommen hatte, wurde der Conseil Constitutionnel
wiederum angerufen. In seiner Entscheidung vom 18. November 1986
hielt er das Gesetz fiir vereinbar mit den in seiner Entscheidung vom 1./2.
Juli 1986 aufgestellten Grundsitzen3'. Bei dieser Gelegenheit stellte der
Conseil Constitutionnel klar, daff ithm selbst keine dem Parlament ver-
gleichbare Einschitzungsbefugnis zukomme, von ihm mithin auch nicht
beurteilt werden diirfe, ob der Gesetzgeber die ausgeglichenste Wahlkreis-
einteilung vorgenommen habe®2.

Ein weiteres Beispiel fiir die Kontrolldichte des Conseil Constitu-
tionnel stellt die Entscheidung vom 8. August 1985 zur Loz sur I’évolution
de la Nouvelle-Calédonie dar. In dieser Entscheidung hatte sich der Con-
seil Constitutionnel zum ersten Mal zu den verfassungsrechtlichen Vorga-
ben der Wahlrechtsgleichheit gedufert, allerdings nicht am Beispiel einer
Wahlkreiseinteilung, sondern in bezug auf die vorausliegende Festlegung
der Anzahl der Abgeordneten je Département beziehungsweise in diesem
Fall je Region fiir die Wahlen zu den Regionalriten. Der Conseil Consti-
tutionnel hatte hier die Festlegung der Anzahl der Abgeordneten der un-
terschiedlichen Regionen in den conseils régionaux wegen eines offen-
sichtlichen Einschitzungsfehlers verworfen, da dem Grundverhiltnis von
einem conseiller régional zu 100 Staatsangehorigen Abweichungen bis zu
einem Verhiltnis von 213 Staatsangehorigen zu einem conseiller gegen-

29 S.0. Anm. 20.

30 Vgl. B. Maligner, Code Electoral, 7. Aufl. 1995, 238.

31 Décision Nr.86-218 vom 18.11.1986, Récueil des Décisions du Conseil Constitu-
tionnel, 1986, 167 ff.

32 “la délimitation la plus équitable”, ibid., 170.
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tberstanden33. Bei der dadurch erforderlich gewordenen Neufassung der
Festlegungen ergaben sich noch Abweichungen von 1 zu 1,83 statt zuvor
1 zu 2,13%4. In seiner Entscheidung vom 23. August 1985 hat der Conseil
Constitutionnel diese Abweichung als noch zulissig angesehen.

Zusammengefafit ergibt sich daraus, daff im franzésischen Recht Wahl-
kreiseinteilungen aufgrund vorgegebener Festlegungen der Anzahl der
Wahlkreise je Département erfolgen. Diese Festlegung unterliegt selbst
der verfassungsgerichtlichen Uberpriifung am Mafistab offensichtlicher
Einschitzungsfehler. Innerhalb des vorgegebenen Verhiltnisses von Be-
volkerung und Anzahl der Wahlkreise hat der Conseil Constitutionnel die
gesetzliche Héchstzahl einer 20 %igen Abweichung in einem Wahl-
kreis von dem durchschnittlichen Verhiltnis innerhalb eines Dépar-
tement als eine zuldssige Ausiibung des gesetzgeberischen Gestaltungs-
spielraums angesehen. Ohne weitere Erérterung zieht der Conseil Con-
stitutionnel bei seinen Erwigungen zur Wahlrechtsgleichheit die Anzahl
der franzosischen Staatsangehorigen pro Wahlkreis, nicht die der Wahl-
berechtigten heran. Das Wahlgesetz verlangt periodische Uberpriifungen
der Wahlkreiseinteilung. Praktische Erfahrungen mit diesen Uberpriifun-
gen und gegebenenfalls mit Anpassungen sind nicht bekannt.

5. Griechenland

Die Wahlkreise in Griechenland werden gemifl Art. 54 Abs.1 in Ver-
bindung mit Art. 43 Abs.5 und Art. 72 Abs. 1 der griechischen Verfassung
per Gesetz bestimmt. Diese Verfassungsbestimmungen ordnen die Eintei-
lung des Landes in mehrere Wahlkreise an, iiberlassen aber dem einfachen
Gesetzgeber die genaue Festlegung eines jeden Wahlkreises. Die Freiheit
des Gesetzgebers ist aber nicht uneingeschrinkt. Der allgemeine Gleich-
heitssatz in Art. 4 Abs.1 der griechischen Verfassung in Verbindung mit
Art. 51 Abs.3, der die Wahl als “unmittelbar, allgemein, geheim” be-
schreibt, verpflichtet den Gesetzgeber, das gleiche Verhiltnis von Abge-
ordnetenzahl und Bevélkerung in allen Wahlkreisen vorzusehen3®.

33 Décision Nr.85-196 vom 8.8.1985, Récueil des Décisions du Conseil Constitu-
tionnel, 1985, 61 (67); vgl. zu den Zahlenangaben ].-C. Masclet, Droit électoral, 1989,
186.

34 Vgl. Masclet, ibid., 190.

35 Décision Nr.85-197 vom 23.8.1985, Récueil des Décisions du Conseil Constitu-
tionnel, 1985, 70.

3 Vgl. A. Manessis, Die Gewihrleistungen der Einhaltung der Verfassung, 1975, Bd.
2, 259 (in griechischer Sprache). '
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Von zentraler Bedeutung ist auch die Bestimmung des Art. 54 Abs.2
der griechischen Verfassung, wo es heiflt, dafl “die Zahl der Abgeordneten
eines jeden Wahlkreises aufgrund der ordnungsgemif festgestellten Be-
volkerungszahl festgesetzt [wird], wie sie sich aus der letzten Volkszih-
lung ergibt.”

Wie bereits ‘erwihnt, erfolgt die Einteilung der Wahlkreise auf der
Grundlage der Bevolkerungszahl und nicht der Wahlberechtigten.

Griechenland ist in 56 Wahlkreise eingeteilt, die den Verwaltungsbezir-
ken (Nomoi) entsprechen. Wegen der verhiltnismafig grofleren Bevolke-
rungszahl bildet der Grofiraum Athen (Nomos Attiki) gemafl Art. 1
Abs.2 WahlG fiinf Wahlkreise, wihrend Thessaloniki (Nomos Thessalo-
niki) zwei Wahlkreise bildet?.

288 der insgesamt 300 Abgeordneten werden gemaf Art. 51 Abs.1 und
3 der griechischen Verfassung in den Wahlkreisen nach dem Grundsatz
der verstirkten Verhiltniswahl gewihlt. Die restlichen 12 Mandate wer-
den gemifl Art. 54 Abs.3 der griechischen Verfassung einheitlich im
ganzen Staatsgebiet gewihlt, wobei diese Sitze entsprechend dem allge-
meinen Wahlerfolg der Parteien verteilt werden.

Ein besonderes Gesetz (WahlG)38 regelt die Verteilung der Sitze auf die
Wahlkreise. In Art. 2 WahlG heifit es, daf dies durch die Teilung der Ein-
wohnerzahl des Staatsgebietes, wie sie sich aus der letzten ordnungsgemaf}
festgestellten Bevolkerungszahl ergibt, durch die Zahl der insgesamt 300
Abgeordneten und durch Aufteilung der Sitze im Verhaltnis zur Ein-
wohnerzahl eines jeden Wahlkreises auf der Grundlage der vollen Quoti-
enten und der hochsten Reststimmenzahl, erfolgt. Dies bedeutet, daf§
zunichst die Gesamtzahl der Bevolkerung durch die Zahl der Abgeord-
neten geteilt wird. Dieser Quotient bildet die sogenannte Verhéltniszahl.
Jedem Wahlkreis werden sodann so viele Mandate zugeteilt, wie diese
Zahl in der Bevolkerungszahl des jeweiligen Wahlkreises enthalten ist. Die
hierdurch noch nicht verteilten Mandate erhalten zusitzlich diejenigen
Wahlkreise, bei denen sich bei diesem Vorgang der Reihenfolge nach die
grofiten Dezimalreste ergeben haben. Eine Ausnahme bilden die Einer-
wahlkreise, da in jedem Wahlkreis mit weniger als 30000 Einwohnern je-
weils ein Abgeordneter gewihlt wird. Dort gilt derjenige Kandidat als ge-
wihlt, der die relative Mehrheit auf sich vereinigt (Art. 88 Abs.4 WahlG).

87 Bei diesen Wahlkreisen haben die Wihler etwa im zweiten Wahlkreis Athen das
Recht, bis zu fiinf Stimmen abzugeben.

38 Prisidialverordnung Nr.92 vom 9.5.1994, “Kodifikation in einem Text der Gesetzbe-
stimmungen fiir die Abgeordnetenwahl”.
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Gemifl Art. 2 Abs.2 WahlG wird, wie bereits erwihnt, die Zuordnung
der Anzahl der Sitze zu den einzelnen Wahlkreisen auf der Grundlage der
Ergebnisse der letzten Volkszahlung durch Dekret des Prisidenten erlas-
sen, das fiinf Tage nach dem Dekret tiber die Einberufung der Wahlaus-
schiisse ergeht. In Griechenland erfolgen alle zehn Jahre Volkszihlungen;
die letzte fand im Jahre 1991 statt. Anpassungen erfolgen vor jeder Wahl.
Eine Ausnahme bildet die vorletzte Wahl des Jahres 1993, bei der die
letzte Volkszihlung von 1991 nicht berticksichtigt wurde. Zur Begriin-
dung wurde seitens der damaligen Regierung angefiihrt, dafl das offizielle
Volkszihlungsergebnis von 1991 noch nicht im Regierungsblatt veréffent-
licht worden war®®. Bei der letzten Wahl im September 1996 wurde dann
die Volkszihlung von 1991 beriicksichtigt. Das fithrte in 13 Wahlkreisen
zu Anderungen der Abgeordnetensitze.

Aufgrund jeder Neuordnung der Verwaltungsbezirke verinderte sich
auch die Zahl der Wahlkreise. Von 37 Wahlkreisen bei der Einfithrung des
Verhiltniswahlrechtes im Jahr 1926 wurden es nach Anderung des Wahl-
gesetzes am 26. Mirz 1946 38 Wahlkreise*0. Aufgrund einer Neuordnung
der Verwaltungsbezirke erhohte sich diese Zahl im Jahr 1950 auf 39 und
erneut in den Jahren 1951, 1952, 1956, 1958, 1974 und 1996.41

6. Groflbritannien

Das Vereinigte Konigreich ist gegenwirtig in 651 Wahlkreise aufgeteilt.
Bei der kommenden Wahl wird sich die Zahl der Wahlkreise auf 659 er-
hohen. Jeder dieser Wahlkreise wird im Unterhaus durch einen Abgeord-
neten reprisentiert. Gewahlt ist dabei der Kandidat, der im Wahlkreis die
meisten Stimmen erhalt (relatives Mehrheitswahlsystem).

Der Zuschnitt der Wahlkreise wird durch unabhingige Kommissionen,
den sog. boundary commissions festgelegt. Es gibt vier boundary commis-
sions, jeweils eine fiir Nordirland, Schottland, Wales und England. Die ge-
setzlichen Vorgaben fiir die boundary commissions sind im Parliamentary
Constituencies Act 1986, zuletzt modifiziert durch den Boundary Com-
missions Act 1992, enthalten. Jeder boundary commission gehéren ein
Richter des High Court bzw. des Court of Session (im Falle der Kom-

39 Hierzu hat sich das Wahlgericht wiederholt geiufert, vgl. etwa die Entscheidungen
Nr.21, 1952; 29, 1956; 31, 1962; vgl. ferner auch die Entscheidung des Staatsrates Nr.699,
1956.

40 Dieser Zuwachs erfolgte aufgrund der Einverleibung der Dodekanes in das griechi-
sche Wahlgebiet und die daraus folgende Erhdhung der Verwaltungsbezirke von 37 auf 38.

41 Vgl. N. Venturis, Das politische System Griechenlands, 1984, 137 ff.
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mission fiir Schottland) sowie zwei weitere Personen an*2. Die Mitglieder
der boundary commission fiir England werden vom Innen- und vom Um-
weltminister ernannt, die Mitglieder der ibrigen boundary commissions
von den Ministern fiir Schottland, Wales und Nordirland. Den Vorsitz in
den Kommissionen fiihrt jeweils der Speaker des House of Commons?3.

Die boundary commissions miissen die Zahl und die Einteilung der
Wahlkreise in bestimmten zeitlichen Abstinden iiberpriifen. Es diirfen
nicht weniger als zehn und nicht mehr als 15 Jahre seit der letzten Uber-
priifung vergangen sein®4. Jede Kommission legt ihren Bericht mit den
Empfehlungen fiir die Neueinteilung der Wahlkreise dem Innenminister
vor, der ihn “so bald wie méglich” (as soon as may be) an das Parlament
weiterleitet, ausgenommen in den Fillen, in denen die Uberpriifung kei-
nen Anderungsbedarf im Hinblick auf den von der jeweiligen Kommus-
sion betreuten Teil des Vereinigten Konigreichs ergeben hat*®. Zusammen
mit dem Bericht wird dem Parlament ein Verordnungsentwurf zur Um-
setzung der von der Kommission ausgesprochenen Empfehlungen vorge-
legt. Der Innenminister kann dabei Modifikationen an den Empfehlungen
der Kommission vorschlagen, muf§ jedoch dem Parlament schriftlich die
Griinde hierfiir anzeigen®. Der Verordnungsentwurf hat den Status einer
“draft order in Council”, bedarf also der férmlichen Zustimmung durch
die Konigin im Privy Council. Nach Zustimmung durch beide Hauser des
Parlaments und der Billigung durch die Kénigin tritt die Verordnung mit
der nichsten Parlamentswahl in Kraft.

Die materiellen Vorgaben fiir die Arbeit der Wahlkreiskommissio-
nen sind in Sch. 2 des Parliamentary Constituencies Act 1986 enthalten.
Die hier getroffenen Bestimmungen regeln die Materie abschlieBend. Un-
geschriebene Prinzipien des common law, die fiir die hier zu beurteilen-
den Fragen Bedeutung erlangen konnten, sind daneben nicht ersichtlich.
Nach den gesetzlichen Bestimmungen darf die Zahl der Wahlkreise in
Grofibritannien nicht wesentlich iiber oder unter 613 liegen. Innerhalb
dieses Rahmens werden bestimmte Richtwerte fiir die Teilgebiete Schott-
land, Wales und Nordirland vorgegeben, die nicht unterschritten (Schott-
land, Wales) bzw. weder unter- noch iiberschritten werden diirfen (Nord-
irland). Jeder Wahlkreis darf nur durch einen Abgeordneten vertreten

42 Parliamentary Constituencies Act 1986, Sched. 1, Sect. 2, 3.
43 Parliamentary Constituencies Act 1986, Sched. 1, Sect. 1.
44 Sect. 3 (2) Parliamentary Constituencies Act 1986.

45 Sect. 3 (5) Parliamentary Constituencies Act 1986.

46 Sect. 4 (2) Parliamentary Constituencies Act 1986.
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sein. Der gesamte Bereich der City of London muf§ mit einem Wahlkreis
abgedeckt sein*’. Was die Abgrenzung der Wahlkreise im einzelnen an-
geht, so mufl sie in England und Wales die administrativen Grenzen der
counties (Grafschaften) und boroughs (Stadtbezirke) beachten; ihnlich
soll sich auch in Schottland und Nordirland die Festlegung der Wahl-
kreisgrenzen an den Grenzen der (Selbst)-Verwaltungsbezirke orientie-
ren“®. Die Zahl der Wahlberechtigten muf in jedem Wahlkreis dem
Wahlquotienten (electoral gquota) soweit angenihert sein, wie dies unter
Beachtung der vorstehend genannten Grundsitze praktikabel ist. Der
Wahlquotient ergibt sich, indem die Gesamtzahl der Wahlberechtig-
ten in dem betrachteten Gebiet durch die Zahl der bisher bestehenden
Wahlkreise geteilt wird. In England liegt der Wahlquotient gegenwirtig
bei knapp 69000 Wahlern*®. Bestimmte Hochstgrenzen fiir die zulissige
Abweichung vom Wahlquotienten nach oben oder nach unten sind nicht
vorgesehen. Dariiber hinaus werden die Wahlkreiskommissionen aus-
driicklich ermichtigt, von der strikten Anwendung der vorstehend ge-
nannten Regeln abzuweichen, wenn besondere geographische Gesichts-
punkte, insbesondere im Zusammenhang mit Grofe, Form und Zuging-
lichkeit eines Wahlkreises, solche Abweichungen als wiinschenswert
erscheinen lassen®0. Die Kommissionen sind iiberdies nicht verpflichtet,
unter allen Umstinden den vorstehend genannten Grundsitzen Geltung
zu verschaffen5'.

Der Grundsatz einer moglichst gleichmifligen Reprisentation der
Wihler im Unterhaus, wie er in Rule 5 zu Sch. 2 des Parliamentary Con-
stituency Act 1986 zum Ausdruck kommt, ist daher nur einer von meh-
reren Grundsitzen, der von den Wahlkreiskommissionen bei der Ausar-
beitung von Empfehlungen fiir eine Neueinteilung der Wahlkreise zu be-
achten ist. Er ist zudem, wie sich schon aus dem Wortlaut der Rule ergibt,
dem Grundsatz der Ausrichtung der Wahlkreisgrenzen an den admini-
strativen Grenzen nachgeordnet. Uberdies riumt das Gesetz den Kom-
missionen ein weites Ermessen bei der Handhabung der in Sch. 2 veran-
kerten Grundsitze ein. Tatsichlich entspricht in der Praxis nur in seltenen
Fillen die Grofle des Wahlkreises dem fiir das betrachtete Gebiet errech-
neten Wahlquotienten. Allerdings sind in den letzten Jahren die Abwei-
chungen geringer geworden. Wihrend Anfang der achtziger Jahre das

47 Parliamentary Constituencies Act 1986, Sch. 2, Sect. 1-3.

48 Vgl. im einzelnen Parliamentary Constituencies Act 1986, Sch. 2, Sect. 4.
4 H. Barnett, Constitutional and Administrative Law, 1995, 326.

50 Parliamentary Constituencies Act 1986, Sch. 2, Sect. 7.

51 Parliamentary Constituencies Act 1986, Sch. 2, Sect. 7.

http://www.zaoerv.de

© 1997, Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

650 Gutachten des Max-Planck-Instituts

Verhiltnis zwischen dem grofiten und dem kleinsten Wahlkreis im Verei-
nigten Konigreich noch mehr als 4:1 betrug (der grofite Wahlkreis
Buckinghamshire zihlte zu jener Zeit 122036 Wahlberechtigte, der klein-
ste Wahlkreis Newcastle Central dagegen nur 24574 Wahler?), hat sich
dieses Verhiltnis nunmehr auf 2:1 reduziert (der groflite Wahlkreis ist ge-
genwirtig — Stand: Ende 1995 — die Isle of Wight mit 94768 Wihlern, der
kleinste Wahlkreis Surbiton mit 47313 Wihlern®3).

Das weite Ermessen, das den Wahlkreiskommissionen bei der Ausar-
beitung von Empfehlungen fiir die Wahlkreisneueinteilung zusteht, ist in
einer Entscheidung des Court of Appeal im Jahr 1983 bestitigt worden.
Im entschiedenen Fall machten fiihrende Mitglieder der Labour Party gel-
tend, die boundary commission fiir England habe bei ihren Empfehlungen
fir eine Neueinteilung der Wahlkreise den Grundsatz der gleichen Repri-
sentation der Wahler, wie er in der Regel, dafl die Zahl der Wahlberech-
tigten in jedem Wahlkreis dem Wahlquotienten méglichst weitgehend an-
genihert sein soll, zum Ausdruck komme, nicht ausreichend beachtet.
Das Gericht wies die Klage ab und berief sich zur Begriindung auf den
weiten Ermessensspielraum, den der Parliamentary Constituencies Act
1986 den Wahlkreiskommissionen bei ihrer Arbeit einriume. In diesem
Zusammenhang fiithrte das Gericht unter anderem aus:

«... the guidelines designed to achieve the broad equality of electorates ...
have been deliberately expressed by the legislature in such a manner as to ren-
der them subordinate to the guidelines ... designed to prevent the crossings of
boundaries and not vice versa ... Even if a strict adherence to the principles
[designed to prevent the crossing of boundaries] will produce what is a prima
facie excessive disparity between the electorate of any constituency and the el-
ectoral quota, the wording ... makes it clear that the commission are to be left
with a discretion not to depart from strict application [of the principles
designed to prevent the crossing of boundaries] if in all the particular circum-
stances of the case they consider such departure undesirable ...”%4,

7. Irland

Die Wahlkeise in der Republik Irland werden nach Art. 16 Abs.2 Nr.1
der irischen Verfassung durch Gesetz bestimmt. Hiernach ist

“das Verhiltnis zwischen der zu jeder Zeit fiir einen jeden Wahlkreis zu

wihlenden Mitgliederzahl und der bei der letzten Volkszihlung ermittelten

52 Barnett (Anm. 49), 325.

58 Barnett, ibid., 326.
54 R v. Boundary Commission for England ex parte Foot [1983] QB 600, 629.
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Einwohnerzahl eines jeden Wahlkreises [...], soweit durchfithrbar, im ganzen

Land dasselbe”.

Nach Art. 16 Abs.2 Nr.4 der Verfassung Gberprift das Parlament (das
Oireachtas) die Wahlkreise zumindest einmal in 12 Jahren unter ge-
bithrender Berticksichtigung der Verinderungen in der Verteilung der Be-
volkerung. Mit der Frage, in welchem Umfang Abweichungen in bezug
auf das Verhiltnis zwischen Bevolkerungs- und Abgeordnetenzahl zwi-
schen den einzelnen Wahlkreisen zulissig sind, hatten sich der irische
High Court und der Supreme Court mehrfach zu befassen. So erklarte der
High Court im Jahre 1961 das seinerzeit giiltige Wahlgesetz (Electoral Act
1959) fiir verfassungswidrig, da es zu groffe Schwankungen zwischen den
einzelnen Wahlkreisen zulief%. Waihrend im Durchschnitt 20127 Be-
wohner auf einen Parlamentsabgeordeten kamen, waren es in Dublin
South (West) 23128 und in Galway South 16575 Bewohner, was Ab-
weichungen vom Durchschnitt bis zu 17 % gleichkam. Die irische Regie-
rung hatte versucht, diese Schwankungen mit der Erwigung zu rechtfer-
tigen, daf§ die Wendung in Art. 16 Abs.2 Nr.1 der irischen Verfassung
“soweit durchfihrbar” (as far as it is practicable) dem Parlament bei der
Bestimmung der Wahlkreise die Moglichkeit lasse, Gesichtspunkte wie die
geographische Lage und Ausdehnung des Wahlkreises zu berticksichtigen.
Nach Auffassung des High Court hitte der Verfassungsgesetzgeber diese
wichtigen Aspekte jedoch ausdriicklich in den Verfassungstext aufgenom-
men, hitten sie bei der Wahlkreiseinteilung tatsichlich eine Rolle spielen
sollen. Es verstofle jedenfalls gegen den Grundsatz der politischen Gleich-
heit (principle of political equality), wenn die Stimme einer Person in ei-
nem Teil des Landes eine groflere Wirkung auf die politische Vertretung
erzeuge, als die Stimme einer Person in einem anderen Landesteil. Dar-
tiber hinaus sei das Parlament seinem verfassungsmafligen Auftrag zur Be-
achtung der Verinderungen der Bevolkerungsverteilung nicht nachge-
kommen. Die Regierung legte daraufhin ein revidiertes Wahlgesetz vor,
das eine geringere Schwankungsbreite zwischen den einzelnen Wahl-
kreisen bewirkte. Der irische Supreme Court erklirte es in einem vom
Prisidenten des Landes eingeleiteten Vorabpriifverfahren nach Art. 26 der
Verfassung fiir verfassungsmifigS¢. Er wies darauf hin, dafl eine mathe-
matisch exakte Gleichstellung des Verhiltnisses zwischen den Parlaments-
mitgliedern und der Bevolkerung in allen Wahlkreisen nicht moglich sei

55 High Court, O’Donovan v. Attorney General, Irish Reports 1961, 114ff.
56 In re Article 26 and the Electoral Act (Amendment) Bill, 1961, Irish Reports 1961,
1691f.

42 Za6RV 57/2-3
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und von der Verfassung auch nicht gefordert werde. Er raumte dem Par-
lament bei der Beurteilung der “Durchfithrbarkeit” der gleichgewichtigen
Wahlkreiseinteilung einen Spielraum ein und machte deutlich, daf§ er eine
Entscheidung des Parlaments nur im Falle einer offensichtlichen Verlet-
zung des Art. 16 Abs.3 Nr.2 der Verfassung autheben werde. Der Su-
preme Court sah ausdriicklich davon ab, eine exakte Grenze (in Form ei-
ner festen Prozentzahl) fiir Abweichungen von dem durchschnittlichen
Verhiltnis Abgeordnete/Bevolkerung festzulegen.

Wie bereits erwihnt, bestimmt die Verfassung selbst, dafl das Verhilnis
von Abgeordnetenzahl und Bevélkerung in allen Wahlkreisen das gleiche
zu sein hat. Der High Court betrachtet dies als einen Ausfluff des Demo-
kratieprinzips (Art. 5 der Verfassung), welches — in Verbindung mit dem
Gleichheitssatz (Art. 40 Abs.1) und dem Verbot, bei der Parlamentswahl
mehr als eine Stimme abzugeben (Art. 16 Abs.1 Nr.4) - auch besage, dafl
alle Biirger die gleichen politischen Rechte hitten (equal political rights
and equality of voting power)®.

Maf3gebliches Kriterium fiir die Beurteilung der Abweichung ist die
Einwohnerzahl in den Wahlkreisen (Art. 16 Abs.2 Nr.3 der Verfassung).
Sie wird durch Volkszihlung ermittelt.

Die aufgrund von Bevélkerungsveranderungen notwendige Neueintei-
lung der Wahlkreise fiihrte zu mehrfacher Anderung des Wahlgesetzes.
Nach den verfiigbaren Unterlagen erfolgte eine Anpassung der Wahlkreise
in den Jahren 1947, 1959, 1961, 1974, 1980, 1983 und 1990%8. In einem obi-
ter dictum hat der Supreme Court 1989 klargestellt, dafl die in Art. 16
Abs.2 Nr.4 der Verfassung genannte 12-Jahres-Frist zur Uberpriifung der
Wahlkreise eine Mindestfrist darstelle. Das Parlament habe die Einteilung
der Wahlkreise stets zu revidieren, wenn Volkszihlungen grofere Ande-
rungen in der Bevolkerungsverteilung offenbarten®.

8. Italien

Der rechtliche Grundsatz fiir die Einteilung der Wahlkreise ist die
Gleichwertigkeit der Stimmen. Dieses Prinzip ist in Art. 48 Abs.2 der ita-
lienischen Verfasssung niedergelegt, wo es heifit:

57 High Court, O’Donovan v. Attorney General, Irish Reports 1961, 114, 137.

58 Vgl. .M. Kelly, The Irish Constitution, 1984, 106, sowie Electoral (Amendment)
Act, 1990 (No. 36).

5 O’Malley v. An Taoiseach, ILRM 1990, 461ff.
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“Das Stimmrecht ist personlich und gleich, frei und geheim. Seine Ausiibung
ist staatsbiirgerliche Pflicht.”

Die Bedingung der Gleichheit der Stimmen wird allgemein als eine wei-
tere Ausgestaltung des allgemeinen Gleichheitssatzes in Art. 3 der Verfas-
sung angesehen®. Dariiber hinaus findet das Erfordernis der Gleichheit
der Stimmen in der juristischen Diskussion fast ausschliefllich Beachtung
mit Bezug auf das Verbot, mehr als eine Stimme abzugeben bzw. in meh-
reren Wahlkreisen abzustimmen®'. Die Frage des gleichen Wertes der
Stimmen hat weder die Doktrin noch das Verfassungsgericht besonders
beschiftigt; es gilt als eine Selbstverstindlichkeit bei der Einteilung der
Wahlkreise bzw. der Zuteilung der Sitze auf die Wahlkreise®2.,

Die Einteilung der Wahlkreise erfolgt auf der Grundlage der Bevolke-
rungszahl, nicht der Wahlberechtigten. Art. 46 der Verfassung legt die
Zahl der Abgeordneten auf 630 fest und bestimmt in seinem Satz 3:

“Die Verteilung der Sitze auf die Wahlkreise erfolgt durch Teilung der Ein-
wohnerzahl der Republik, wie sie sich aus der letzten allgemeinen Volkszih-
lung ergibt, durch die Zahl 630 und durch Aufteilung der Sitze im Verhiltnis
zur Einwohnerzahl eines jeden Wahlkreises auf der Grundlage der vollen Quo-
tienten und der héchsten Reststimmenzahl.”

Fiir die Wahl zum Senat gilt das gleiche:

“Die Verteilung der Sitze auf die Regionen erfolgt unter Anwendung der Be-
stimmungen des vorangehenden Artikels: Im Verhiltnis zur Bevélkerung der
Regionen, wie sie sich aus der letzten allgemeinen Volkszihlung ergibt, auf der
Grundlage der vollen Quotienten und der hochsten Reststimmenzahl (Art. 57
Satz 3 Verf.).”

In Italien wird also der sog. Quotient der Reprisentation (guotiente di
rappresentanza) auf der Grundlage der seit der Verfassungsinderung von
1963 festgelegten Zahl von Abgeordneten und Senatoren ermittelt63,

60 Vgl. T. Martines, Art. 5658, in: G. Branca (Hrsg.), Commentario della Costitu-
zione, 1984, 83; V. Crisafulli/L. Paladin, Commentario breve alla costitutione, 1990,
Art. 48-324, sowie insbesondere die Entscheidung des italienischen Verfassungsgerichts
Nr.96, 1968.

61 Verbot jeder Form von voto plurimo (mehrere Stimmen fiir einen Biirger aufgrund
bestimmter Voraussetzungen) oder woto multiplo (Stimmabgabe in mehr als einem Wahl-
kreis). Hierzu hat sich das Verfassungsgericht wiederholt geduflert, vgl. etwa die Entschei-
dungen Nr.43, 1961; Nr.60, 1963; Nr.68, 1963; Nr. 96, 1968; Nr.39, 1973.

62 ygl. C. E. Traverso, Diritto pubblico, 1993, 158-159, und P. Caretti/U. de
Siervo, Istituzioni di diritto pubblico, 2. Aufl. 1994, 123.

63 Bis 1963 war man umgekehrt von einem festen Reprisentationsquotienten ausgegan-
gen mit der Folge, dafl die Zahl der Abgeordneten und Senatoren jeweils entsprechend
erhoht werden mufite, wenn sich die Bevélkerungszahl entwickelte; damals waren fiir
80000 Biirger ein Abgeordnetensitz, und fiir 200000 je ein Senatssitz festgelegt worden. Da
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Angepafit wird nun, und zwar jeweils nach jeder Volkszihlung, die Zahl
der Biirger, auf die ein Parlamentssitz entfillt, so daf} also jetzt der Re-
prisentationsquotient, nicht, wie frither, die Zahl der Parlamentarier,
steigt.

Diese Regelung gilt unverandert auch fiir das neue Wahlsystem, nach
dem jeweils 75% der Abgeordneten und Senatoren in direkter Wahl in
Einmannwahlkreisen gewihlt werden und die restlichen 25% nach dem
Verhiltniswahlrecht. Die Bestimmungen in Art. 56 und 57 der Verfassung
gelten also fort und das bedeutet, daf} fiir den Senat, fiir den die Region
territoriale Grundlage fir die Wahlkreiseinteilung ist, weiterhin durch
Dekret der Regierung die Zah! der Sitze auf der Grundlage der Bevélke-
rungszahl zugeteilt wird und dann 75% der Sitze Einmannwahlkreisen
zugeordnet werden. Diese Regelung 1aft nur den Schlufl zu, daff die
Grofle der Wahlkreise, in denen nach Mehrheitswahl gewihlt wird, fiir
jede Wahl tberprift werden mufl. Dasselbe gilt fiir die Wahl der Abge-
ordneten, nur dafl hier die territoriale Basis nicht die Region, sondern das
gesamte Staatsgebiet ist.

Fir die ersten Wahlen nach dem neuen gemischten System ist 1993 eine
neue Wahlkreiseinteilung erfolgt. Fiir jede weitere Wahl wird bei einer
Verinderung der Bevolkerungszahl der Wahlkreise von mehr als dem
vollen Quotienten der Reprisentanz eine Neueinteilung erfolgen miissen,
da das grundlegende Prinzip unverindert ist: nimlich, daf} die Wahlkreise
dem Reprisentanzquotienten angepaflt werden, der sich fiir jede Wahl aus
der Teilung der Bevolkerungszahl durch die Zahl der zu vergebenden
Sitze ergibt.

Gemafl Art. 3 des Dekrets des Prisidenten der Republik vom 30. Mirz
1957, Nr.361, in der Fassung von 1993 wird die Zuordnung der Anzahl
der Sitze zu den einzelnen Wahlkreisen auf der Grundlage der Ergebnisse
der letzten allgemeinen Volkszihlung durch Dekret des Prisidenten erlas-
sen, das gleichzeitig mit dem Dekret tiber die Einberufung der Wahlaus-
schiisse ergeht.

Allgemeine Volkszdhlungen54 erfolgen alle zehn Jahre; die letzte fand
im Jahre 1991 statt und liegt der neuen Liste der Sitzzuteilung an die
Wahlkreise fiir das neue Wahlgesetz von 1993 zugrunde. Es sind allerdings
auch in der Zwischenzeit bisweilen Anpassungen der Zuteilung der Sitze

die Zahl der Parlamentarier auf diese Weise stindig angehoben werden mufite, ging man
1963 mit der Verfassungsinderung zu einer festen Zahl von Abgeordneten und Senatoren
iiber. Vgl. P. Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale, 15. Aufl. 1989, 307.

64 Es gibt auch besondere Volkszihlungen z.B. fiir den Bereich der Landwirtschaft, die
in diesem Zusammenhang aber nicht von Bedeutung sind.
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auf die Wahlkreise vorgenommen worden, was meist in Zusammenhang
mit der Neueinteilung oder Neuschaffung von Regionen oder Provinzen
stand.

Nach dem Wortlaut des Dekrets vom 30. Mirz 1957, Nr.361, muf§ also
alle vier Jahre zumindest eine Uberpriifung der Wahlkreiseinteilung statt-
finden; eine Anpassung ist immer dann vorgeschrieben, wenn die Verin-
derung der Bevdlkerungszahl eines Wahlkreises den vollen Reprisentanz-
quotienten erreicht.

Da dieses System in Italien seit 1963 gilt, und Anderungen nicht in der
Diskussion sind, ist davon auszugehen, daff die Erfahrungen mit diesem
System als zufriedenstellend betrachtet werden.

9. Kanada

Verfassungsrechtliche Vorgaben der Wahlkreiseinteilung finden sich in
Kanada zum einen in Section 5195 51A66 und 5257 des Constitution Act
1867, in Section 3% der Canadian Charter of Rights sowie in den jeweili-
gen Provinzverfassungen. Fiir die Wahlen zum kanadischen House of

65 “(1) The number of members of the House of Commons and the representation of
the provinces therein shall, on the coming into force of this subsection and thereafter on
the completion of each decennial census, be readjusted by such authority, in such manner,
and from such time as the Parliament of Canada from time to time provides, subject and
according to the following rules:

1. There shall be assigned to each of the provinces a number of members equal to the
number obtained by dividing the total population of the provinces by two hundred and se-
venty-nine and by dividing the population of each province by the quotient so obtained,
counting any remainder in excess of 0.50 as one after the said process of division.

2. If the total number of members that would be assigned to a province by the applica-
tion of rule 1 is less than the total number assigned to that province on the date of coming
into force of this subsection, there shall be added to the number of members so assigned
such number of members as will result in the province having the same number of mem-
bers as were assigned on that date. (2) The Yukon Territory as bounded and described in
the schedule to chapter Y-2 of the Revised Statutes of Canada, 1970, shall be entitled to one
member, and the Northwest Territories as bounded and described in section 2 of chapter
N-22 of the Revised Statues of Canada, 1970, shall be entitled to two members.”

66 “Notwithstanding anything in this Act a province shall always be entitled to a num-
ber of members in the House of Commons not less than the number of senators represen-
ting such province.”

57 “The Number of Members of the House of Commons may be from Time to Time in-
creased by the Parliament of Canada, provided the proportionate Representation of the
Provinces prescribed by this Act is not thereby disturbed.”

8 “Every citizen of Canada has the right to vote in an election of members of the
House of Commons or of a legislative assembly and to be qualified for membership
therein.”
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Commons sind einfachgesetzliche Vorgaben im Electoral Boundaries Re-
adjustment Act enthalten. Vergleichbare Gesetze gibt es auch auf Provinz-
ebene.

Im folgenden werden nur kurze Zusammenfassungen der Wahlkreisein-
teilung fiir das kanadische House of Commons sowie einige Hinweise auf
die Rechtsprechung zur Wahlrechtsgleichheit aufgrund von Section 3 der
Charter of Rights gegeben®°.

Die einschligigen verfassungsrechtlichen Normen (insbesondere Sec-
tion 3 der Canadian Charter of Rights) gewihrleisten zwar die Wahl-
rechtsgleichheit auch im Sinne eines potentiell gleichen Erfolgswertes. Die
Wahlrechtsgleichheit fliefit aber lediglich als ein Element in den von
Rechtsprechung und Lehre entwickelten Grundsatz der effektiven Repra-
sentation ein. Neben einer an der Bevolkerungszahl orientierten Bestim-
mung der Wahlrechtsgleichheit sind im Rahmen dieses Grundsatzes auch
gewachsene historische Bindungen von communities, deren Zusammen-
gehorigkeit, die geographische Beschaffenheit des Wahlkreises (insbeson-
dere in diinn besiedelten Gebieten) etc. zu beriicksichtigen. Die Ver-
pflichtung zu regelmifligen Anpassungen (fiir die Wahlen zum kanadi-
schen House of Commons im Abstand von zehn Jahren) soll sicherstellen,
dafl der Bevolkerungsentwicklung Rechnung getragen wird. Der Zu-
schnitt der Wahlkreise liegt fiir die Wahlen zum kanadischen House of
Commons nicht mehr in den Hinden der Legislative, sondern ist seit 1964
einer unabhingigen Kommission zugewiesen.

Fiir die Wahlen zum kanadischen House of Commons stellt jeder
Wahlkreis einen Abgeordneten. Die Verfassung verlangt die schon er-
wihnten Anpassungen der Wahlkreisgrofie im Abstand von zehn Jahren,
um so Anderungen in der Bevolkerungsstruktur Rechnung zu tragen und
sicherzustellen, dal jeder Abgeordnete in etwa die gleiche Zahl von Biir-
gern reprisentiert. Mafigeblich fiir den Zuschnitt der Wahlkreise sind Sec-
tion 51 und 51A des Constitution Act 1867 und der Electoral Boundaries
Re-adjustment Act. Die Wahlkreiseinteilung erfolgt in zwei Schritten:
Zunichst wird festgelegt, wieviele Sitze die jeweiligen Provinzen erhalten;
erst dann wird der Zuschnitt der einzelnen Wahlkreise innerhalb der Pro-
vinzen ermittelt.

69 Die Darstellung stiitzt sich insbesondere auf J.P. Boyer, Election Law in Canada
(2 Bde.), 1987; Canadian Charter of Rights Annotated (Losebl); E. Meehan [er al],
The 1995 Annotated Canadian Charter of Rights and Freedoms (1994); PW. Hogg, Con-
stitutional Law of Canada, 3. Aufl. 1994; H. Brun/G. Tremblay, Droit constitutionnel,
2. Aufl. 1990.
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Verteilung der Wablkreise auf die Provinzen

Abs.1 von Section 51 des Constitution Act 1867 sieht zunichst die
schon erwihnten Anpassungen im Abstand von zehn Jahren vor. Die
Rechtsform der Anpassungen (“whatever authority the Parliament of
Canada from time to time provides”) wird nunmehr durch den Electoral
Boundaries Re-adjustment Act geregelt (dazu unten). Grundlage simtli-
cher Anderungen ist die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Sec-
tion 51 geltende Verteilung von Mandaten auf die Provinzen.

Section 51A (sinngemif erstmals 1915 eingefiihrt) sieht vor, daff keine
Provinz weniger Abgeordnete als Senatoren haben darf. Diese Verfas-
sungsbestimmung ist nur erschwert dnderbar (vgl. Section 41[b] des Con-
stitution Act von 1982). Yukon und die Northwest Territories sind in Sec-
tion 51(2) besonders erwihnt; ihnen werden Wahlkreise unabhingig von
der Bevolkerungszahl gewihrt.

Section 52 ermichtigt das Parlament, die Zahl der Abgeordneten zu er-
hohen (eine Verringerung ist nicht zulissig, da keine Provinz nach einer
Wahlkreisneueinteilung weniger Abgeordnete als vorher haben darf),
“provided the proportionate Representation of the Provinces prescribed
by this Act is not thereby disturbed”. Dabeti ist Section 42(1) des Consti-
tution Act von 1982 zu beachten. Dieser beschrinkt nimlich die Ande-
rungsmoglichkeiten des Parlaments hinsichtlich des Prinzips “one person,
one vote in the distribution of seats between the provinces”. Erforderlich
ist fiir solche Anderungen die Zustimmung der gesetzgebenden Kérper-
schaften von mindestens 2/3 der Provinzen, die insgesamt mindestens
50% der Bevolkerung aller Provinzen ausmachen miissen. Section 41(b)
bestimmt weiter, dafl die Zustimmung der gesetzgebenden Kérperschaft
jeder betroffenen Provinz erforderlich ist, wenn die Verfassung dahin
gehend gedndert werden soll, daff eine Provinz weniger Abgeordnete als
Senatoren hat. Section 42(1)(c) schlieflich fordert die Zustimmung von
2/3 der gesetzgebenden Korperschaften der Provinzen, die insgesamt min-
destens 50% der Bevolkerung ausmachen, fiir eine Anderung der Zahl
von Senatsangehérigen.

Die Verteilung der Wahlkreise auf die Provinzen liegt in den Hinden
des Chief Electoral Officer (Section 12 des Electoral Boundaries Re-ad-
justment Act), der unter Beachtung von Section 51 des Constitution Act
1867 eine entsprechende Entscheidung trifft.
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Wahlkreiseinteilung innerbalb der einzelnen Provinzen

Die Wahlkreiseinteilung innerhalb der einzelnen Provinzen liegt in den
Hinden von ad hoc-Kommissionen. Jede Kommission besteht aus drei
Mitgliedern, dem Chairman sowie zwei weiteren, die gemaf§ Section 6 des
Gesetzes vom Parlamentsprisidenten ernannt werden. Auf der Grundlage
des Census und der vom Chief Electoral Officer vorgenommenen Wahl-
kreisverteilung auf die Provinzen sollen die Kommissionen “with all rea-
sonable dispatch” einen Bericht zur Einteilung der Wahlkreise in der je-
weiligen Provinz erstellen. Dabei sind die folgenden Regeln (Section 13)
zu beachten:

(a) “as close as reasonably possible correspond to the electoral quota
for the province”;

(b) “community of interest”, “community of identity”, “historical pat-
tern”, handhabbare geographische Grofie;

(c) Abweichungen von (a) sind immer dann zulissig, wenn die Kom-
mission es fiir erforderlich oder wiinschenswert halt, um die unter (b) ge-
nannten Faktoren zu beriicksichtigen, allerdings muff jede Anstrengung
unternommen werden, daf8 die Bevolkerung jedes Wahlbezirks innerhalb
einer 25 %-Marge des Wihlerquotienten der Provinz liegt, “except in cir-
cumstances viewed by the commission as being extraordinary”. Tm letzte-
ren Fall gilt eine 50 %-Marge.

Rechtsprechung (zur Verfassungsmafigkeit von Wablkreiseinteilungen fiir
Provinzwablen im Hinblick auf Section 3 der Canadian Charter of Rights)

In Reference re Electoral Boundaries Commission Act, Sections 14, 20
(Sask.)70 bestitigte der kanadische Supreme Court die Verfassungsmafig-
keit der einschligigen Bestimmungen des Electoral Boundaries Commis-
sion Act der Provinz Saskatchewan. Das Gesetz stimme mit dem in
Section 3 der Canadian Charter of Rights enthaltenen Prinzip effektiver
Reprisentation iiberein. Dabei werde das principle of wvoter parity in
angemessener Weise beriicksichtigt. Die Unterschiede zwischen lind-
lichen und stidtischen Wahlkreisen seien klein. Insbesondere beriicksich-
tigten diese Unterschiede Faktoren wie geographische Beschaffenheit,
Gruppeninteressen (community interest) und typische Bevolkerungsent-
wicklungen.

70 [1991] 2 S.C.R. 158. Die Vorinstanz (Saskatchewan Court of Appeal) hatte eine Ver-
letzung von s. 3 festgestellt (78 D.L.R. [4th] 449).
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In Reference re Electoral Boundaries Commission Act (Alberta)! be-
statigte das Gericht (Court of Appeal) die Verfassungsmifligkeit des ein-
schligigen Gesetzes der Provinz Alberta. Es sei nicht zu beanstanden, daf}
Anbhaltspunkte iiber die Entwicklung der Wahlbevélkerung dem letzten
Census entnommen werden und zur Grundlage der Wahlkreiseinteilung
gemacht werden. Abweichungen vom Durchschnitt der Bevolkerungspro-
portionalitit um bis zu 25 % seien generell nicht zu beanstanden, ebenso-
wenig Abweichungen um bis zu 50 % in 5% der Wahlkreise, um so diinn
besiedelten Gebieten Rechnung zu tragen.

In MacKinnon v. Prince Edward Island’ bestitigte der Supreme Court
von Prince Edward Island, daff Unterschiede in der Wahlbevilkerung
zwischen einzelnen Wahlkreisen Section 3 der Canadian Charter of Rights
verletzen kénnen. Der Grundsatz fairer und effektiver Reprisentation er-
fordere eine Abwigung zwischen absoluter Wahlrechtsgleichheit und
nicht auf die Bevolkerungszahl bezogenen Faktoren wie die historische
Bildung von Gemeinschaften, Gemeinschaftsinteressen, Wachstumsrate
der Bevolkerung und besondere geographische Eigenheiten des jeweiligen
Gebietes. Das Gericht befand, daf§ das Wahlgesetz von Prince Edward Is-
land Section 3 verletze und auch nicht unter Section 1 der Canadian Char-
ter of Rights zu rechtfertigen sei. Die Vorschriften blieben allerdings bis
zu einer Neuregelung in Kraft. Das Gericht hielt es nicht fiir angezeigt,
“to provide mandatory guidance as to the minimum variance from voter
parity that should be tolerated”. Der dazu erforderliche Abwigungsvor-
gang sei in den Hinden der Legislative besser aufgehoben.

10. Luxemburg

Gem. Art. 51 (6) der Verfassung vom 17. Oktober 1868 wird der Staat
Luxemburg in vier Wahlkreise eingeteilt. Art. 103 des Wahlgesetzes
nimmt diese Regelung auf und nennt zusitzlich die Verwaltungsbezirke,
die in diese Wahlkreise fallen. Eine Ausnahmevorschrift zu dieser verfas-
sungsrechtlichen Festlegung der Wahlkreise konnte nicht gefunden wer-
den.

Dabei umfafit das luxemburgische Parlament 60 Abgeordnetenmandate,
die aufgrund des Verhiltniswahlrechts erworben werden. Gem. Art. 51 (3)
der Verfassung i.V.m. Art. 84 des Wahlgesetzes wird die Anzahl der Ab-
geordneten wie folgt auf die einzelnen Wahlkreise verteilt:

71 84 D.L.R. (4th) 447.
72 101 D.L.R. (4th) 362.
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Wahlkreis Siiden: 23 Abgeordnete, Wahlkreis Osten: 7 Abgeordnete,
Wahlkreis Zentrum: 21 Abgeordnete, Wahlkreis Norden: 9 Abgeordnete.

Da mithin der Verfassungsgeber selbst die Aufteilung der Wahlkreise
vorgenommen hat, entfillt die Beantwortung der weiteren, in dem Schrei-
ben der Berichterstatterin aufgeworfenen Fragen.

11. Niederlande

In den Niederlanden? finden sich heute dem deutschen Recht ver-
gleichbare einzelne Wahlkreise nicht mehr. Diese hatten lediglich bis zum
Jahre 1917 in Verbindung mit dem Mehrheitswahlsystem bestanden. Viel-
mehr wird das niederlindische Gebiet gegenwirtig als ein einheitlicher
Wahlkreis angesehen’.

Nach Art. 53 Abs.1 der niederlindischen Verfassung werden die Mit-
glieder beider Kammern des niederlindischen Parlaments dementspre-
chend innerhalb der durch Gesetz aufgestellten Grenzen auf der Grund-
lage eines gleichen Verhiltniswahlrechts gewihlt.

Die Staatscommissie-Cals-Donner, eine im Hinblick auf eine mogliche
Verfassungsrevision eingesetzte Expertenkommission, soll ein System mit
12 Wahlkreisen und einer Zuordnung von jeweils 12 bis 13 Mandaten pro
Wahlkreis als mit dem Grundgesetz in Ubereinstimmung angesehen ha-
ben’s. Dagegen erachtete die niederlindische Regierung im Rahmen der
1983 erfolgten Anderung des Grundgesetzes ein solches System fiir
grundgesetzwidrig?®.

In der neueren Literatur’” wird gegen die Einteilung in echte Wahl-
kreise vor allem das Argument vorgebracht, dafl die zugunsten der gréfe-
ren Parteien konzentrierende Wirkung grofier sei als im geltenden nieder-
lindischen System. Zudem wird das geltende System als beste Mdglichkeit
angesehen, die tatsichliche politische Zusammensetzung in der Bevolke-
rung darzustellen. Auf der anderen Seite werden auch die méglichen Pro-
bleme bei der Bildung stabiler Mehrheiten gesehen.

73 Siehe hierzu: M.L. Zielonka-Goei/H. den Haan, Kiesstelsels, in: J.Th.J. van
den Berg, Inleiding Staatkunde, 1995, 127ff., 132.

74 Siche hierzu: Zielonka-Goei/den Haan, ibid., 1271f., 134.

75 DJ. Elzinga, Het Nederlandse kiesrecht, 1989, 34, unter Hinweis auf: Eerste rap-
port van de Staatscommissie van advies inzake de Grondwet en de Kieswet, 1986, 39 ff.

78 Ibid., 34, unter Hinweis auf: Hand. II, Nr. 14223, Nr. 18.

77 Zielonka-Goei/den Haan (Anm. 73), 134 ff.
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12. Norwegen

Das norwegische Parlament verfiigt nach §57 der norwegischen Verfas-
sung iiber 165 Sitze.”® In §58 der Verfassung heifit es:

“Jeder Bezirk stellt einen Wahlbezirk dar. 157 der Abgeordneten werden als
Distriktsreprisentanten [direkt] gewahlt und die iibrigen 8 als Ausgleichsrepri-
sentanten. Die Distriktsreprasentanten werden auf die [19]7® Wahlbezirke des
Reiches wie folgt verteilt: ... von Oslo 15, vom Bezirk Akershus 12 ... vom
Bezirk Finnmark 4.”

Einen Ausgleichsreprisentanten kann nur eine Partei erhalten, die min-
destens 4 % der abgegebenen Stimmen im Reich erhalten hat (§59 GG).

Die Anzahl der Wahlberechtigten je Mandat variiert sehr stark8. Ein
Mandat des Bezirks Akershus (oder des Bezirks Oslo8) reprisentiert
etwa doppelt so viele Wahler wie ein Mandat des Bezirks Finnmark.
Die begtinstigten Bezirke sind jedoch abgelegen und diinn besiedelt. Im
Vergleich zu den zentral gelegenen und dicht besiedelten Bezirken ist es
fiir diese schwieriger, ihre Interessen an die Medien und die politischen
Organisationen heranzutragen®?. Sie erhalten deshalb einen sog. Randla-
genzuschlag®. Diese Uberreprisentation der abgelegenen Regionen ist
seit 1814 ein zentrales Prinzip des norwegischen Wahlrechts84.

In den vergangenen Jahrzehnten ist jedoch der Bevélkerungsanteil der
abgelegenen Regionen weiter gesunken. Um diese Entwicklung auszuglei-
chen, wurden 1988 den dicht besiedelten Regionen acht weitere Mandate
zugeteilt, indem die Gesamtzahl der Mandate um acht erhéht wurdes®,

13. Osterreich

Eine Anpassung der Wahlkreise an Verinderungen der Bevélkerungs-
grofie ist in Osterreich gesetzlich nicht vorgesehen. Im Gegensatz zum
deutschen Recht ist jedoch einem Wahlkreis nicht je ein Mandat zugeord-
net. Vielmehr ist das Land in Landes- und Regionalwahlkreise aufgeteilt

78 Zur letzten Wahl, vgl. Chronicle of Parliamentary Elections and Developments, Bd.
28, 137.

7% Norges Lover (1992), Lov 14 aug. Nr.11918 (S.560).

80 Zum Verhiltnis Stimmenanteil zur Anzahl der Sitze, s.a. Chronicle of Parliamentary
Elections and Developments, Bd. 28, 139.

81 M. Andenaes/I. Wilberg, Grunnloven, 1983, 81.

8 J. Andenaes, Statsforfatningen i Norge, 1982, 122f; Andenaes/Wilberg
(Anm. 81), 81.

8 Norges Rett, 1981, 77.

84 Valen in Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, 17 (171£.).

85 S.a. Valen in Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, 17 (18).
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(Art. 26 Abs.2 Bundesverfassungsgesetz)®®. Diesen Wahlkreisen ist jeweils
eine unterschiedliche Zahl von Mandaten zugewiesen.

Die Verteilung der Mandate auf die einzelnen Landes- und Regional-
wahlkreise regelt dabei §4 Nationalrats-Wahlordnung (NRWO) auf der
Grundlage des Art. 26 B-VG. Danach ist von der Zahl der Staatsbiir-
ger, die nach der jeweils letzten ordentlichen oder auferordentlichen
Volkszihlung in Osterreich ihren Hauptwohnsitz hatten, auszugehen
(§4 Abs.2 NRWO)?#. Die festgestellte Gesamtzahl, vermehrt um die in
den Wihlerevidenzen der Gemeinden eingetragenen Auslandsosterrei-
cher88, ist durch die Zahl der Abgeordneten, die zur Zeit 183 betrigt, zu
teilen®. Dieser Quotient bildet die Verhaltniszahl (§4 Abs.2 NRWO).

Jedem Landeswahlkreis werden so viele Mandate zugewiesen, wie die
Verhiltniszahl in der festgestellten Biirgerzahl des Wahlkreises enthalten
ist (§4 Abs.3 NRWO). Die noch nicht verteilten Mandate erhalten die
Wahlkreise, bei denen sich der Reihenfolge nach die grofiten Dezimalre-
ste ergeben, zusitzlich® (Hare’sches Quotientensystem). In einem zwei-
ten Schritt wird in gleicher Weise die jeweilige Zahl der einem Landes-
wahlkreis zugeordneten Mandate auf die einzelnen Regionalwahlkreise
verteilt.

Die so errechneten Mandatszahlen sind vom Bundesminister fir Inne-
res nach jeder Volkszihlung zu ermitteln und im Bundesgesetzblatt kund- -
zumachen; sie sind bis zur Wirksamkeit der Kundmachung des Ergebnis-
ses der jeweils nichsten Volkszihlung allen Wahlen zum Nationalrat zu-
grunde zu legen (§5 NRWO)®'. Dabei ist eine Volkszihlung in Osterreich

86 In Konkretisierung des von der Verfassung abstrakt vorgeschriebenen Wahlsystems
hat der einfache Gesetzgeber in §1 Abs.1 Nationalrats-Wahlordnung (NRWO) die Zahl
der Mitglieder des Nationalrats auf 183 festgesetzt. Das Bundesgebiet ist fiir die Wahl in 9
Landeswahlkreise eingeteilt (§2 Abs.1 NRWO). Jedes Bundesland bildet hierbei einen
Wahlkreis. Diese Wahlkreise sind in 43 Regionalwahlkreise unterteilt (§3 NRWO).

87 Das Ergebnis der Volkszihlung (festgestellte Zahlen und Verteilung) wird durch das
Osterreichische Statistische Zentralamt nach §7 Abs.2 VolkszihlungsG 1980 in der Wiener
Zeitung kundgetan. Diese Kundmachung ist eine beim Verfassungsgerichtshof anfechtbare
Verordnung (vgl. Sammlung des sterreichischen Verfassungsgerichtshofs, 9598 und 10316).

8 H. Mayer, Das 6sterreichische Bundes-Verfassungsrecht, 1994, Art. 26 B-VG, Anm.
I1L1.

89 R, Walter/H. Mayer, Grundrifl des ésterreichischen Bundesverfassungsrechts, 8.
Aufl. 1996, 142.

9 Die Verhiltniszahl ist auf drei Dezimalstellen zu berechnen. Sind die Dezimalreste bei
zwei oder mehreren Wahlkreisen gleich groB, so erhalten diese Wahlkreise je ein restliches
Mandat. Falls beim letzten zuzuweisenden Mandat zwei oder mehrere gleich grofie Dezi-
malreste vorliegen, entscheidet das Los (§4 Abs.4 NRWO).

91 Die zuletzt erlassene Verordnung des Bundesministers ist im BGBI. 1993/322, abge-
druckt.
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gem. §1 des Volkszihlungsgesetzes von 198092 sechs Monate vor oder
nach der Wende jedes Jahrzehntes vorzunehmen (ordentliche Volkszih-
lung). Bei Bedarf kann sie auch auflerhalb dieses Zeitraums angeordnet
werden (aufferordentliche Volkszihlung).

Verzerrungen des Erfolgswertes der Wahlstimmen bringt bei diesem
System die in Art. 26 Abs.2 B-VG vorgeschriebene Tatsache mit sich, daf}
die Zahl der Staatsbiirger, nicht die der Wahlberechtigten, fiir die Ermitt-
lung der Verhiltniszahl mafigeblich ist (Biirgerzahlprinzip)®3.

Auch aus der Einteilung des Bundesgebiets in Wahlkreise gemif
Art. 26 Abs.2 B-VG ergeben sich Einschrinkungen des Prinzips des glei-
chen Erfolgswertes. Grofle und Zahl der Regionalwahlkreise bei ver-
gleichbaren Lindern differieren in Osterreich erheblich®. Dies allein
fihrt aufgrund der unterschiedlichen Mandatszahl in den einzelnen Wahl-
kreisen noch nicht zu einem unterschiedlichen Erfolgswert der Stimmen.
Trotzdem ergeben sich im Verhiltnis zwischen Biirgerzahl pro Regional-
wahlkreis und Mandatszahl pro Regionalwahlkreis Divergenzen?.

Da die Bundesverfassung iiberdies die Zahl der Abgeordneten des
Nationalrats sowie der Landtage nicht selbst bestimmt, sondern diese
Festlegung dem einfachen Gesetzgeber iiberliflt, erméglicht sie insbeson-
dere bei einer geringeren Zahl von Abgeordneten infolge des Verteilungs-
schliissels relativ groe Abweichungen in der Reprisentation der Abge-
ordneten pro Wahlkreis, was im Ergebnis erneut zu unterschiedlichem
Erfolgswert der Stimmen fiihren kann%,

Soweit die Bundesverfassung selbst Bestimmungen enthilt, die Auswir-
kungen auf den gleichen Erfolgswert haben%, kann nach Ansicht der
Literatur ein verfassungsrechtlich relevanter Widerspruch zum gleichen
Wahlrecht nicht bestehen9.

92 BGBI. 1980/199, abgedndert durch BGBL. 1990/149, 1990/558 und 1994/505.

9% T. Ohlinger, Verfassungsrecht, 2. Aufl. 1995, 138; Mayer (Anm. 88), Art. 26
B-VG, Anm. II 1.

% Mayer, ibid., Art. 26 B-VG, Anm. II 1; R. Schick, Probleme der Wahlrechts-
reform 1992, Osterreichische Juristen-Zeitung 1994, 289, 291. Es gibt z.B. in Wien sowohl
Regionalwahlkreise mit 3 als auch mit 7 Mandaten.

% Schick, ibid., 289, 291. So entfillt im Regionalwahlkreis Burgenland Siid ein Man-
dat auf 33810 Biirger, im Regionalwahlkreis Klagenfurt dagegen auf 45769. Vgl. ibid., 291.

% H.Neisser/M. Handstanger/R. Schick, Das Bundeswahlrecht, 1994, Artikel
26, 76.

%7 Dies ist sowohl fiir das Biirgerzahlprinzip als auch fiir die grundsitzliche Einteilung
des Bundesgebietes in Wahlkreise in Art. 26 Abs.2 B-VG der Fall (vgl. supra).

% Neisser/Handstanger/Schick (Anm. 96), Art. 26, 75; Walter/Mayer
(Anm. 89), 137f.
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Sofern keine ausdriicklichen bundesverfassungsrechtlichen Einschrin-
kungen des Erfolgswerts vorgesehen sind, konnte allerdings eine Ver-
pflichtung des einfachen Gesetzgebers angenommen werden, durch ent-
sprechende Ausgestaltung der Wahlordnung fiir einen grundsitzlich glei-
chen Erfolgswert zu sorgen®. Der Verfassungsgerichtshof hat jedoch
bereits in seiner frithen Judikatur das Prinzip des gleichen Wahlrechts auf
den gleichen Zihlwert eingeengt und in VfSlg 1381/1931 ausgefiihrt:

“Dariiber hinaus aber noch zu verlangen, daf§ jeder Stimme die gleiche Kraft,
der gleiche Nutz- und Erfolgswert zukommen miisse, fallt auflerhalb des

Grundsatzes der Gleichheit des Wahlrechts, ja auflerhalb des Bereiches der

Maéglichkeit. ... Der Grundsatz der Gleichheit des Wahlrechts hat Bedeutung

und Wirkung eben nur im Abstimmungsverfahren, wo jede giiltige Stimme den

gleichen Zihlwert haben mufl. Welcher Wert ihr bei der Verteilung der Man-

date zukommt, hingt aber von wechselnden und zufilligen Umstinden ab
»100

Diese restriktive Judikatur wurde spiter beibehalten'??. 1959 fiihrte der
Verfassungsgerichtshof aus:

“Es ist unmoglich, die abgegebenen, gleich gezahlten Stimmen so auszuwer-
ten, dafl sie einen gleichen Erfolgswert haben. Die Wirkung des gleichen Wahl-
rechtes ist daher mit der Zihlung der abgegebenen Stimmen erschopft. Das
Prinzip des gleichen Wahlrechtes kann somit keinen Einfluf auf jene Regelun-
gen haben, die den Erfolgswert bestimmen ...”1%.

In der Literatur wird die Gleichheit der Wahl im Lichte dieser Recht-
sprechung dahin gehend charakterisiert, daf jede abgegebene Stimme ne-
ben dem gleichen Zahlwert auch den gleichen potentiellen Erfolgswert ha-
ben mufl. Dagegen miisse der reale Erfolgswert nicht unbedingt gleich
sein’03, Die Rechtsprechung ist jedoch auch auf Kritik gestoffien'®. Die
Beschrinkung des gleichen Wahlrechts auf den gleichen Zahlwert sei un-
haltbar, der Grundsatz der Erfolgsgleichheit werde miffachtet'%. Eine
Anderung der Rechtsprechung aufgrund dieser Kritik ist jedoch nicht er-
sichtlich.

9 Neisser/Handstanger/Schick (Anm. 96), Art. 26, 76.

100 Sammlung des dsterreichischen Verfassungsgerichtshofs 1381/1931, 216, 227.

101 Ohlinger (Anm. 93), 138.

102 Saymmlung des Ssterreichischen Verfassungsgerichtshofs 3653/1959, 467, 469.

103 B._C. Funk, Einfilhrung in das sterreichische Verfassungsrecht, 8. Aufl. 1995.

104 Vg, M. Nowak, Politische Grundrechte, 1988, 401 m.w.N. in Anm. 429; H. Neis-
ser, Bundeswahlrecht und direkte Demokratie, 1990, 59.

105 Nowak (Anm. 104), 401 und Anm. 429.
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Zusammengefafit ergibt sich, dafl Osterreich keine Anpassung der
Wahlkreisgroflen kennt, sondern vielmehr in periodischen Abstinden die
Mandatszahl innerhalb der Wahlkreise an die Zahl der Staatsbiirger
anpaflt. Mogliche Ungleichheiten im Erfolgswert der Stimmen werden
hingenommen.

Die Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise wird gemifl Art. 26
Abs.2 B-VG nach dem Biirgerzahlprinzip, also nach der Zahl der Staats-
biirger, vorgenommen. Dieses Prinzip wird vor allem als Mittel zur
Sicherung der Gleichheit des Wahlrechts angesehen. Es soll eine ungleiche
Verteilung der Mandate auf die einzelnen Wahlkreise verhindern?06,

Zu der durch dieses Prinzip geschaffenen Ungleichheit im Erfolgswert
zugunsten kinderreicher Wahlkreise hatte der Verfassungsgerichtshof sich
noch nicht zu duflern. Auch in der Literatur wird das Thema selten pro-
blematisiert'%”. Grundsitzlich wird die Einschrinkung der Erfolgsgleich-
heit als durch die Verfassung selbst legitimiert und damit verfassungs-
gemifl angesehen'®. Die wenigen Stimmen, die zu diesem Problem kri-
tisch Stellung nehmen, stellen keine Kriterien auf, ab wann ein
Unterschied im Erfolgswert eine Anpassung der Mandatszahlen durch
den Gesetzgeber erfordert’®. Vielmehr habe dieser durch eine entspre-
chende Wahlkreiseinteilung dafiir zu sorgen, dafl die Wahlzahlen in den
einzelnen Wahlkreisen nicht auflergewdhnlich differieren'0. Die genaue
Grenzziehung im Einzelfall und die Erstellung der mafigeblichen Krite-
rien wird der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs iiberlassen!’!. Ob
dieser von seiner bisherigen Rechtsprechung zur Gleichheit des Wahl-
rechts abweichen wiirde, ist zweifelhaft12.

Praktische Erfahrungen mit gesetzlichen Vorgaben, ab wann die Grofle
eines Wahlkreises zu verindern ist, wurden in Osterreich wegen der un-
terschiedlichen Anzahl der Mandate in den Wahlkreisen, den regelmafii-

%6 Neisser (Anm. 104), 59; H. Kelsen/G. Froehlich/A. Merkl, Die
osterreichische Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920, 1922, 94 (zitiert aus Neisser
[Anm. 104], 59); Nowak (Anm. 104), 401f.

107 Z.B. von Neisser (Anm. 104), 59, und Nowak (Anm. 104), 401.

%8 Neisser/Handstanger/Schick (Anm. 96), Artikel 26, 75; Walter/Mayer
(Anm. 89), 1371,

109 Vgl. Neisser (Anm. 104), 60.

110 Ibid., 60.

" 1bid., 60.

"2 Neisser ist der Ansicht, dafl ein unterschiedlicher Erfolgswert trotz seiner
allgemeinen Akzeptanz mit dem Verfassungsprinzip des gleichen Wahlrechts unverein-
bar wiirde, wenn diese Unterschiede extreme Ausmafle annehmen sollten. Vgl. ders.
(Anm. 104), 60.
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gen Volkszihlungen und der restriktiven Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofs zum gleichen Erfolgswert der Stimmen nicht gemacht.
Eine Anpassung der Mandatszahl an die Bevolkerung erfolgt in der Regel
alle zehn Jahre aufgrund der in diesem Intervall durchzufiihrenden Volks-
zihlungen. Auflerordentliche Griinde erlauben eine Volkszihlung jedoch
auch vorher (§1 Volkszihlungsgesetz).

Die letzte Neueinteilung der Mandate erfolgte durch die Verordnung
des Bundesministers fiir Inneres von 1993. Diese basierte auf der ordent-
lichen Volkszihlung vom 15. Mai 1991. Eine Neueinteilung war aufgrund
der grundlegenden Erneuerung der Nationalratsordnung von 1992, die
erstmals die Aufteilung in Regionalwahlkreise vorsieht''3, notwendig
geworden.

14. Schweden

Die 349 Mandate des schwedischen Reichstages setzen sich aus 310
festen Wahlkreismandaten und 39 Ausgleichsmandaten zusammen. Die
festen Wahlkreismandate werden auf die 28 Wahlkreise!™ verteilt. Diese
Verteilung wird auf der Grundlage des Verhiltnisses der Wahlberech-
tigten in einem Wahlkreis zu den Wahlberechtigten im ganzen Reich
vorgenommen''5. Sie wird gemif§ Kapitel 3 §6 der Verfassung''® alle vier
Jahre fiir die kommenden vier Jahre festgestellt''?.

Da die Zahl der Stimmberechtigten in den verschiedenen Wahlkreisen
sehr unterschiedlich ist, variiert die Zahl der Wahlkreismandate je Wahl-
kreis erheblich. Im Jahre 1979 hatte der grofite Wahlkreis (Stockholm)
29 feste Wahlkreismandate, der kleinste (Gotland) nur zwei.®

15. Schweiz

In der Schweiz stellt sich — zumindest was die Wahlen auf der Bundes-
ebene anbelangt — das Problem der verfassungsrechtlichen Beurteilung
eventueller Abweichungen in der Bevélkerungszahl der Wahlkreise nicht.

13 Schick (Anm. 94), 101, 101.

114 2:1 Vallag 1972:620 in SFS 1991:95; s.a. SFS 1994:287; E. Holmberg/N. Stjern-
quist, Grundlagarna (1979), 1511.

15 2:2 Vallag 1972:620 in SFS 1991:95.

118 Drittes Kapitel, §6 der Verfassung, die als “Regeringsform” (abgekiirzt “RF”) be-
zeichnet wird.

7 S.a. Lag 1994:1469.

18 Holmberg/Stjernquist (Anm. 114), 1511,
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Dies hingt mit dem Umstand zusammen, daf} die Wahlen zum National-
rat kein Wahlkreissystem nach dem Vorbild der klassischen Mehrheits-
wahl kennen, sondern dafl es sich um ein System der reinen Verhaltnis-
wahl mit den Kantonen als Wahlbezirken handelt, innerhalb derer die
Mandate nach dem proportionalen Stimmenanteil der Kandidaten verteilt
werden. Art. 73 der Schweizerischen Bundesverfassung bestimmt inso-
weit:

“Die Wahlen in den Nationalrat sind direkte. Sie finden nach dem Grund-
satze der Proportionalitit statt, wobei jeder Kanton und jeder Halbkanton
einen Wahlkreis bildet.

Die Bundesgesetzgebung trifft iiber die Ausfithrung dieses Grundsatzes die
niheren Bestimmungen.”

Fragen nach der Gleichheit des Erfolgswerts der einzelnen Stimmen
stellen sich in einem derartigen System allenfalls bei der Zuweisung der zu
besetzenden Mandate auf die einzelnen Kantone. Doch auch diese Frage
ist in der Verfassung geregelt. Art. 72 der Schweizerischen Bundesverfas-
sung lautet:

“Der Nationalrat wird aus 200 Abgeordneten des schweizerischen Volkes
gebildet.

Die Sitze werden unter die Kantone und Halbkantone im Verhiltnis zu ih-
rer Wohnbevélkerung verteilt, wobei jeder Kanton und Halbkanton Anspruch
auf mindestens einen Sitz hat.

Die Einzelheiten werden durch ein Bundesgesetz geregelt.”

Gewisse, die Erfolgswertgleichheit verzerrende Effekte gehen dabei
einzig von der “Grundmandatsklausel” des Art. 72 Abs.2 2. Halbsatz aus.
Stimmen in den drei besonders kleinen Halbkantonen (Appenzell-Inner-
rhoden, Obwalden und Nidwalden), deren Bevolkerung unter einem
Zweihundertstel der schweizerischen Gesamtbevédlkerung liegt und denen
daher nach ihrem Bevolkerungsanteil sonst kein Mandat zukiame, erhalten
unter der Geltung dieser “Grundmandatsklausel” einen hoheren Erfolgs-
wert als die Stimmen der Biirger aller anderen Kantone. Da es sich
aber nur um Ausnahmefille handelt, die fiir den Gesamtbefund vernach-
lissigbar sind, die Anordnung eines Grundmandates zudem direkt im
Verfassungstext ausgesprochen wurde, hat man diese (marginale) Beein-
trichtigung der Wahlrechtsgleichheit in der Schweiz kaum jemals thema-
tisiert.

Ausweislich des ausdriicklichen Wortlauts von Art. 72 der Schweizeri-
schen Bundesverfassung ist Bemessungsgrundlage der Verteilung der Sitze
auf die einzelnen Kantone und Halbkantone deren Anteil an der gesamt-
schweizerischen Wohnbevolkerung. Die einschligige Verordnung des

43 ZaRV 57/2-3
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Bundesrats zihlt dabei zur Wohnbevolkerung “jeden Menschen, der sich
im Gemeindegebiet fiir lingere Zeit aufzuhalten gedenkt” 1.

Die Verteilung der Sitze auf die Kantone erfolgt dabei auf der Grund-
lage des jeweils letzten amtlichen Bevolkerungszensus. Da in der Schweiz
etwa alle zehn Jahre eine amtliche Bevolkerungszihlung durchgefiihrt
wird'?, bedingt dies alle zwei bis drei Legislaturperioden eine Anpassung
der Sitzverteilung. Vor der ersten auf den neuen Zensus folgenden Wahl
wird die neue Sitzverteilung errechnet und durch den Bundesrat im Bun-
desblatt veroffentlicht, in der Regel mit Verschiebungen von ein bis zwei
Sitzen zwischen einzelnen Kantonen.

Anders als auf Bundesebene stellt sich fiir die kantonalen Parlaments-
wahlrechte, bei denen meist die Gemeinden oder Bezirke Wahlkreise sind,
das Problem der Grofle der einzelnen Wahlkreise, so daff sich insoweit
auch eine gewisse Rechtsprechung zur Problematik der Wahlrechtsgleich-
heit nachweisen lifit. Wihrend die Kantone Genf und Tessin jeweils das
gesamte Kanton als einheitlichen Wahlkreis ansehen, nehmen die tibrigen
21 Kantone fiir kantonale Wahlen eine Wahlkreiseinteilung vor. Das Bun-
desgericht hat aber auch fiir diese Ebene festgehalten, dafl die Zuerken-
nung eines Grundmandates pro Wahlkreis im Lichte des Gleichheitssatzes
von Art. 4 der Schweizer Bundesverfassung unproblematisch sei, selbst
wenn dies gewisse Verzerrungen in der Erfolgswertgleichheit be-
grunde'?!.

Wihrend die meisten Kantone die Wohnbevdlkerung als Vertei-
lungsgrundlage nehmen, finden sich auch Bestimmungen, wonach die
schweizerische Bevélkerung oder die Stimm- und Wahl-
berechtigten fiir die Ziehung der Wahlkreisgrenzen relevant sein
sollen. Alle drei Bemessungsgrundlagen sind vom Bundesgericht als
verfassungsgemifl angesehen worden'??,

119 Verordnung vom 6.2.1980, Art. 2 Abs.3, SR 431.112.1.
120 Vgl. dazu das Gesetz vom 3.2.1860, SR 431.112.

121 BGE 99 1 a, 6481f. (664).

122 BGE 99 1 a, 6581f. (666).
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16. Spanien

Die Grundziige des spanischen Wahlsystems sind bereits in der Verfas-
sung von 1978 eindeutig vorgeprigt'?3. Grundlegende Norm ist insoweit
Art. 68 der Verfassung'?*. Dieser bestimmt:

“1. Der Kongreff (Congreso de los Diputados) besteht aus mindestens 300
und héchstens 400 Abgeordneten, die nach Grundsitzen der allgemeinen,
freien, gleichen, unmittelbaren und geheimen Wahl bestimmt werden, unter
den Bedingungen, die das Gesetz dafiir vorsieht.

2. Wahlbezirke sind die Provinzen. Die Bevdlkerungen von Ceuta und Me-
lilla werden jeweils durch einen Abgeordneten vertreten. Das Gesetz verteilt
die vorgesehene Gesamtzahl der Mandate, unter Zuweisung einer als Grund-
lage zu nehmenden Mindestzahl von Mandaten, nach dem Verhiltnis zur Ge-
samtbevolkerung (‘asignando una representacién minima inicial a cada circun-
scripeién y distribuyendo los demds en proporcién a la poblacién’).

3. Die Wahl wird in jedem Wahlbezirk nach den Grundsitzen der propor-
tionalen Reprisentation durchgefiihrt ...”.

Niher ausgefiihrt und konkretisiert werden die Grundsitze des Wahl-
rechts im Organgesetz 5/1985 uiber das allgemeine Wahlrechtsregime vom
19. Juni 1985 (Ley Orgénica del Régimen Electoral General, abgekiirzt
LOREG)'2, In Art. 161 LOREG wird der Grundsatz wiederholt, dafl
Wahlbezirke bei den Wahlen zum Abgeordnetenhaus und Senat die Pro-
vinzen sind (mit Abweichungen fiir Ceuta und Melilla und bei den

123 Giche als zusammenfassende Darstellungen des spanischen Wahlsystems etwa
J.E. Merino Merchdin, Instituciones de Derecho Constitucional Espafiol, 1994, 773f;;
E Fernandez Segado, El sistema constitucional Espafiol, 1992, 816{f., insbes. 837ff;
A. Torres del Moral, Principios de Derecho Constitucional Espaiiol, Bd. 1, 3. Aufl.
1992, 5111f; vgl. ferner die zum Vorliufer des LOREG ergangenen, aber nach wie vor
grundlegenden Darstellungen von J.M. Vallés, Derecho electoral, und D. Nohlen,
Sistema electoral, in: J.J. Gonzilez Encinar (Hrsg.), Diccionario del sistema politico
Espafiol, 1984, 204ff., 8361f., sowie F]. Jiménez de Cisneros, Ley Electoral, 1983,
insbes. 41 ff. )

124 Zur Interpretation des Art. 68 CE vgl. etwa die bei M. Pulido Quecedo, Kom-
ment. zu Art. 68 CE, wiedergegebene Rechtsprechung des Verfassungsgerichts, in: ders., La
Constitucién Espaiiola, con la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, 1993, 1020ff.;
vgl. auferdem die Kommentierungen zu Art. 68 CE von N. Pérez-Serrano Jduregui,
in: O. Alzaga (Hrsg.), Comentarios a las Leyes Politicas. Constitucién Espafiola de 1978,
Bd. VI, 1989, und von E. Recoder de Casso, in: F. Garrido Falla (Hrsg.), Comentarios
a la Constitucién, 2. Aufl. 1985, ferner die kritische Darstellung der einschligigen verfas-
sungsgerichtlichen Rechtsprechung durch A. Torres del Moral/AX. Lépez Mira,
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia electoral. Anotaciones criticas, in:
Revista de Derecho Politico 41 (1996), 9ff.

125 BOE nim. 147, vom 20.6.1985; vgl. dazu auch den Kommentar, hrsg. von L.M.
Cazorla Prieto, Comentarios a la Ley Orgédnica del Régimen Electoral General, 1986.
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Senatswahlen auch fir die Balearen und die Kanarischen Inseln). In
Art.162 LOREG wird die Gesamtzahl der Abgeordneten im sogen. Con-
greso (Abgeordnetenhaus) auf 350 festgesetzt; jeder Provinz stehen nach
Abs.2 zunichst zwei Abgeordnetensitze als Grundmandate zu, Ceuta und
Melilla je einer. Das Verfahren der Aufteilung der Sitze auf die Provinzen
bzw. Wahlbezirke ist sodann in Abs.3 des Art. 162 LOREG geregelt. Die
348 Sitze (nach Abzug der beiden Sitze fiir Ceuta und Melilla) werden
demnach auf die Provinzen im Verhiltnis zur Zahl ihrer Aktivbiirger-
schaft aufgeteilt'?6. Dazu wird zunichst ein Verteilerquotient (cxota de
reparto) gebildet, indem man die Gesamtzahl der wahlberechtigten Biirger
(poblacion de derecho) durch 248 teilt (Zahl der 348 Restsitze abzlglich
der 100 Grundmandate fiir die 50 Provinzen); jeder Provinz stehen in der
Folge zunichst einmal soviel Delegierte aus der restlichen Verteilungs-
masse zu, wie sich aus der Aktivbirgerschaft dividiert durch den Vertei-
lungsquotienten errechnet (in ganzen Zahlen). Die Restsitze werden auf
die Provinzen mit den grofiten Dezimalresten aufgeteilt’?”. Die Auftei-
lung der Sitze entsprechend diesem Verfahren ist jedesmal vor einer Wahl
vorzunehmen und im Dekret, mit dem die Wahl angesetzt wird, bekannt-
zugeben (Art. 162 Abs.4 LOREG)'28. Die pro Wahlbezirk bzw. Provinz
zu vergebenden Mandate werden dann auf die Kandidaten nach deren
Stimmenanteil, errechnet auf der Basis des Verfahrens d’Hondt, verteilt
(Art. 163 LOREG).

Fiir Spanien stellt sich das Problem der verfassungsrechtlichen Beurtei-
lung eventueller Abweichungen in der Bevolkerungszahl der Wahlkreise
damit in der aus Deutschland bekannten Form nicht. Die Wahlen zum
Parlament beruhen schliefflich nicht auf einem System von Einer-Wahl-
kreisen nach dem Vorbild der klassischen Mehrheitswahl, sondern sind
ein System der Verhiltniswahl, mit den Provinzen als Wahlbezirken, in-
nerhalb derer die Mandate grundsitzlich nach dem proportionalen Stim-
menanteil der Kandidaten verteilt werden (allerdings unter Vorabzug
zweier Grundmandate pro Provinz).

Die Frage nach der Wahlrechtsgleichheit stellt sich in einem derartigen
System der Ankniipfung an vorgegebene Territorialeinheiten (als Wahlbe-

126 Rechnerischer Ausgangspunkt ist unbestritten die offizielle Zahl der wahlberechtig-
ten Biirger (poblacion de derecho) pro Provinz gemifl dem letzten verfiigbaren offiziellen
Zensus — vgl. M. Alba Navarro, Komment. zu Art.162 LOREG, in: Cazorla Prieto
(Anm. 125), 1323.

127 Vgl. zum Verfahren der Mandatsaufteilung auch Alba Navarro,ibid., 13224f,, so-
wieMerino Merchdn (Anm.123),128ff,und Fernandez Segado (Anm. 123),838f.

128 Vgl. dazu nur Alba Navarro (Anm. 126), 1324ff.
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zirke) einzig in der Aufteilung der Mandate auf die Wahlbezirke. Das spa-
nische System hat hier durch die im Wahlgesetz vorgesehene Zahl von
zwei Grundmandaten pro Provinz einen erheblichen Verzerrungseffekt
auf die “Erfolgswertgleichheit”12%. Begiinstigt werden die kleinen lindli-
chen Provinzen, benachteiligt die groflen stidtischen Ballungsriume.
Wihrend in Madrid und Barcelona ein Mandat auf gut 120000 Personen
der Wohnbevolkerung entfillt, betrigt diese Zahl in der kleinsten Provinz
(Soria) gerade einmal 27000, in der Provinz Teruel ca. 39000, in den Pro-
vinzen Segovia und Guadalajara etwas iiber 40000'%. Diese extremen
Spreizungen im Erfolgswert (Verhiltnis von 1 zu 3) sind bisher aber noch
in keiner verfassungsgerichtlichen Entscheidung als verfassungsrechtlich
problematisch thematisiert worden. Im Gegenteil: In einer Entscheidung
aus dem Jahre 1985 ist das System als eine legitime Modifizierung und Be-
schrinkung des Grundsatzes der Verhiltniswahl beurteilt worden?3".
Einzig die Problematik der im spanischen Wahlgesetz (Art.163 Abs.1[a]
LOREG) enthaltenen 3 %-Klausel wurde in mehreren Entscheidungen
des Verfassungsgerichts als Problem thematisiert und behandelt'®. Diese
Sperrklausel hat angesichts der geringen Zahl der je Provinz zu verteilen-
den Mandate allerdings kaum eine praktische Bedeutung. Da die Zahl der
Abgeordnetensitze pro Provinz in der Regel zwischen drei und acht Sit-
zen liegt, ist die faktische Hiirde fiir kleinere Parteien im Schnitt viel
hoéher (zwischen 10% und 30%) als nach der formalen Sperrklausel an-
zunehmen wire. Nur in den zwei Wahlkreisen Madrid und Barcelona sind
mehr als 30 Mandate zu vergeben, hitten Parteien mit einem Stimmenan-
teil unter 3% also rechnerisch tiberhaupt eine Chance auf Gewinn eines
Mandates'33, Das Verfassungsgericht hat diese Sperrklausel gleichwohl -
unter Rickgriff auf die Rechtsprechung des deutschen Bundesverfas-
sungsgerichts und die dort verwendeten Argumente — fir mit dem
Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit vereinbar erklirt. Dem Gesetzgeber
komme insoweit bei der Ausgestaltung des Grundsatzes der Verhiltnis-
wahl ein weiter Beurteilungsspielraum zu'34. Es gebe keinen festen Begriff

128 Vgl. zu der an diesem System geiibten Kritik Alba Navarro, ibid., 1310ff., sowie
Nohlen (Anm. 123), 838ff., und Merino Merchidn (Anm. 123), 127ff.

130 Zahlen nach den Grunddaten der jiingsten Kongreffwahlen (1996); vgl. aber auch die
Aufstellung der Bevolkerungszahlen, Verteilungsquotienten und Sitzzahlen fiir das Jahr
1981 bei Alba Navarro (Anm. 126), 1326f.

131 ST'C 75/1985 vom 21.6.1985.

132 Vgl. insbes. die Entscheidungen STC 40/1981 vom 18.12.1981, und STC 75/1985
vom 21.6.1985; vgl. auch Torres del Moral/Lépez Mira (Anm. 124), 211f.

133 Vgl. nur Nohlen (Anm. 123), 838, sowie Fernandez Segado (Anm. 123), 842f.

134 Siehe insbes. STC 75/1985 vom 21.6.1985.
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der Verhiltniswahl; der Gesetzgeber modifiziere das Proportionalititskri-
terium unweigerlich, wenn er ein konkretes Wahlsystem ausgestalte. Dies
gelte ganz besonders in einem System wie dem der spanischen Verfassung,
wo durch die Festlegung der Provinzen als Wahlbezirke in der Verfassung
der Grundsatz der Proportionalitit der Mandatszuteilung sowieso schon
stark tiberformt sei. Strenge Kriterien der Wahlrechtsgleichheit, im Sinne
einer Erfolgswertgleichheit, seien an dieses System sinnvoll kaum anzule-
gen'3,

17. USA

Nach dem US-amerikanischen Verfassungsrecht werden die Mitglieder
beider Hiuser der Bundeslegislative durch Volkswahl bestimmt. Aller-
dings ist nur die Wahl zum Reprisentantenhaus mit dem deutschen Bun-
deswahlrecht vergleichbar, weil der Senat nicht das Bundesvolk, sondern
das Volk der Staaten reprisentiert. Daher wahlt das Volk jedes Staates un-
abhingig von seiner Grofle die beiden Senatoren direkt. Auch bei der
Wahl des Reprisentantenhauses sind die foderalen Strukturen klar er-
kennbar. Die Zusammensetzung des Reprisentantenhauses wird nicht
durch eine nationale Wahl mit Landeslisten, sondern im Wege der Perso-
nalwahl in den Bundesstaaten nach dem Mehrheitswahlrechtssystem an-
gelsachsischer Prigung bestimmt.

Rechtsquellen fiir die Wahl zum Reprisentantenhaus sind vor allem
Bundesrecht, nimlich die Bundesverfassung und ein Bundeswahlgesetz136
sowie — innerhalb der bundesrechtlichen Vorgaben — die gliedstaatlichen
Wahlgesetze. Aus dem 14. Zusatzartikel zur Bundesverfassung ergibt sich,
dafl der verfassungsrechtliche Grundsatz one person, one vote sowohl fiir
die Verteilung der 435 Reprisentantensitze auf die Staaten wie auch fir
die Bestimmung der Wahlbezirke innerhalb der Staaten mafigeblich ist'3’.
Daraus ergibt sich nach der Rechtsprechung des Supreme Court der
Grundsatz praktisch méglicher mathematischer Gleichheit fiir beide Fest-
legungen.

Im Hinblick auf die Aufteilung der Sitze auf die Staaten sieht Art. I §2
cl. 3 der Bundesverfassung vor, daff die Verteilung der Sitze unter den
Staaten sich nach der Zahl der dort lebenden Stimmberechtigten

135 Siehe zu der an dieser Rechtsprechung geiibten Kritik Torres del Moral/
Lépez Mira (Anm. 124), 17ff.

136 Vgl. 2 US.C.A §§2a-2d.

137 U.S. Dept. of Commerce v. Montana, 503 U.S.442 (1995).
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(electors) richten soll. Die Zahl der Reprisentanten pro Staat soll nicht 1
fur je 30000 Biirger iiberschreiten. Die Bestimmung verpflichtet den Kon-

grefl,

die mafigebliche Einwohnerzahl alle zehn Jahre per Zensus festzule-

gen. Die Befugnis, auf dieser Grundlage die Zahl der Reprasentanten pro
Staat zu bestimmen, ergibt sich nicht unmittelbar aus der Verfassung, wird
jedoch seit der Entscheidung Prigg v. Pennsylvania'38 als implied power
des Kongresses angesehen. Der Kongref§ kann dabei die Zahl der Repri-
sentanten pro Staat auf eine geringere Zahl als 1 pro 30000 Biirger fest-
legen'9.

Es verstofit nicht gegen die Verfassung, dafl das Bundesrecht bestimmt,
daf nach jedem zehnjihrlichen Zensus die sog. method of equal propor-
tions als mathematische Methode fiir die Verteilung der Sitze zwischen
den Staaten genutzt werden soll'40.

Die Bestimmung der Wahlbezirksgrenzen innerhalb eines Bundesstaa-
tes ist — im Rahmen der bundesrechtlichen Grenzen — Kompetenz der ein-
zelnen Bundesstaaten, die diese Kompetenz durch ihre Legislativen bzw.
durch eine Redistricting Commission, sofern ein Staat von der in §4a des
Bundeswahlgesetzes enthaltenen Ermachtigung zur Errichtung einer sol-
chen Kommission Gebrauch gemacht hat, ausiiben.

Das bundesverfassungsrechtliche Gebot des one person, one vote ver-
langt eine gleiche Repasentation fiir eine gleiche Zahl von Stimmberech-
tigten'*. Daher gilt das Gebot der Gleichheit der Zahl der Stimmberech-
tigten zwischen den Bezirken eines Staates strikt'#2. Entsprechend dem
Standard des one person, one vote muf die Zahl der Stimmberechtigten
zwischen den Bezirken so gleich verteilt sein wie praktisch méglich. Ver-
langt ist eine Leistungsanstrengung bona fide (good faith effort), mathe-
matische Gleichheit zu erreichen. Jede Abweichung von dieser, wie gering
sie auch sein moge, muf individuell gerechtfertigt sein. Die Intensitit der
verfassungsrechtlichen Nachpriifung einer gliedstaatlichen Neueinteilung
von Wahlbezirken ist dabei gestuft. Je kleiner die Abweichung in der Be-
volkerungszahl zwischen zwei oder mehreren Wahlbezirken, je groffer das
Interesse des Staates an der Abweichung und je mehr dieses Interesse in
dem Plan als ganzem zum Ausdruck kommt, desto eher ist die Abwei-

138
139
140
141
142

IS

41 US.619.

Whelan v. Cnomo, 415 ESupp. 251 (DCNY 1976).

U.S. Dept. of Commerce v. Montana, 112 S.Ct. 1415 (1995).

Wesbury v. Sanders, 76 U.S.1 (1964).

S.hierzu jiingst Arizonans for Fair Representation v. Symington, 828 ESupp. 684

(D.Ariz. 1992), appeal dismissed 113 S.Ct. 1438, affirmed 113 S.Ct. 1573; Jamerson v.
Womack, 244 Va. 506.
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chung als verfassungsgemafl anzusehen'™3. Die Einhaltung der bundes-
rechtlichen Grenzen der gliedstaatlichen Wahlbezirksbestimmung kann
als federal question durch die Bundesjudikative iiberpriift werden. In der
Rechtsprechung kénnen Abweichungen bereits ab einer Grofle von 0,7 %
bei fehlenden sachlichen Griinden beanstandet werden'4.

Auch sofern eine Neueinteilung der Wahlbezirke auf einer gerichtlichen
Anordnung beruht (etwa auf der Grundlage der Rassengleichheit nach
dem sog. Voting Rights Act), muf sie eine strikte Gleichheit zwischen den
Bezirken erreichen'45.

Anlafl fiir eine Neufestlegung der Wahlbezirke (congressional redestric-
ting) konnen sein die Neufeststellung der dem Staat zustehenden Sitze im
Reprisentantenhaus infolge eines Zensus, eine Anweisung durch das Bun-
desjustizministerium nach dem sog. Voting Rights Act'4¢ oder eine er-
hebliche Verschiebung in der Bevolkerungsverteilung innerhalb eines
Bundesstaates.

143 Stone v. Hechler, 782 FSupp. 1116 (N.D.W.Va. 1992).

144 Vel. etwa Karcher v. Daggett, 462 U.S.725 (1983).

145 Wesh v. Hunt, 785 ESupp. 1491 (S.D.Ala. 1992), affirmed 112 S.Ct. 1926, affirmed
113 S.Ct. 1233.

146 Vgl. dazu das Urteil des Supreme Court in Shaw v. Reno, 113 U.S.1203 (1993) und
die hierzu ergangene Folgerechtsprechung.
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