Deutsche Rechtsprechung
in volkerrechtlichen Fragen 1988

Jorg Polakiewicz*

Ubersicht
(for an English Version of this Survey see p.74)

1. Volkerrecht und innerstaatliches Recht (1-4)
1. Volkerrechtliche Vertrage (5-11)
111. Wirkungen und Grenzen staatlicher Sowveranitit (12-16)
IV. Staatsangehérigkeit (17-27)

1. Erwerb — 2. Staatenlosigkeit ~ 3. Doppelstaatsangehdrigkeit — 4. Diplomatischer
Schutz
V. Organe des diplomatischen und konsularischen Verkebrs (28—29)

* Assessor, Referent am Institut.

Abkirzungen: AG = Amusgericht; ARS = Asylrechtssammlung (Hrsg. OVG
Nordrhein-Westfalen); AsylVEG = Asylverfahrensgesetz; AuslG = Auslindergesetz; AVR
= Archiv des Volkerrechts; BayObLG (Z) = Bayerisches Oberstes Landesgericht (Entschei-
dungen in Zivilsachen); BayVBl. = Bayerische Verwaltungsblitter; BB = Der Betriebs-
Berater; BFHE = Entscheidungen des Bundesfinanzhofs; BGBl. = Bundesgesetzblatt;
BGH = Bundesgerichtshof; BGHSt = Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Straf-
sachen; BGHZ = Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen; Buchholz =
Sammel- und Nachschlagewerk der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (hrsg.
von K. Buchholz); BVerfG(E) = Bundesverfassungsgericht (Entscheidungen); BVerwG(E)
= Bundesverwaltungsgericht (Entscheidungen); DOV = Die offentliche Verwaltung;
DVBL. = Deutsches Verwaltungsblatt; ECHR = European Convention on Human Rights;
EEC = European Economic Community; EFG = Entscheidungen der Finanzgerichte;
EG = Europiische Gemeinschaften; EMRK = Europiische Menschenrechtskonvention;
EStG = Einkommensteuergesetz; ESVGH = Entscheidungen des Hessischen Verwaltungs-
gerichtshofs und des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg; EuAlU = Europiisches
Auslieferungsiibereinkommen; EuGH = Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften;
EuGRZ = Europiische Grundrechte Zeitschrift; EWG = Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft; FAmRZ = Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht; FG = Finanzgericht; GG =

http://www.zaoerv.de

© 1990, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht



Berichte und Urkunden — Deutsche Rechtsprechung 1988 73

VI. Fremdenrecht (30-38)

1. Einreise und Aufenthalt — 2. Diskriminierungsverbot — 3. Ausweisung — 4. Abschie-
bung

VII. Asylrecht (39-69)

1. Politische Verfolgung: a) Begriff; b) Gruppenverfolgung; ¢) Wahrscheinlichkeit der
Verfolgung; d) Familienangehérige von Asylberechtigten — 2. Nachfluchtgriinde - 3. Inlan-
dische Fluchtalternative — 4. Anderweitiger Verfolgungsschutz — 5. Rechtsstellung und Ver-
fahren

VIII. Auslieferungsrecht (70-77)

1. Allgemeines — 2. Spezialititsgrundsatz — 3. Verfahren

IX. Internationaler Menschenrechtsschutz (78—87)

1. Europiische Menschenrechtskonvention: a) Verfahrensdauer (Art.6 Abs.1 EMRK); b)
Unschuldsvermutung (Art.6 Abs.2 EMRK); c¢) Mindestrechte der Verteidigung (Art.6
Abs.3 EMRK) - 2. Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte — 3. Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte :

X. Europdische Gemeinschaften (88-107)

1. Gemeinschaftsrecht und innerstaatliches Recht — 2. Diskriminierungsverbot (Art.7
EWG-Vertrag) - 3. Freiziigigkeit — 4. Vorabentscheidungsverfahren

XI. Deutschlands Rechtslage nach 1945 (108—114)
1. Besatzungsrecht — 2. Bundesrepublik Deutschland und DDR

XI1. Stationierungsstreitkrifte (115-117)

Grundgesetz; GK = Genfer Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge; HFR =
Héochstrichterliche Finanzrechtsprechung; HHG = Hiftlingshilfegesetz; InfAusIR = Infor-
mationsbrief Auslinderrecht; IPRax = Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrens-
rechts; IRG = Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen; JR = Juristische
Rundschau; JZ = Juristenzeitung; KG = Kammergericht; L = Leitsatz, Leitsitze; LG =
Landgericht; LNTS = League of Nations Treaty Series; LuftVG = Luftverkehrsgesetz;
MDR = Monatsschrift fiir Deutsches Recht; NAK = Niederlassungsabkommen; NJW =
Neue Juristische Wochenschrift; NStZ = Neue Zeitschrift fiir Strafrecht; NVwZ (-RR) =
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (-Rechtsprechungs-Report); OLG = Oberlandesge-
richt; OVG = Oberverwaltungsgericht; RGBL. = Reichsgesetzblatt; RGSt. = Entscheidun-
gen des Reichsgerichts in Strafsachen; RIW = Recht der Internationalen Wirtschaft; ROW =
Recht in Ost und West; RuStAG = Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz; SchlPr. =
Schlulprotokoll; Slg. = Sammlung der Entscheidungen des Gerichtshofs der Europiischen
Gemeinschaften; StAZ = Das Standesamt; StGB = Strafgesetzbuch; StPO = Strafprozeflord-
nung; UNHCR = United Nations High Commissioner for Refugees; VBIBW = Verwal-
tungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg; VG = Verwaltungsgericht; VGH = Verwaltungsge-
richtshof; VN = Vereinte Nationen; WM = Wertpapier-Mitteilungen; ZAR = Zeitschrift fiir
Auslinderrecht und Auslinderpolitik; ZPO = Zivilprozeflordnung.

http://www.zaoerv.de

© 1990, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht



74 Ubersicht — Survey
Survey

1. International Law and Municipal Law (1-4)
11 Treaties (5-11)
I11. Effects and Limits of State Sovéreignty (12-16)

IV. Nationality (17-27)

1. Acquisition — 2. Statelessness — 3. Dual nationality — 4. Diplomatic protection
V. Agencies of Diplomatic and Consular Affairs (28-29)

VI. Legal Status of Aliens (30-38)

1. Entry and residence — 2. Principle of non-discrimination — 3. Expulsion - 4. Deporta-

tion

VII. Asylum (39-69)

1. Political persecution: a) Notion; b) Persecution of groups; c) Probability of persecu-
tion; d) Relatives of recognized asylees — 2. Réfugiés sur place ~ 3. Protection found else-
where in the state of persecution ~ 4. Protection by other states - 5. Legal status of refugees

and procedure ‘
~ VIIIL. Extradition (70-77)
1. General principles - 2. Speciality rule - 3. Procedure

IX. International Protection of Human Rights (78—87)

1. European Convention on Human Rights: a) Length of procedure (Art.6 para.2
.ECHR); b) Assumption of innocence (Art.6 para.2 ECHR); ¢) Minimum rights of defence
(Art.6 para.3 ECHR) - 2. International Covenant on Civil and Political Rights — 3. Univer-

sal Declaration of Human Rights

X. European Communities (88~107)

1. Community law and municipal law - 2. Prohibition of discrimination (Art.7 EEC

Treaty) - 3. Freedom of movement - 4. Preliminary rulings

XI. Legal Status of Germany after 1945 (108~114)
1. Laws enacted by occupation powers — 2. Federal Republic of Germany and GDR

XII. Allied Armed Forces Stationed in the Federal Republic of Germany (115-117)

http://www.zaoerv.de
© 1990, Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht



Vorbemerkung 75

Vorbemerkung

Dieser Bericht setzt die Darstellung der bundesdeutschen Rechtspre-
chung zu volkerrechtlichen Fragen! fort2. Da der Bericht fiir das Jahr 1987
bereits im Juli 1988 abgeschlossen wurde, waren einige spiter veroffent-
lichte Entscheidungen nachzutragen. Die Rechtsprechung zu einzelnen
Vertrigen wurde nur insoweit einbezogen, als sie zugleich Fragen des
allgemeinen Volkerrechts oder die Anwendung westeuropiischer Vertrige
(EMRK, Vertrige zur Griindung der Europiischen Gemeinschaften usw.)
betrifft. Die Darstellung des Fremden- und Asylrechts beschrinkt sich im
wesentlichen auf die zum materiellen Recht ergangenen Entscheidungen
von grundsitzlichem Interesse. ’

Soweit aufgrund der systematischen Gliederung eine Entscheidung
mehrfach an verschiedenen Stellen behandelt wird, werden Querverwei-
sungen durch eckig eingeklammerte laufende Nummern der anderen Stel-
len deutlich gemacht.

Auf die Entscheidungen des Bundesgerichtshofes zur Frage, ob es eine
allgemeine Regel des Volkerrechts gibt, derzufolge einem Zeugen, der in
einer Strafsache im vertragslosen Rechtshilfeverkehr aus dem Ausland vor-
geladen wird, freies Geleit auch ohne ausdriickliche Zusicherung als ge-
wihrt gilt [1], und zur Emstellung wegen iiberlanger Verfahrensdauer
(Art.6 Abs.1 EMRK) [78] sei hingewiesen. Grundlegende Fragen des V6l-
kervertragsrechts behandeln die Urteile des Bundesverwaltungsgerichts
zum Zustimmungsvorbehalt zur Einbiirgerung im deutsch-iranischen Nie-

1 Der Bericht wurde im November 1989 abgeschlossen. Spiter veroffentlichte Entschei-
dungen werden in den folgenden Jahresberichten Beriicksichtigung finden. Vgl. auch die
jeweils fiinf Jahre Rechtsprechung zusammenfassenden Binde der Reihe Fontes Iuris Gen-
tium, Series A, Sectio II (zuletzt erschienen: Tomus 9 [1981-1985]).

2 ]J. Kokott, Deutsche Rechtsprechung in volkerrechtlichen Fragen 1987, Za6RV 48
(1988), 717ff.; vgl. auch H.J. Hahn, Deutsche Rechtsprechung 1945-1950, Za6RV 14
(1951), 252ff.; F. Miinch, - 1951-1957 (TeilA), ZadRV20 (1959), 186ff., (Teil B),
ZabRV21 (1961), 511ff., (TeilC), ZadRV22 (1962), 729ff.; C. Tomuschat, -
19581965 (Teil A), ZaoRV 28 (1968), 48ff., (Teil B), ibid., 646ff.; A. Bleckmann, -
1966-1968, Za6RV 31 (1971), 271ff., — 1969-1970, ZadRV 32 (1972), 71£f., — 1971, ibid.,
583ff., — 1972, ZadRV 33 (1973), 7571f., — 1973, ZasRV 34 (1974), 737{f., — 1974, Za6RV 36
(1976), 856ff., — 1975, ZaoRV 37 (1977), 306ff.; W.D. Kischlat, - 1976, Za6RV 37
(1977), 790ff.; H. Kriick, - 1977, ZadRV 39 (1979), 83ff., — 1978, ZabRV 40 (1980),
122ff.; M. Vierheilig, - 1979, ZadRV 41 (1981), 149ff., — 1980, Za6RV 42 (1982),
1211f., — 1981, Za6RV 43 (1983), 118ff.; U. Wolker, — 1982, Za5RV 44 (1984), 103ff.; C.
Haverland, - 1983, ZabRV 45 (1985), 62ff.; R. Kiihner, — 1984, ZaSRV 46 (1986),
89ff.; M. Herdegen, - 1985, ZasRV46 (1986), 774ff.; M. Hartwig, - 1986,
ZabRV 48 (1988), 351,
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derlassungsabkommen [5—8]. Aus der umfangreichen Judikatur zum Asyl-
recht verdienen die Entscheidungen zur Verfolgung wegen homosexueller
Veranlagung [39] und zum Asylrecht von Angehorigen der Ahmadiyya-
Glaubensgemeinschaft in Pakistan [41, 48] besondere Beachtung. Aufler-
dem prizisierte das Bundesverfassungsgericht die Anforderungen an einen
anderweitigen Verfolgungsschutz im Sinne von §2 AsylVfG [61-63]. Im
Bereich des EG-Rechts sind die Gerichte zunehmend mit dem Problem der
sog. Inlinderdiskriminierung konfrontiert, die sich daraus ergeben kann,
daf} das fir den EG-Auslinder im Ausland geltende Gemeinschaftsrecht
mitunter gegeniiber dem fiir den EG-Biirger im eigenen Land geltenden
nationalen Recht vorteilhafter ist [100, 101]. Fiir die Rechtslage Deutsch-
lands nach 1945 ist der Beschlufl des Landgerichts Landau vom 15.11.1988
zum Status des Mundatwaldterritoriums von besonderem Interesse [109].

1. Vélkerrecht und innerstaatliches Recht

1. Der Bundesgerichtshof nahm zu der Frage Stellung, ob es eine allge-
meine Regel des Volkerrechts im Sinne von Art.25GG gibt, wonach ein
Zeuge, der im Ausland zur Vernehmung in einem Strafverfahren vor ein
inlindisches Gericht geladen wird, bei vertragslosem Rechtshilfeverkehr
auch ohne Zusicherung oder sonstige Gewihrleistung freies Geleit hat
(Urteil vom 24.2.1988 — 3StR 476/87 — BGHSt 35, 216 = MDR 1988, 598
= NJW 1988, 3105 = NStZ 1989, 130). Obwohl sich im in- und auslindi-
schen Rechtshilferecht sowie in volkerrechtlichen Vertrigen iber die
Rechtshilfe Hinweise auf eine Anerkennung des Rechts auf freies Geleit
finden lassen, verneinte das Gericht die Frage im Ergebnis. Die bestehen-
den gesetzlichen und vertraglichen Regelungen seien kein Ausdruck einer
allgemeinen Regel des Volkerrechts. Die gesetzgeberische Praxis sei viel-
mehr dadurch gekennzeichnet, daff das Recht auf freies Geleit durch inner-
staatliche Rechtsvorschriften tiber den Rechtshilfeverkehr in Strafsachen
durchgesetzt werde, und zwar durch Rechtsvorschriften, die gerade beim
Fehlen besonderer volkerrechtlicher Vereinbarungen eingreifen (z.B. §1
Abs.3IRG). Auch die Bundesregierung und die Landesregierungen gehen
offenbar davon aus, dafl es in der Bundesrepublik kein Recht auf freies
Geleit fiir Zeugen gebe, das ohne weiteres mit ihrer Ladung im Ausland
verbunden wire (vgl. Nr.116 IV der Richtlinien fiir den Verkehr mit dem
Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten vom 18.9.1984). Ferner ver-
weist der Bundesgerichtshof auf die Vélkerrechtslehre, die einen allgemei-
nen Volkerrechtsgrundsatz des genannten Inhalts in ihrer Mehrheit nicht
anerkenne.
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I. Volkerrecht und innerstaatliches Recht 77

2. In einem Asylverfahren hatte der Kliger die Ladung des indischen
Verteidigungsministers als Zeuge beantragt. Er sollte zum Vorgehen indi-
schen Militirs gegen die Tamilen in Sri Lanka aussagen. Das Bundesver-
waltungsgericht hielt die Ablehnung dieses Beweisantrages fiir zuldssig
(Beschluff vom 30.9.1988 — 9 CB 47.88 — DVBI. 1989, 261). Zur Begriin-
dung verwies das Gericht auf die im Bereich hoheitlicher Titigkeit (acta
inre imperii) nach Volkergewohnheitsrecht bestehende uneingeschrinkte
Immunitit der souverinen Staaten, die auch die fiir sie handelnden Organe
umfasse und gemifl Art.25GG fiir deutsche Gerichte verbindlich sei. Ein
auslindischer Minister kénne daher in bezug auf hoheitliche Titigkeiten
nur dann als Zeuge vernommen werden, wenn dies volkerrechtlich beson-
ders vereinbart wire oder der betroffene Staat auf die ihm zur Verfiigung
stehende Immunitit verzichtet hitte. Beides lag im vorliegénden Fall nicht
vor. Das Bundesverwaltungsgericht hielt es auch fiir unzulissig, eine
schriftliche Auskunft der Beweisperson einzuholen, weil auch darin ein
Eingriff in fremde Hoheitsrechte gesehen werden kann3. Der Beweisantrag
sei daher auf ein nicht erreichbares und damit jedenfalls untaughches, wenn
nicht bereits unzulissiges Beweismittel gerichtet.

3. Das Bundesverwaltungsgericht stellte fest, daf} keine allgemeine Re-
gel des Volkerrechts (Art.25GG) bestehe, wonach politisch Verfolgte bei
der Einbiirgerung de iure-Staatenlosen gleichzustellen sind (Urteile vom
27.9.1988 — 1C20.88 und 1C3.85 [7, 8]). Zur Begriindung verwies das
Gericht insbesondere darauf, dafl wiederholte Empfehlungen der Parla-
mentarischen Versammlung des Europarats, die Einbiirgerung von Fliicht-
lingen durch Verzicht auf Entlassungsbemithungen im Heimatstaat zu er-
leichtern, ohne durchschlagenden Erfolg geblieben sind.

4. Das Verwaltungsgericht Frankfurt nahm in seinem Beschluff vom
19.7.1988 (V/2 H 1258/88 — NJW 1988, 3032) zur rechtlichen Relevanz der
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 20.11.1959 ver-
einbarten »Charta des Kindes« Stellung. Gegenstand der Entscheidung war
die in Widerspruch zu Grundsatz9 der Charta stehende gewerbliche Ver-
mittlung von Kindern. Das Gericht stellte fest, daf die als Resolution der
Generalversammlung verabschiedete Deklaration nach derzeitigem Ver-
stindnis (noch) nicht die Qualitit einer eigenstindigen Volkerrechtsquelle
habe, die gemifl Art.25GG zu beachten wire. Dennoch sei sie als sog. soft
law ein Indiz fir mogliche zukiinftige Entwicklungen des Vélkerrechts
und kénne daher auch erginzend zur Auslegung nationalen Rechts heran-
gezogen werden. Aus der Verabschiedung der VN-Charta des Kindes er-

3 Unter Bezug auf BGH, NJW 1984, 2039.
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gebe sich, da auf internationaler Ebene Konsens iiber die Achtung des
Kinderhandels bestehe und daf} diese Form gewerblicher Ausnutzung von
Kindern den Formen der Sklaverei, Leibeigenschaft und ahnlichen Prakti-
ken, zu deren Bekimpfung sich die Bundesrepublik zuletzt durch den
Beitritt zu dem Zusatzabkommen vom 7.9.1956 iiber die Abschaffung der
Sklaverei, des Sklavenhandels und sklavereizhnlicher Einrichtungen und
Praktiken durch Gesetz vom 4.7.1958 verpflichtet hat (BGBI. 195811, 203,
in Kraft getreten am 14.1.1959, BGBI. 195911, 407), gleichzuachten sei.

I1. Volkerrechtliche Vertrige

Das Bundesverwaltungsgericht hatte sich im Berichtszeitraum mehrfach
mit der Vorschrift der Nr.II des Schlufiprotokolls (SchIPr.) zum Nieder-
lassungsabkommen zwischen dem Deutschen Reich und dem Kaiserreich
Persien vom 17.2.1929 (NAK, RGBI. 193011, 1002) zu beschiftigen, die
bestimmt: »Die Regierungen der beiden vertragschliefenden Staaten ver-
pflichten sich, keinen Angehérigen des anderen Staates ohne vorherige
Zustimmung seiner Regierung einzubiirgern«4.

5. In seinem Urteil vom 27.9.1988 stellte das Bundesverwaltungsgericht
fest, dal das Zustimmungserfordernis nach Nr.II SchlPr. zum deutsch-
iranischen Niederlassungsabkommen innerstaatlich geltendes Recht sei
und eine zwingende Einbiirgerungsvoraussetzung darstelle (1C52.87 -
BVerwGE 80,-233 = InfAuslR 1989, 98 = DVBL. 1989, 255 = FamRZ
1989, 503 = NJW 1989, 1441 = StAZ 1989, 142 = Buchholz 130 §8
RuStAG Nr.35)5. Voraussetzung fiir die innerstaatliche Fortgeltung einer
Vertragsvorschrift als Bundesrecht (Art.123, 124 in Verbindung mit Art.73
Nr.2GG) ist es, dafl das Abkommen volkerrechtlich wirksam ist und nicht
gegen das Grundgesetz verstofit. Zur vélkerrechtlichen Verbindlichkeit
fithrte das Gericht aus, dafl das Abkommen weder durch den Abbruch der
diplomatischen Beziehungen im Jahre 1941 noch durch die Kriegserkla-
rung des Iran im Jahre 1943 erloschen sei. Mit der iiberwiegenden Meinung
im Schrifttum geht das Gericht-davon aus, daf} das Abkommen wihrend
des Kriegszustandes lediglich suspendiert worden sei, da es nicht als »poli-
tischer Vertrag« eingeordnet werden konne. Es bestiinden auch keine hin-
reichenden Anhaltspunkte dafiir, daff die Vertragsparteien das Abkommen
als erloschen angesehen hitten. Das Niederlassungsabkommen sei mit dem

4 Hierzu M. Silagi, Ein Fossil im deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht: fremdstaatli-
cher Zustimmungsvorbehalt zur Einbiirgerung, StAZ 1989, 2691f.
5 Ebenso Urteile vom 27.9.1988 - 1 C 16.88 und 1 C28.88.
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gleichzeitig abgeschlossenen Freundschaftsvertrag zwischen dem Deut-
schen Reich und dem Kaiserreich Persien nicht so eng verkniipft, daf§
dessen Erloschen infolge der iranischen Kriegserklirung die Fortgeltung
des Niederlassungsabkommens in Frage gestellt hitte. Denn es handle sich
um zwei rechtlich selbstindige Vertrige. Auch die tiefgreifenden inner-
staatlichen Verinderungen in den beiden Vertragsstaaten beriihrten den
volkerrechtlichen Bestand des Abkommens nicht. Ebensowenig sei die
Klausel durch die Entwicklung des Volkerrechts in der Nachkriegszeit,
insbesondere durch die Genfer Fliichtlingskonvention, gegenstandslos ge-
worden. Die Anwendung der clausula rebus sic stantibus sei nicht moglich,
da beide Vertragsparteien an der Wirksamkeit des Abkommens einschlie3-
lich der Zustimmungsklausel in Nr.II SchlPr. ibereinstimmend festhalten
und es weiter anwenden.

Schliefflich ging das Gericht auf die Vereinbarkeit des Zustimmungsvor-
behalts zur Einbiirgerung mit dem Grundgesetz ein und fithrte aus, daf} die
Regelung der Nr.II SchiPr. weder gegen die Differenzierungsverbote des
Art.3 Abs.3GG noch gegen den allgemeinen Gleichheitssatz des Art.3
Abs.1GG verstofle, da durch sie eine auch international unerwiinschte
Mehrstaatigkeit verhindert werden soll. Auflerdem priifte das Gericht die
Vereinbarkeit des Zustimmungserfordernisses mit Art.6 Abs.1 GG, da der
Klager mit einer deutschen Staatsangehorigen verheiratet war. Die Vorin-
stanz hatte angenommen, das verfassungsrechtliche Schutz- und Forde-
rungsgebot des Art.6 Abs.1 GG wiirde als hoherrangige Verfassungsnorm
die Anwendung der Nr.II SchiPr. als (vorkonstitutionelle) einfachgesetzli-
che Rechtsnorm ausschliefen. Daher seien im Rahmen der zu treffenden
Ermessensentscheidung die Regelungen der Einbiirgerungsrichtlinien iiber
Ausnahmen von dem Ermessenskriterium der Vermeidung von Mehrstaa-
tigkeit anzuwenden®. Das Bundesverwaltungsgericht wies diese Ansicht
zurlick, denn sie hitte zur Konsequenz, daff eine rechtlich nicht zwingende
Verwaltungsiibung das Zustimmungserfordernis ausschlésse. Eine solche
Einschrinkung des Anwendungsbereichs der Vorschrift wiirde dazu fiih-
ren, daf} die Exekutive volkerrechtliche Bindungen nach ihrem Ermessen
beseitigen konnte. Sie liefe die vertragliche Vereinbarung weitgehend leer-
laufen und widerspreche damit der Regel, vélkerrechtliche Vertrige so
auszulegen, daff sich der angestrebte Vertragszweck verwirklichen lifit.

6. In einem anderen Urteil vom selben Tage begriindete das Bundesver-
waltungsgericht niher, warum das Zustimmungserfordernis der Nr.II
SchlPr. nicht auf Einbiirgerungsanspriiche anwendbar sei (1C41.87 —

6 Ebenso Hessischer VGH, Urteil vom 15.1.1988 — 7 UE 2623/84 — InfAuslR 1988, 141.

6 ZadRV 50/1
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BVerwGE 80, 249 = InfAusIR 1989, 54 = StAZ 1989, 148 = NJW 1989,
1446 = Buchholz 130 §8 RuStAG Nr.34). Ausgangspunkt seiner Ausle-
gung ist der Wortlaut der Vorschrift. Adressat der Verpflichtung seien die
»Regierungen der vertragschlieflenden Staaten, nicht aber — wie sonst im
Vertrag — die »vertragschliefenden Staaten« selbst. Nach Auffassung des
Senats deutet dieser Wortlaut darauf hin, »daf} sich die Vertragsvorschrift
nur auf Einbiirgerungen bezieht, die in der Dispositionsbefugnis der Re-
gierung (Exekutive) liegen und demgemifl von ihr auch versagt werden
diirfen. Sie gelte daher weder fiir einen gesetzlichen Staatsangehérigkeits-
erwerb noch fiir die damit vergleichbaren Anspruchseinbiirgerungen, bei
denen der Behorde kein Ermessensspielraum zusteht. Zur Begriindung
seiner Auffassung bezog sich der Senat auch auf das volkerrechtliche Aus-
legungsprinzip, wonach im Zweife] das die staatliche Souverinitit weniger
einschrinkende Auslegungsergebnis zu wihlen sei. Schliefllich bestiinden
keine Anhaltspunkte fiir eine nachfolgende Praxis im Sinne von Art.31
Abs.3 lit.b des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der Vertrige,
derzufolge die Vertragsvorschrift einvernehmlich auf Anspruchseinbiirge-
rungen angewendet werden wiirde.

7 Ebenfalls am 27.9.1988 entschied das Bundesverwaltungsgericht, daf§
das Zustimmungserfordernis der Nr.II SchIPr. auch fiir iranische Einbiir-
gerungsbewerber gilt, die mit einem deutschen Staatsangehorigen verheira-
tet oder als Asylberechtigte anerkannt sind (1 C20.88 — InfAusIR 1989, 91
= StAZ 1989, 151 = NJW 1989, 1445L = Buchholz 130 §8 RuStAG
Nr.36 [3])7. Weder der Wortlaut der Vorschrift noch die nachfolgende
Praxis der Vertragsstaaten (vgl. Art.31 Abs.3 lit.b des Wiener Uberein-
kommens iiber das Recht der Vertrige) sprichen dafiir, Asylberechtigte
vom Anwendungsbereich der Vorschrift auszunehmen. Der Senat fithrt
aus, dafl das Zustimmungserfordernis sowohl mit dem Grundrecht auf
Asyl als auch mit den Vorschriften der Genfer Fliichtlingskonvention (ins-
besondere Art.8, 12 Abs.1, 25 Abs.1 und 34 Satz 1) vereinbar sei. Auch
das Recht der Staatenlosen, das der Kliger fiir sich in Anspruch nimmt,
fiihre zu keinem anderen Ergebnis. Denn weder das Ubereinkommen iber
die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28.9.1954 (BGBI. 197611, 473/
197711, 235) noch das Ubereinkommen vom 30.8.1961 zur Verminderung
der Staatenlosigkeit und das Ubereinkommen vom 13.9.1973 zur Verringe-
rung der Fille von Staatenlosigkeit (BGBI. 197711, 597, 1217, 1219) ent-
hielten eine fiir die Einbiirgerung des Kligers einschligige Regelung. Au-

7 Ebenso BVerwG, Urteil vom 10.7.1984 — 1 C30.81 — Buchholz 130§ 8 RuStAG Nr.24
= InfAusIR 1984, 312.
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Berdem bestitigte der Senat seine Auffassung, dafl das Zustimmungserfor-
dernis nach Nr.II SchlPr. auch fiir Einbiirgerungsbewerber mit deutschem
Ehegatten gelte®. Die Tatsache, dafl bei Abschluff des Niederlassungsab-
kommens auslindische Ehefrauen deutscher Staatsangehoriger gemifl §6
RuStAG a.F. durch Eheschliefung kraft Gesetzes die deutsche Staatsange-
horigkeit erwarben, stehe einer heutigen Anwendung der Vorschrift auf
iranische Ehefrauen Deutscher nicht entgegen. Diese Auslegung entspre-
che dem Grundsatz, eine volkerrechtliche Vertragsvorschrift nicht in einer
der Verwirklichung ihres Ziels entgegenstehenden Weise auszulegen. An-
dernfalls wiirde das innerstaatlich verbindliche Prinzip der Gleichberechti-
gung es den Vertragsparteien unmdglich machen, ihre Vertragspflicht zu
erfiillen.

8. Die Ausfithrungen des Bundesverwaltungsgerichts in dem vierten am
27.9.1988 ergangenen Urteil zum Zustimmungserfordernis nach Nr.II
SchiPr. (1C3.85 - DVBL. 1989, 251 = NJW 1989, 1438 = InfAusIR 1989,
48 = Buchholz 130 §9 RuStAG Nr.10 [3]) entsprechen im Hinblick auf
das Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28.7.1951 und auf die volkerrechtliche Stellung der Staatenlosen dem In-
halt der bereits dargestellten Entscheidungen.

9. Bei der Uberpriifung der RechtmiBigkeit des Einsatzes von CN- und
CS-Reizstoffen durch die Polizei gegen Gewalttiter, die aus einer vor dem
Bauzaun der Wiederaufbereitungsanlage Wackersdorf versammelten Men-
schenmenge heraus massive Gewalttitigkeiten begingen, ging der Bayeri-
sche Verwaltungsgerichtshof auch auf das Protokoll iiber das Verbot der
Verwendung von erstickenden, giftigen oder ihnlichen Gasen sowie von
bakteriologischen Mitteln im Krieg vom 17.6.1925 (LNTS 94, 65 = RGBI.
192911, 174) ein (Urteil vom 16.5.1988 — 21 B 87.02889 — BayVBI. 1988,
562). Das Abkommen, das die Verwendung in der Regel zu schweren
Gesundheitsschiden oder zum Tod fiihrender Giftstoffe im Krieg zwi-
schen Staaten betreffe, sei fiir den innerstaatlichen Einsatz von Reizstoffen
durch die Polizei bei biirgerkriegsihnlichen Auseinandersetzungen unbe-
achtlich.

10. Zur Auslegung von Doppelbesteuerungsabkommen nahm das Fi-
nanzgericht Diisseldorf in seinem Urteil vom 4.11.1988 Stellung (13 K 493/
82BB — BB 1989, 829 mit Anm. Miiller-Dott)% Das Gericht fiihrte
aus, dafl Doppelbesteuerungsabkommen, die nicht nur vélkerrechtlichen

8 BVerwG, ibid.
9 Siehe zur Auslegung von Doppelbesteuerungsabkommen auch V. Langbein,
“Treaty Overriding” durch nationales Recht, RIW 1988, 875ff.
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Charakter hitten, sondern auch als Gesetz in das innerstaatliche Recht
transformiert worden seien, nach den allgemein fir Gesetze geltenden In-
terpretationsregeln auszulegen seien. Dies schlosse jedoch nicht aus, dafl
neben Wortlaut und Sinnzusammenhang der Norm auch andere, aufler-
halb des Vertragswerks liegende Umstinde, im vorliegenden Fall die stin-
dige Vertragspraxis der beteiligten Staaten, bei der Auslegung. Beriicksich-
tigung finden.

11. Die Richtlinie zur Férderung von Frauen im 6ffentlichen Dienst der
Freien Hansestadt Bremen vom 9.10.1984 war Gegenstand eines Urteils
des Verwaltungsgerichts Bremen vom 26.11.1987 (3 A 392/86 — NJW 1988,
3224). Als eine ausreichende gesetzliche Grundlage fiir die in der Richtlinie
vorgesehene Quotenregelung zugunsten von Frauen bei gleicher Qualifi-
kation sah die Kammer Art.4 Abs.1 des Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau in Verbindung mit dem dazu
erlassenen Zustimmungsgesetz an (BGBL. 198511, 645). Der Inhalt dieses
Ubereinkommens sei damit zugleich auch eine Verfassungswerte abwi-
gende gesetzgeberische Entscheidung im Sinne der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts'0.

111. Wirkungen und Grenzen staatlicher Souverdnitit

12. Probleme des internationalen Enteignungsrechts standen im Mittel-
punkt eines Urteils des Bundesgerichtshofs vom 28.4.1988 (IX ZR 127/87 -
BGHZ, 104, 240 = IPRax 1989, 235)'!. Der Kliger, ein iranischer Staats-
angehdriger, wandte sich gegen die Inanspruchnahme aus einer Biirgschaft,
die er gegeniiber einer inlindischen Aktiengesellschaft ibernommen hatte,
deren Kapital zu mindestens 85% dem iranischen Staat gehérte. Nachdem
die Anteile des Kligers an der Hauptschuldnerin, einer Kapitalgesellschaft
iranischen Rechts, im Iran entschidigungslos verstaatlicht worden waren,
verweigerte diese die Erfiilllung der Hauptschuld. Daraufthin wurde der
Kliger als Biirge in Anspruch genommen. Dies geschah dadurch, dafl die
vom Iran kontrollierte Gesellschaft das Festgeldkonto des Klagers in der
Bundesrepublik mit ihrer Forderung als Biirgschaftsgliubigerin verrech-
nete. In dieser Vorgehensweise sah der Bundesgerichtshof einen Verstof§
gegen den deutschen ordre public und das Territorialititsprinzip. Die ent-

10 Anderer Ansicht OVG NRW, Beschluf} vom 15.6.1989 —~ 6 B1318/89 —~ NJW 1989,
2560.

" Kritisch zu dieser Entscheidung P. Behrens, Der auslindische Entelgnungsstaat als
Biirgschaftsglaubiger des Enteigneten, IPRax 1989, 274,
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schidigungslose Enteignung im Iran sei unvereinbar mit den Grundsitzen

.des Art.14GG und daher im Geltungsbereich des Grundgesetzes nicht
“anzuerkennen'. Da die Enteignung im Iran wegen des Territorialitits-
prinzips nicht das in der Bundesrepublik belegene Festgeldkonto des Kli-
gers habe erfassen kdnnen, sei es unzulissig, diese Folge im Wege der
Inanspruchnahme des Biirgen aus der Biirgschaft herbeizufiihren. Anson-
sten kdme die Biirgschaftssumme wirtschaftlich betrachtet dem entschidi-
gungslos enteignenden Staat zugute, der die inlindische Gliubigerin auf-
grund einer Mehrheitsbeteiligung von mindestens 85% kontrolliere. Auf
diese Weise wiirden die Wirkungen einer entschidigungslosen Enteig-
nungsmafinahme auf den Geltungsbereich des Grundgesetzes ausgedehnt.
Dies sei mit der rechtlichen Ordnung der Bundesrepublik ebensowenig
vereinbar, wie es die Anerkennung der entschidigungslosen Enteignung
selbst ware1s, :

13. Ebenfalls um die Anwendung des ordre public gegeniiber Enteig-
nungsmafinahmen ging es in dem Urteil des Bundesgerichtshofs vom
22.9.1988 (IXZR 263/87 — RIW 1989, 61 = ROW 1989, 123 = NJW 1989,
1352). Die Vorinstanz, das Kammergericht Berlin, hatte die Auffassung
vertreten, dafl ein in der DDR gegen den Kliger durchgefiihrtes Nachbe-
steuerungsverfahren, das zum Verlust seiner gesamten Kunst- und Antiqui-
titensammlung gefiihrt hatte, bei angemessener Wiirdigung der gesamten
Begleitumstinde als entschidigungslose Enteignung anzusehen sei. Diese
stehe im Widerspruch zu der in der Bundesrepublik geltenden Rechtsord-
nung und verstofle daher gegen den ordre public'4. Dieser Auffassung
widersprach der Bundesgerichtshof. Es sei zwar nicht ausgeschlossen, auch
ein Nachbesteuerungsabkommen als Enteignung zu werten, da hierunter
auch hoheitliche oder nur formal in ein privatrechtliches Gewand gekleidete
Akte oder rein tatsichliche Eingriffe fallen, »die zwar nicht als Enteignung
bezeichnet, aber insgesamt gesehen nach Tendenz und Wirkung einer sol-
chen gleichzuachten sind«'S. Im vorliegenden Fall habe das Berufungsge-
richt aber nicht feststellen kénnen, daf§ das gegen den Kliger durchgefiihrte
Besteuerungsverfahren als reine Willkiirmafinahme der Finanzbehérden
der DDR einzustufen sei. Der zur Anwendung gekommene Einkommens-
steuersatz von 76,2 % liege zwar erheblich iiber dem in der Bundesrepublik

2 Unter Bezug auf BGHZ 31, 168, 171; 39, 220, 227; Urteil vom 28.2.1972 — III ZR 47/
67 - WM 1972, 394, 395,

18 Unter Bezug auf BGHZ 34, 345, 348.

14 XG, Urteil vom 29.9.1987 — 17 U 492/87 - ROW 1988, 252.

15 Unter Bezug auf BGH, Urteil vom 21.10.1971 — I ZR 90/68, WM 1971, 1502, 1505.
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geltenden Hochstsatz, sei aber mit einigen auch in westlichen Staaten gel-
tenden Einkommenssteuersitzen vergleichbar. Er rechtfertige es auch in,
Verbindung mit der Umsatzsteuer, der Vermdgenssteuer und den Sium-"
niszuschligen nicht, von einem konfiskatorischen Charakter der Steuerge-
setze der DDR zu sprechen.

14. Der Beschlufl des Bundesgerichtshofs vom 7.7.1988 (I1ZB7/88 —
NJW 1988, 3096 = JZ 1988, 1138 = MDR 1988, 41) erginzt die Recht-
sprechung des Senats zu den Wirkungen einer Konkurseroffnung im Aus-
land auf das Inlandsvermégen des Gemeinschuldners. Auch bei grundsitz-
licher Anerkennung des Auslandskonkurses im Inland'® habe aus Griinden
der Rechtssicherheit die Eroffnung eines Konkursverfahrens im Ausland
nicht die Unterbrechung eines im Inland gegen den Gemeinschuldner ge-
fiihrten Prozesses zur Folge.

15. Der Bundesfinanzhof hatte zu entscheiden, ob nichtselbstindige
Arbeit auch dann in Italien ausgeiibt wird, wenn der Arbeitnehmer italieni-
sches Hoheitsgebiet lediglich iiberfliegt (Urteil vom 14.12.1988 — IR 148/
87 — BFHE 155, 374 = HFR 1989, 294 = Deutsches Steuerrecht 1989,
387)17. Der Kliger, Pilot bei einer Luftverkehrsgesellschaft, hatte bean-
tragt, den Teil seines Arbeitslohns steuerfrei zu belassen, der auf die Zeiten
des Uberfliegens und des Aufenthalts in Italien entfiel (Art.11 Nr.1 /it.d in
Verbindung mit Art.7 Abs.1 Satz1 des Abkommens zwischen dem Deut-
schen Reiche und Italien zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur
Regelung anderer Fragen auf dem Gebiete der direkten Steuern vom
31.10.1925, RGBL. 192511, 1146). Das Gericht legte das deutsch-italieni-
sche Doppelbesteuerungsabkommen nach volkerrechtlichen Grundsitzen
aus. Danach gehére der Luftraum oberhalb des Territoriums zum Staatsge-
biet des jeweils betroffenen Staates. Dies entspreche der ganz herrschenden
und einhellig praktizierten Rechtsauffassung und sei auch bei der Ausle-
gung des Doppelbesteuerungsabkommens zu beachten. Hiervon zu unter-
scheiden sei die Frage, welches materielle Recht fir den Luftraum gelte.
Insbesondere dann, wenn die Vorginge im Luftraum fast ausschliefflich die
Interessen anderer Staaten und nicht die Interessen des Bodenstaates be-
rithren, kénne auch das Recht eines anderen Staates anzuwenden sein.

16. Der im vorangegangenen Bericht dargestellte Beschlufl des Amtsge-

16 Unter Bezug auf BGH, Urteil vom 11.7.1985 - IXZR 178/84 - BGHZ 95, 256 = NJW
1985, 2897, dargestellt bei Herdegen, Rechtsprechungsbericht 1985 (Anm.2), 781f.
(Nr.8).

17 Vorinstanz Hessisches FG, Urteil vom 14.8.1987 — 10K 458/86 — EFG 1988, 61,
dargestellt bei Kokott, Rechtsprechungsbericht 1987 (Anm.2), 724 (Nr.10).
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richts Bonn vom 29.9.1987 — 9 C 362/86 ' — zu Schadensersatzanspriichen
gegen die UdSSR wegen des Kernreaktorunfalls in Tschernobyl wurde
vom Landgericht Bonn bestitigt (Beschluff vom 14.12.1987 — 5T 184/87 —-
ROW 1988, 308 = IPRax 1988, 354 = NJW 1989, 1225). Ersatzanspriiche
nach §25 Abs.1 Atomgesetz in Verbindung mit dem Pariser Uberein-
kommen vom 29.7.1960 kimen nicht in Betracht, da die UdSSR nicht
als Inhaberin der fraglichen Kernanlage angesehen werden konne. Ein
Haftungsdurchgnff fiir die Verbindlichkeiten der Betreibergesellschaft
(“AES”) sei auch unter Beriicksichtigung deutscher Haftungsmafistabe und
Rechtsgrundsitze nicht begriindet. Allein aus der wirtschaftlichen Organi-
sationsform von Staatsbetrieben in sozialistischen Lindern sei eine derar-
tige Staatshaftung ohne entsprechende gesetzliche Grundlage nicht herzu-
leiten.

V. Staatsangehorigkeit

1. Erwerb

17 Die bereits erwihnten Urteile des Bundesverwaltungsgerichts zum
Zustimmungserfordernis nach Nr.II SchiPr. zum deutsch-iranischen Nie-
derlassungsabkommen vom 27.9.1988 [5-8] nehmen auch zur Ausiibung
des Einbiirgerungsermessens nach §8 Abs.1 RuStAG Stellung. Hierbei
riumte der Senat bei Bewerbern mit deutschem Ehegatten dem Grundsatz
staatsangehorigkeitsrechtlicher Einheit in der Familie (Art.6 Abs.1GG)
nicht ohne weiteres Vorrang gegeniiber dem Interesse an der Vermeidung
von Mehrstaatigkeit ein, wenn der Bewerber seine bisherige Staatsangeho-
rigkeit zumutbar aufgeben kann'®. Das Interesse an der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit miisse allerdings um so eher zuriicktreten, je linger die
eheliche und familidre Gemeinschaft bestehe und der Auslinder im Inland
lebe. Schlieflich fiihre auch die Asylberechtigung der Bewerber nicht in
jedem Fall zu einer Ermessensreduktion. Weder das Grundrecht auf Asyl
(Art.16 Abs.2 Satz 2 GG) noch das einbiirgerungsrechtliche Wohlwollens-
gebot des Art.34 Satz 1 der Genfer Konvention iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge vom 28.7.1951 gewihrleisten einen Anspruch auf Einbiirge-

18 NJW 1988, 1393, dargestellt bei Kokott, ibid., 724 (Nr.11). Zu Schadensersatzkla-
gen nach dem Reaktorfall in Tschernobyl siehe auch OLG Wien, Urteil vom 29.6.1987 -
11 R 1/87 — Osterreichische Juristen-Zeitung 1988, 375 = ROW 1988, 308, und L. Giind-
ling, Rechtsschutz nach Tschernobyl, IPRax 1988, 338ff.

19 Unter Berufung auf BVerwGE 64, 7, 11 = InfAuslR 1981, 309.
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rung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit. Eine Schrumpfung des Ermes-
sens zu einem Einbiirgerungsanspruch hin kénne auch bei asylberechtigten
Bewerbern mit deutschem Ehegatten nur unter engen Voraussetzungen
aufgrund der besonderen Umstinde des Einzelfalls bejaht werden.

18. In seinem Urteil vom 8.3.1988 entschied das Bundesverwaltungsge-
richt, daf} die Einordnung in die deutschen Lebensverhiltnisse im Sinne
des §9 Abs.1 Nr.2 RuStAG jedenfalls grundsitzlich deutsche Sprach-
kenntnisse voraussetze (1 C55.86 — BVerwGE 79, 94 = InfAuslR 1988,
189 = NJW 1988, 2196 = StAZ 1988, 266 = FamRZ 1988, 717L =
Buchholz 130 §9 RuStAG Nr.9). Dieses wesentliche Merkmal fiir eine
soziale Integration sei auch bei der Einbiirgerung von Ehegatten Deutscher
zu fordern. Ausreichend sei, dafl sich der Bewerber ohne nennenswerte
Probleme im Alltagsleben in deutscher Sprache verstindigen kann. Die
Beherrschung der Schriftsprache bilde dagegen keine von grundsitzlich
allen Bewerbern zu erfiillende Mindestvoraussetzung fiir die Einordnung
in die deutschen Lebensverhiltnisse. .

19. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof nahm in seinem Urteil vom
30.11.1988 (5B 86.03280 — Bay VBI. 1989, 400) zum Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit durch einen auslindischen Minderjihrigen Stellung,
der durch ein Ehepaar adoptiert wurde, von dem nur einer der Ehepartner
die deutsche Staatsangehorigkeit besafl. Dies reiche fiir den Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit nach §6 RuStAG aus. Es sei auch unerheb-
lich, ob das Adoptivkind mit der Adoption und dem Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit seine bisherige Staatsangehorigkeit verliere oder nicht.
Das Gesetz nehme im Rahmen des §6 RuStAG die Doppelstaatsangeho-
rigkeit des Adoptivkindes hin.

2. Staatenlosigkeit

20. Politische Verfolgung und Asylrechtsgewihrung fithren nicht zum
Verlust der fiir den volkerrechtlichen Verkehr mafigebenden Staatsangeho-
rigkeit. Auch wenn Asylberechtigte aufgrund der politischen Verfolgun-
gen die Bindungen zu threm Heimatstaat weitgehend verloren haben und
daher als faktisch staatenlos angesehen werden, miisse beriicksichtigt wer-
den, dafl sie sich jederzeit auf die Staatsangehérigkeit ihres Herkunftslan-
des berufen und seinem Schutz unterstellen konnen. Das Bundesverwal-
tungsgericht weigerte sich daher, politisch Verfolgte de iure-Staatenlosen
bei der Anwendung des §9 Abs.1 Nr.1 RuStAG gleichzustellen (Urteile
vom 27.9.1988 — 1 C20.88 und 1 C3.85—[7 8]).

21. Die Staatsangehorigkeit der Palistina-Fliichtlinge beschaftigte wie-
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derum die deutschen Gerichte20. Das Verwaltungsgericht Berlin entschied,
dafl Fliichtlinge paldstinensischer Herkunft, die in Fliichtlingslagern im
Libanon aufgewachsen sind, als staatenlos anzusehen seien (Urteil vom
24.2.1988 — 23 A 341.87 — InfAusIR 1988, 174 mit Anm. der Redaktion).
Die Annahme einer »ungeklirten Staatsangehorigkeit« komme jedenfalls
dann nicht in Betracht, wenn feststehe, daf es keinen Staat gibt, der den
Auslinder nach seinem Recht als Staatsangehérigen ansehe und dies nicht
zweifelhaft sein konne?'. Auflerdem gebe es keine Staatsangehérigkeit
»ungeklirt«. Weder der libanesische Staat noch die Vereinten Nationen
durch das VN-Hilfswerk fiir Palistina-Fliichtlinge (UNWRA) seien ge-
willt oder in der Lage, den palistinensischen Fliichtlingen diplomatischen
Schutz zu gewihren. '

22. Ahnlich argumentierte das Verwaltungsgericht Berlin auch in sei-
nem Urteil vom 9.5.1988 (2 A 14.87 — InfAusIR 1988, 225)22. Das Gericht
stellte fest, dafl staatenlosen Palistinensern ein Einbiirgerungsanspruch ge-
mifl Art.2 des Ausfiihrungsgesetzes vom 29.6.1977 zu dem Ubereinkom-
men vom 30.8.1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit und zum Uber-
einkommen vom 13.9.1973 zur Verringerung der Fille von Staatenlosigkeit
zustehe.

3. Doppelstaatsangehorigkeit

23. Im Urteil des Verwaltungsgerichts Braunschweig vom 13.1.1987
(7VG A10/84 — InfAusIR 1988, 308) wurde das Problem der Wehrpflicht
von Doppelstaatern angesprochen. Ein sich im Bundesgebiet aufhaltender
Deutscher, der zugleich die griechische Staatsangehérigkeit besitzt, unter-
liege der deutschen Wehrpflicht unabhingig davon, ob er gleichzeitig als
griechischer Staatsangehériger wehrpflichtig sei oder nicht. Dies ergebe
sich selbst aus dem Ubereinkommen iiber die Verringerung der Mehrstaa-
tigkeit und iiber die Wehrpflicht von Mehrstaatern vom 6.5.1963, das
Griechenland jedoch nicht in Kraft gesetzt habe. '

24. §4 RuStAG sieht keine Einschrinkung des Erwerbs der deutschen
Staatsangehdrigkeit fiir den Fall vor, daf8 der Elternteil eines ehelichen oder
die Mutter eines nichtehelichen Kindes neben der deutschen noch eine

20 Vgl. Kokott, Rechtsprechungsbericht 1987 (Anm.2), 729f. (Nr.23-25), und allge-
mein M. Hilf, Die Staatsangehérigkeit der Palistina-Fliichtlinge, StAZ 1973, 84f.

21 Unter Bezug auf BVerwG, Beschlufl vom 17.7.1987 — 1B 23.87 — InfAusIR 1987, 278,
279. .

22 Siehe auch VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 19.9.1988 — 13 $969/88 — InfAusIR
1989, 12 mit Anm. Ritts tieg.
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andere Staatsangehorigkeit besitzt. Dies ist nach Ansicht des Bundesver-
waltungsgerichts auch volkerrechtlich unbedenklich, da der dffentlich-
rechtliche Status der deutschen Staatsangehorigkeit nicht durch eine gleich-
zeitig vorhandene auslindische Staatsangehérigkeit berithrt werden konne
(Beschluff vom 2.5.1988 — 1B 26/88 — NJW 1988, 2198 = InfAusIR 1988,
225). Auf die Frage nach der effektiven Staatsangehorigkeit komme es in
diesem Zusammenhang nicht an.

25. In Art.1 Ziff.3 der Europiischen Konvention iiber die Gleichwer-
tigkeit der Reifezeugnisse vom 11.12.1953 (BGBI. 1955 II, 599) behalten es
sich die vertragschliefenden Staaten vor, eigene Staatsangehdrige vom An-
wendungsbereich der Konvention auszunehmen. Nach Auffassung des
Oberverwaltungsgerichts Hamburg erfafit dieser Vorbehalt auch die Falle
der Doppelstaatsangehorigkeit (Beschlufl vom 29.12.1988 — Bs 111236/88 -
InfAuslR 1989, 192). Die fremde Staatsangehorigkeit sei insbesondere
dann zu vernachlissigen, wenn die eigene dominiere. Dies entspreche der
im internationalen Recht anerkannten Praxis, bei Doppelstaatern an die
effektive Staatsangehorigkeit anzukniipfen.

4. Diplomatischer Schutz

26. Die Grundsitze der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zur Gewihrung diplomatischen Schutzes zog der Hessische Verwaltungs-
gerichtshof zur Beantwortung der Frage heran, inwieweit die Organe der
Bundesrepublik verpflichtet sein kénnen, gegeniiber der Regierung der
Vereinigten Staaten auf die Vermeidung von Rechtsbeeintrichtigungen fiir
deutsche Biirger durch amerikanische Stationierungsstreitkrifte hinzuwir-
ken (Beschluf vom 14.7.1988 — 11 TG 1736/85 [116]). Eine Verpflichtung
der Bundesrepublik, in der von der Antragstellerin gewiinschten Weise
gegeniiber den zustindigen Stellen der USA vorzugehen, wurde im Ergeb-
nis abgelehnt (Einzelheiten siehe unter Nr.116).

27 In seinem Urteil vom 21.12.1988 duflerte sich das Oberverwaltungs-
gericht Nordrhein-Westfalen zum Anspruch auf Gewihrung von diploma-
tischem Schutz (17 A 2618/85 — NJW 1989, 2209). Die Kliger, die in der
Tiirkei zum Zwecke der Auslieferung inhaftiert worden waren, erstrebten
u. a. die Feststellung der Rechtswidrigkeit der Ersuchen der Bundesrepu-
blik an den tiirkischen Staat, ihre Auslieferung zu bewilligen (sog. Einliefe-
rungsersuchen). Das Gericht bestitigte, dafl den deutschen Staatsorganen
bei der Gewihrung von Auslandsschutz ein weites (politisches) Ermessen
zustehe, das wegen seiner Bezugspunkte — die Gestaltung der Beziehungen
zu anderen Staaten — einen bis zur Willkiirgrenze reichenden weiten Spiel-
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raum in der Einschitzung der Sachverhalte und der Zweckmifigkeit der
moglichen Verhaltensalternativen enthalte?3. Das Einlieferungs- und In-
haftierungsersuchen wire nur dann unzulissig gewesen, wenn es zu einer
Behandlung der Betroffenen gefiihrt hitte, »die dem volkerrechtlich ver-
bindlichen Mindeststandard und den unabdingbaren verfassungsrechtli-
chen Grundsitzen des deutschen ordre public widersprochen hitte, mit
der Stellung und Aufrechterhaltung der Ersuchen etwa gegen das Uber-
mafiverbot verstoflen worden wire«?4, Hierfiir bestanden im konkreten
Fall keine Anhaltspunkte.

V. Organe des diplomatischen und konsularischen Verkehrs

28. Mit dem Begriff der konsularischen Aufgaben im Sinne des Art.43
Abs.1 des Wiener Ubereinkommens iiber konsularische Beziehungen
setzte sich das Oberlandesgericht Hamburg in seinem Beschluff vom
30.6.1988 auseinander (1Ss83/88 — NJW 1988, 2191 = MDR 1988, 885).
Das Gericht befand, dafl die Heimfahrt eines Konsuls, der Mitglieder einer
Handelsdelegation seines Landes nach Abschlufl des offiziellen Besuchs-
programms noch in Vergniigungslokale begleitet hatte, nicht mehr der
konsularischen Titigkeit zugerechnet werden konne.

29. Nach der Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs
vom 25.11.1988 steht einem als Zeugen geladenen auslindischen Berufsdi-
plomaten aus einem Signatarstaat des Wiener Ubereinkommens iber di-
plomatische Beziehungen ein Zeugnisverweigerungsrecht aus sachlichen
Griinden zu (Urteil vom 25.11.1988 — 10 OE 28/82 — DVBI. 1989, 727L).
Werde von diesem Recht Gebrauch gemacht, so kénne dies auch anders als
in den Formen des §386 Abs.l1 ZPO geschehen, wenn dadurch keine
Zweifel am Fehlen der Aussagebereitschaft aufkommen und ein Konflikt
mit Geheimhaltungspflichten im Fall der Aussage unausweichlich wire.

28 Unter Bezug auf BVerwG, JZ 1981, 392; BVerfG, NJW 1981, 1580, sowie BVerfGE
6,291, 299.

24 Unter Bezug auf BVerfGE 57, 9, 23f. = NJW 1981, 1154, 1155; BVerfG, Beschlufl
vom 7.4.1988 — 2 BvR 1560/87, $.5 des amtlichen Umdrucks.
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VI. Fremdenrecht?®

Die Judikatur zum aufenthaltsrechtlichen Status von EG-Auslindern
wird im Abschnitt X Ziff.3 (Europiische Gemeinschaften — Freiziigigkeit)
dargestellt.

1. Einreise und Aufenthalt

30. Das Bundesverwaltungsgericht bestitigte seine Rechtsprechung,
wonach der Ehegattennachzug zu einem in der Bundesrepublik lebenden
anerkannten Asylberechtigten grundsitzlich weder aus einwanderungspo-
litischen Griinden noch deshalb ausgeschlossen ist, weil der Lebensunter-
halt des Ehegatten nicht ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfe bestritten
werden kann (Beschlufl vom 13.1.1988 — 1 A 93.87 — DVBI. 1988, 642 =
Buchholz 402.24 §2 AuslG Nr.90). Der Senat verwies darauf, dafl im
Hinblick auf Art.16 Abs.2 Satz2 GG und den mit der Asylanerkennung
verbundenen besonderen Rechtsstatus der aufenthaltsrechtliche Schutz fiir
einen Auslinder, der mit einem rechtmifig im Bundesgebiet ansissigen
Asylberechtigten verheiratet ist, grundsitzlich ebenso weit reiche wie der
eines mit einem Deutschen verheirateten Auslinders?.

31. In drei Entscheidungen ging das Bundesverwaltungsgericht auf das
Niederlassungsabkommen zwischen dem Deutschen Reich und dem Kai-
serreich Persien vom 17.2.1929 (RGBI. 193011, 1002, 1006/BGBI. 195511,
829) — NAK - ein. Es bestitigte seine Rechtsprechung, wonach der Vorbe-
halt in Art.1 Abs.3 NAK fiir Einwanderungen den aufenthaltsrechtlichen
Bestimmungen des Abkommens einschlieffilich der Meistbegiinstigungs-
klausel vorgehe und demzufolge die Vorschriften des Auslindergesetzes
tiber Einreise und Aufenthalt auch fiir iranische Staatsangehorige gelten?7.
In seinem Beschluff vom 19.8.1988 entschied der Senat, daff es grundsitz-
lich pflichtgemifier Ermessensausiibung entspreche, in der Ausbildung be-
findlichen Auslindern keine Aufenthaltsberechtigung gemifl § 8 AuslG zu
erteilen, da ithnen damit entgegen den entwicklungspolitischen Belangen
der Bundesrepublik ein Daueraufenthalt zugestanden werde (1B 6.88 —
NVwZ 1989, 66 = Buchholz 402.24 §8 AuslG Nr.11). Auch die Tatsache,
dafl dem Ehegatten und den im Bundesgebiet geborenen ehelichen Kindern

25 Hierzu allgemein B. Huber, Die Entwicklung des Auslinder-, Asyl- und Arbeitser-
laubnisrechts in den Jahren 1987/88, NJW 1988, 30591f.

26 Unter Beziig auf BVerwG, Beschlufl vom 5.1.1987 — 1 ER 315.86 — Buchholz 402.24
§2 AuslG Nr.84.

27 So schon BVerwGE 38, 90, 91.
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des Auslinders gestattet wurde, wihrend der Ausbildung mit ihm in der
Bundesrepublik zusammenzuleben, begriinde allein kein Vertrauen darauf,
ihm und seinen Angehérigen werde nach Beendigung der Ausbildung ein
weiterer Aufenthalt zumindest dann erlaubt, wenn die Ausbildung die
regelmiflige Dauer wesentlich iiberschreite.

32. Ebenfalls in einem einen iranischen Staatsangehdrigen betreffenden
Fall bestitigte der Senat, daf} eine fehlerfreie Ermessensausiibung der Aus-
linderbehorde regelmiflig dann vorliege, wenn sie aus Entwicklungslin-
dern zu Ausbildungszwecken eingereisten Auslindern nach abgeschlosse-
ner Ausbildung und einer etwaigen praktischen Erprobungszeit keine neue
Aufenthaltserlaubnis erteilt (Urteil vom 4.10.1988 — 1 C1.88 — InfAusIR
1989, 37 = Buchholz 402.24 §7 AuslG Nr.31 = NVwZ 1989, 762)28, Es
wurde festgestellt, daf8 fiir den Begriff der Einwanderung im Sinne des
Art.1 Abs.3 NAK bereits ein Aufenthalt fiir lingere Zeit ausreichen kann,
wenn der Auslinder seinen Lebensmittelpunkt in das Bundesgebiet verlege
und auf unabsehbare Zeit dort einer Erwerbstitigkeit nachzugehen beab-
sichtige?®. Unter diesen Umstinden sei es unerheblich, dafl der Auslinder
die Absicht habe, irgendwann einmal in seine Heimat zuriickzukehren.

33. Diese Auslegung des Einwanderungsbegriffs in Art.1 Abs.3 NAK
bestitigte der Senat auch in seinem Urteil vom 29.11.1988 (1 C75.86 ~
InfAusIR 1989, 111 = Buchholz 402.24 §7 AuslG Nr.32 = NVwZ 1989,
765). Erginzend wurde darauf hingewiesen, dafl der Iran diesem seit lan-
gem der Verwaltungs- und Gerichtspraxis der Bundesrepublik zugrunde-
liegenden Verstindnis des Einwanderungsbegriffs nicht widersprochen
habe, so daf} im Hinblick auf Art.31 Abs.3 lit.b des Wiener Ubereinkom-
mens iiber das Recht der Vertrige auch keine volkerrechtlichen Bedenken
gegen die Auslegung bestiinden. Aulerdem ging der Senat auf die Frage
ein, unter welchen Voraussetzungen entwicklungspolitische Belange auf-
grund der Negativschranke des §2 Abs.1 Satz2 AuslG die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zwingend ausschliefen. Hierfiir reiche es nicht aus,
daf der Auslinder aus einem Entwicklungsland komme und in der Bun-
desrepublik studiert habe. Erforderlich sei vielmehr, daf zu seiner Ausbil-
dung im Bundesgebiet finanzielle Mittel erkennbar fiir entwicklungspoliti-
sche Ziele aufgewendet worden seien.

34. Nach stindiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts be-
eintrichtigt die Einreise unter.Verstof) gegen Sichtvermerksbestimmungen

28 Unter Bezug auf Beschliisse vom 18.9.1981 — 1B 115.81 - Buchholz 130 § 8 RuStAG
Nr.14 = InfAusIR 1981, 308; vom 19.8.1988 — 1 B 6.88 [31].
29 Unter Bezug auf BVerwGE 74, 165, 166 = InfAusIR 1986, 237.
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regelmifig Belange der Bundesrepublik im Sinne des §2 Abs.1 Satz2
AuslG und schlieRt daher die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus®.
Im Fall eines iranischen Staatsangehorigen, der gegeniiber der deutschen
Auslandsvertretung in seinem Heimatland die Absicht verschwiegen hatte,
bis zur Stabilisierung der politischen Lage im Iran in der Bundesrepublik
verbleiben zu wollen und hier Verfolgungsschutz zu finden, betonte der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg die Verpflichtung, im Sicht-
vermerksverfahren wahre Angaben zu machen und die zustindigen Behor-
den nicht zu tiuschen (Beschluf vom 26.2.1988 — 1352753/87 — DVBL.
1988, 650). Sofern der Auslinder nach seiner Einreise keinen Asylantrag
stellt und auch keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dafl die Voraussetzun-
gen des Art.16 Abs.2 Satz2GG oder des §14 Abs.1 Satz1 AuslG vorlie-
gen, sei die Versagung einer (weiteren) Aufenthaltserlaubnis durch die
zustindige Auslinderbehorde nicht zu beanstanden.

35. In seinem Urteil vom 19.12.1988 nahm der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg zum Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis eines durch deutsche Eltern adoptierten volljihrigen Auslinders Stel-
lung, dessen bisheriges Recht zum Aufenthalt sich aus seinem Asylbegeh-
ren herleitete (13$3134/88 — Justiz 1989, 210). Unter Hinweis auf §28
Abs.1 AsylVIG fiihrte das Gericht aus, dafl ein erhebliches dffentliches
Interesse daran bestehe, dal Auslinder, denen der Aufenthalt im Bundes-
gebiet nur zum Zwecke der Durchfiihrung des Asylverfahrens gestattet
war, nach negativem Abschluff dieses Verfahrens wieder ausreisen. Dieses
Interesse sei wegen der zu erwartenden Beeintrichtigung fiir die Familie
gegen Art.6 Abs.1 GG nach Mafigabe des Grundsatzes der Verhiltnismi-
Rigkeit abzuwigen. Dabei habe das Schutzgebot des Art.6 Abs.1GG bei
volljahrigen Auslindern grundsitzlich zuriickzutreten3'.

2. Diskriminierungsverbot

36. Nach der Rechtsprechung des Bayerischen Obersten Landesgerichts
werden Zweigniederlassungen eines auslindischen Unternehmens register-
und kostenrechtlich wie eine inlindische Hauptniederlassung behandelt. In
seinem Beschlufl vom 4.2.1988 fithrte das Gericht aus, dafl diese Praxis
weder gegen das allgemeine Vélkerrecht noch gegen den Freundschafts-,
Handels- und Schiffahrtsvertrag vom 29.10.1954 zwischen der Bundesre-

30 Vgl. z. B. BVerwG, Urteil vom 4.9.1986, NJW 1987, 597 mit weiteren Nachweisen.
31 Unter Bezug auf BVerwG, Urteil vom 10.7.1984, BVerwGE 69, 359.
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publik Deutschland und den Vereinigten Staaten von Amerika3 verstofie
(3Z2197/87 — BayObLGZ 1988, 16). Die im Volkerrecht anerkannten
Grundsitze iiber den fremdenrechtlichen Mindeststandard verbéten nur
unsachliche oder willkiirliche Differenzierungen, die mit dem Fremdensta-
tus nicht ausreichend begriindet werden konnen. Im iibrigen sei der natio-
nale Gesetzgeber frei, beliebig zwischen Auslindern und Inlindern zu
differenzieren, sofern in volkerrechtlichen Vertrigen nicht eine Inlinder-
gleichbehandlung der Angehérigen der vertragschliefenden Staaten verein-
bart worden sei. Weder aus Art. X1, der nur eine diskriminierende steuerli-
che Behandlung untersage, noch aus dem in Art.V Abs.3 des Freund-
schaftsvertrags enthaltenen Verbot unbilliger oder diskriminierender Mafi-
nahmen ergebe sich, dafl Zweigniederlassungen von US-Gesellschaften re-
gister- und kostenrechtlich wie Zweigniederlassungen inlindischer Unter-
nehmen zu behandeln seien.

3. Ausweisung

37 Bei der Ausweisung wegen nach Jugendstrafrecht abgeurteilter
Straftaten gemifl § 10 Abs.1 Nr.2 AuslG muf} beriicksichtigt werden, daf§
diese eine andere Gewichtung erfordern als nach allgemeinem Strafrecht zu
bewertende Taten. In seinem Beschluff vom 26.10.1988 legte das Bundes-
verwaltungsgericht dar, dafl aufgrund der Persénlichkeitsentwicklung ju-
gendlicher Straftiter die Gefahr neuer Verfehlungen entfallen oder in einer
Weise gemindert sein konne, die ein Absehen von der Ausweisung recht-
fertige oder gar gebiete (1B 143.88 — InfAusIR 1989, 37).

4. Abschiebung

38. Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte seine Rechtsprechung fort,
wonach auch in den Fillen des § 14 Abs.1 Satz2 AuslG die Abschiebung in
einen Verfolgerstaat nur als witima ratio zulissig sei (Beschlufl vom
22.1.1988 — 1B 116.87 — InfAuslR 1988, 168)33. Sofern tatsichliche An-
haltspunkte dafiir bestehen, dafl der Auslinder sich in einem Staat aufhal-
ten konne, in dem ihm Verfolgung oder Abschiebung in einen Verfolger-
staat nicht drohen, sei die Behdrde verpflichtet, diesem Anhaltspunkt
nachzugehen und zu priifen, ob die Abschiebung in einen Verfolgerstaat
vermieden werden kdnne.

32 BGBI. 1956 11, 488.
38 So schon BVerwGE 49, 202, 209.
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VII. Asylrecht3

1. Politische Verfolgung
a) Begriff

39. In einer Grundsatzentscheidung stellte das Bundesverwaltungsge-
richt fest, dafl eine Verfolgung wegen homosexueller Veranlagung eine
politische Verfolgung im Sinne des Art.16 Abs.2 Satz2GG darstellen
konne (Urteil vom 15.3.1988 — 9 C278.86 — BVerwGE 79, 143 = JZ 1988,
709 mit Anm. Kimminich = DVBI. 1988, 747 = DOV 1988, 692 =
NVwZ 1988, 838 = InfAusIR 1988, 230 = Buchholz 402.25 §1 AsylVIG
Nr.83). In dem Urteil erfolgt keine radikale Neubestimmung des Fliicht-
lingsbegriffs. Das Bundesverwaltungsgericht hatte diesen Begriff bisher in
enger Anlehnung an den Begriff des Fliichtlings nach Art.1 A Nr.2 der
Genfer Fliichtlingskonvention ausgelegt. Jetzt betont der Senat, daf} dieser
Vorschrift zwar eine sehr wesentliche, aber keine abschliefende Bedeutung
fiir die Bestimmung der politischen Verfolgungsgriinde nach Art.16 Abs.2
Satz2 GG zukomme. Es sei daher nicht ausgeschlossen, »auch andere als
die in Art.1 A Nr.2GK ausdriicklich genannten Merkmale als asylbegriin-
dend anzusehen, wenn sie zum Ankniipfungs- und Bezugspunkt fiir Ver-
folgungsmafinahmen genommen werden. In dieser Hinsicht konnen solche
personlichen Eigenschaften und Verhaltensweisen in Betracht kommen,
die nach Art und Charakter den asylrechtlich stets erheblichen Merkmalen
wie der Rasse, der Nationalitit, der Religion oder der politischen Uber-
zeugung vergleichbar sind, was insbesondere dann naheliegt, wenn sie sich
in der Vergangenheit ebenfalls bereits als verfolgungstrichtig erwiesen ha-
ben«35. Die Homosexualitit sieht das Gericht in Parallele zu den Merkma-
len »Rasse« und »Nationalitit« als ein unabinderliches personliches Merk-
mal an, das zum Ankniipfungspunkt staatlicher Verfolgungsmafinahmen
gemacht werde. Von dieser Unabinderlichkeit konnte das Gericht im kon-
kreten Fall ausgehen, da von den Tatsacheninstanzen eine unentrinnbare
schicksalhafte Festlegung auf homosexuelles Verhalten im Sinne einer irre-
versiblen Prigung festgestellt worden war. Allerdings kénne nicht jede

34 Hierzu zusammenfassend neben Huber (Anm.25) M. Bertrams, Aus der neueren
héchstrichterlichen Asylrechtsprechung, DVBL. 1988, 759ff.; ders., Aktuelle hochstrich-
terliche Entscheidungen zum Asylrecht, DVBI. 1989, 953ff.

35 Ebenso BVerwG, Beschlufl vom 31.8.1988 — 9B163.88 — Buchholz 402.25 §1
AsylVIG Nr.94, zur politischen Verfolgung von Angehérigen der Volksgruppe der Zigeu-
ner, insbesondere der Bevolkerungsgruppe der jugoslawischen Romi in Jugoslawien (ver-
neint).
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Strafverfolgung wegen homosexueller Betitigung unter Erwachsenen den
Tatbestand politischer Verfolgung erfiillen. Der Senat stellt vielmehr dar-
auf ab, daf} der Klager bei einer Riickkehr in den Iran in die Gefahr geraten
wiirde, mit schweren Leibesstrafen sowie der Todesstrafe belegt zu wer-
den, und dafl diese Bestrafung ihn gerade in seiner homosexuellen Veranla-
gung treffen soll. Die hierfiir im Iran vorgesehenen Strafen seien offen-
sichtlich unertriglich hart und schlechthin unangemessen zur Ahndung
eines Verstofles gegen die dffentliche Moral. Auflerdem wird auf fiir den
Klager ungiinstige Beweisregelungen fiir einschligige Verfahren und auf
feindselige Aulerungen mafigeblicher Stellen des Iran hingewiesen.

40. Mit dem Auseinanderfallen des grundgesetzlichen Asylrechts und
den Anspruchsvoraussetzungen nach der Genfer Konvention beschiftigte
sich ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen vom
9.2.1988 (18 A 1546/86 — InfAuslR 1988, 236). Die Tatsache, dafl dem
Kliger die Anerkennung als Asylberechtigter gemiff Art.16 Abs.2
Satz 2 GG rechtskriftig versagt worden war, schlieffe die Geltendmachung
der Flichtlingseigenschaft nach der Genfer Konvention nicht generell
aus. Denn seit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
26.11.198636 sei nicht mehr zweifelhaft, dafl sich der Regelungsbereich des
Art.1 A Nr.2GK nicht mit dem des Art.16 Abs.2 Satz2 GG decke. Daher
miisse im Verfahren auf Erteilung eines Fliichtlingsausweises gemafl Art.28
Abs.1GK auch gepriift werden, ob Tatsachen vorliegen, die die Fliicht-
lingseigenschaft nach der Genfer Konvention begriinden kénnten, aber
durch den rechtlichen Rahmen des Art.16 Abs.2 Satz2GG nicht erfafit
werden. }

41. Mehrfach nahmen deutsche Gerichte im Berichtszeitraum zum Pro-
blem der religiosen Verfolgung Stellung. Das Bundesverfassungs-
gericht (1. Kammer des 2. Senats) kniipfte dabei an die in seinem Beschluf§
vom 1.7.1987% entwickelten Kriterien an (Beschluf vom 9.11.1988 —
2BvR 288 und 388/88 — InfAuslR 1989, 63). Der Fall betraf wiederum
Angehorige der Ahmadiyya-Glaubensgemeinschaft in Pakistan. Die durch
eine staatliche Verbots- oder Strafnorm Betroffenen seien dann als Asylbe-
rechtigte anzuerkennen, wenn diese in den von der Menschenwiirde gefor-
derten Mindestbestand der Religionsfreiheit eingreift und damit bestimmte
religiose Anschauungen oder Bekenntnisse im Sinne einer politischen Ver-

36 2 BvR 1058/85 — BVerfGE 74, 51 = EuGRZ 1987, 23, dargestellt bei Hartwig,
Rechtsprechungsbericht 1986 (Anm.2), 65 (Nr.55).

37 BVerfGE 76, 143 = InfAuslR 1988, 87, dargestellt bei Kokott, Rechtsprechungsbe-
richt 1987 (Anm.2), 734{. (Nr.42).

7 Za6RV 50/1
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folgung diskriminiere. Entscheidend sei, ob der Staat sich bei derartigen
Mafinahmen auf die Auflensphire, d.h. den Bereich der Offentlichkeit,
beschrinke oder ob er in den internen Bereich der Glaubensgemeinschaft
und ihrer Angehdrigen iibergreife.

42. Auch das Bundesverwaltungsgericht sieht im Anschluf} an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in der Menschenwiirde das
entscheidende Kriterium zur Abgrenzung von politischer Verfolgung im
Sinne des Art.16 Abs.2 Satz2GG von sonstigen Nachteilen. Eingriffe in
die Religionsfreiheit fithren dann zu einer asylrechtserheblichen Beein-
trichtigung der Menschenwiirde des Gldubigen, »wenn dieser durch die
ihm auferlegten Einschrinkungen und Verhaltenspflichten als religios ge-
prigte Personlichkeit in dhnlich schwerer Weise wie bei Eingriffen in die
korperliche Unversehrtheit oder die physische Freiheit in Mitleidenschaft
gezogen wird« (Urteil vom 25.10.1988 — 9 C37.88 — BVerwGE 80, 321 =
DVBI. 1989, 265 = NVwZ 1989, 477 = InfAusIR 1989, 167 = Buchholz
402.25 §1 AsylVIG Nr.97)38. Der Senat bejaht dies fiir Mafinahmen, die
darauf gerichtet sind, daf} der Gliubige tragende Inhalte seiner Glaubens-
iberzeugung verleugnet oder sogar preisgibt und somit seiner religiosen
Identitit beraubt wird. Mafistab konne dabei weder das subjektive Emp-
finden des einzelnen Gliubigen noch das Selbstverstindnis der Religions-
gemeinschaft von der Bedeutung des betroffenen Glaubenselements sein.
Aus der Ableitung des Asylrechts aus dem Prinzip der Menschenwiirde
ergebe sich vielmehr, daff das objektiv mafigebende Kriterium allein die
Intensitit und Schwere des Eingriffs in den Kern der religidsen Personlich-
keit sein konne. Bei Anwendung dieses Mafistabes kommt es zu dem Er-.
gebnis, dafl die in Zaire fiir jedermann geltende Pflicht, die Staatsflagge zu
griiflen, fiir Mitglieder der Glaubensgemeinschaft der »Zeugen Jehovas«
nicht als asylerheblich einzustufen sei. Dagegen sei das strafbewehrte Ver-
bot der Glaubensgemeinschaft und ihrer gemeinschaftlichen Religionsaus-
iibung ein Eingriff in die Freiheit der Religionsausiibung, der seiner Inten-
sitit nach eine Verfolgung im Sinne des Art.16 Abs.2 Satz2 GG darstelle.

43. Das Bundesverwaltungsgericht bestitigte seine Rechtsprechung zur
Asylrechtsrelevanz des tiirkischen Staatsschutzstrafrechts®

38 Ahnlich BVerwG, Urteil vom 9.2.1988 — 9 C276.86 — Buchholz 402.25 §1 AsylVIG
Nr.77, fiir einen kurdischen Angehdrigen - der Glaubensgemeinschaft der Yeziden in der
Tiirkei.

39 Wie Urteil vom 19.5.1987 — 9 C 184.86 ~ BVerwGE 77, 258, dargestellt bei Kokott,
Rechtsprechungsbericht 1987 (Anm.2), 735£. (Nr.45).
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und zur politischen Motivation einer Folteranwendung® (Bundes-
verwaltungsgericht, Urteil vom 23.2.1988 — 9 C32.87 - DVBI. 1988, 653 L
= Buchholz 402.25 §1 AsylVfG Nr.80). Bei einer méglichen Folteran-
wendung sei darauf abzustellen, ob ein Staat seine Biirger in den asylerheb-
lichen Merkmalen zu disziplinieren trachte oder ob er lediglich seine Herr-
schaftsstruktur aufrechtzuerhalten suche und dabei die politische Uberzeu-
gung seiner Staatsbiirger unbehelligt lasse.

44. In einem Urteil vom 30.8.1988 erginzte das Bundesverwaltungsge-
richt seine Rechtsprechung zur Asylrechtsrelevanz einer drohenden Be-
strafung gemafl der staatsschutzrechtlichen Vorschrift des Art.142 des tiir-
kischen StGB (9C14.88 — InfAuslR 1989, 66 = Buchholz 402.25 §1
AsylVIG Nr.92)4. Die der Strafrechtsnorm innewohnende politische Mo-
tivation verleihe einer strafrechtlichen Verurteilung dann keinen politi-
schen Charakter, wenn diese Norm die Anwendung von Gewalt oder den
Aufruf dazu mit Strafe bedrohe. Der Aufruf zur Begehung von Gewaltta-
ten sei nicht mehr von den unter asylrechtlichen Gesichtspunkten zu for-
dernden Auflerungs- und Betitigungsmoglichkeiten gedeckt. Auferdem
fehle einer Bestrafung die Asylerheblichkeit auch dann, wenn zwar der
Tatbestand einer eine politische Verfolgung auslésenden Strafnorm erfiillt
ist, der strafrechtliche Zugriff aber ausschlieflich oder ganz iiberwiegend
wegen der Verwirklichung des Tatbestandes eines Gewaltdelikts erfolge.

45. Das Bundesverwaltungsgericht bestitigte seine Rechtsprechung zur
Asylerheblichkeit staatlicher Mafinahmen wegen Wehrdienstentzie-
hung (Urteil vom 25.10.1988 — 9 C50.87 — InfAusIR 1989, 173 = Buch-
holz 402.25 §1 AsylVfG Nr.95, und Urteil vom 6.12.1988 — 9 C22.88 —
BVerwGE 81, 41 = InfAuslR 1989, 169 = DVBI. 1989, 714 = NVwZ
1989, 774)%2. Die Heranziehung zum Wehrdienst oder eine Bestrafung
wegen Wehrdienstentziehung seien nur dann politisch motiviert, wenn
dadurch gezielt die politische Uberzeugung oder sonstige asylerhebliche
personliche Merkmale des Wehrpflichtigen getroffen werden sollen. Diese
Voraussetzungen bejahte der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
im Falle eines tiirkischen Wehrpflichtigen, der der Glaubensgemeinschaft
der »Zeugen Jehovas« angehort (Urteil vom 19.11.1987 — A125761/86 —
InfAuslR 1988, 199 = NVwZ-RR 1989, 46).

40 Wie Urteile vom 17.5.1983 — 9C36.83 und 9 C874.82 — BVerwGE 67, 184 und 195,
und vom 27.5.1986 — 9 C 35.86 u. a. —- BVerwGE 74, 226.

41 Grundsitzlich zur Asylrechtsrelevanz des tiirkischen Staatsschutzstrafrechts BVerwG,
Urteil vom 19.5.1987 -9 C 184.86 (Anm.39).

42 Vgl. schon BVerwG, Urteil vom 19.8.1986 — 9 C322.84 — DVBL. 1987, 47, dargestellt
bei Hartwig, Rechtsprechungsbericht 1986 (Anm.2), 61 (Nr.48).
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46. In seiner bisherigen Rechtsprechung hatte das Bundesverwaltungs-
gericht eine Bestrafung wegen Republikflucht dann als politi-
sche Verfolgung qualifiziert, wenn bereits die Ubertretung des grundsitzli-
chen Verbots, den Heimatstaat zu verlassen, die Bestrafung ausloste und
schon der Wunsch, in einem anderen (auch westlichen) Land leben zu
konnen, abgewehrt und pénalisiert werden sollte*. In seinem Urteil vom
21.6.1988 wirft das Bundesverwaltungsgericht die Frage auf, ob an dieser
Rechtsprechung uneingeschrinkt festgehalten werden kénne (9 C5.88 -
DVBI. 1988, 1027 = DOV 1988, 1017 = NVwZ 1988, 1136 = Buchholz
402.25 §1 AsylV{G Nr.88). Angesichts der konkreten Umstinde des Ein-
zelfalles 13t es diese Frage offen und untersucht lediglich die Asylrelevanz
einer drohenden strafrechtlichen Sanktion fiir das illegale Verbleiben im
Ausland. Diese sei als selbstgeschaffener subjektiver Nachfluchtgrund an-
zusehen und daher grundsitzlich unbeachtlich. Etwas anderes kénne nur
dann gelten, wenn der Auslinder schon vorher verfolgt worden war oder
eine solche politische Verfolgung im Zeitpunkt seiner Ausreise begriindet
zu befiirchten hatte44.

47, Eine politische Verfolgung kann sich auch aus Birgerkriegs-
verhiltnissen herleiten®s. Darauf weist das Bundesverwaltungsgericht
in seinem Beschlufl vom 7.6.1988 erneut hin (9 B 86.88 — InfAusIR 1988,
253 = NVwZ 1988, 1035). Der Tamilen-Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts*® sei kein allgemeiner Rechtsgrundsatz des Inhalts zu ent-
nehmen, daf in Biirgerkriegssituationen eine politisch motivierte Verfol-
gung stets nur dann angenommen werden konne, wenn im Einzelfall be-
sondere Anhaltspunkte fiir eine iiber die biirgerkriegsbedingte Motivation
hinausgehende Individualverfolgung gegeben sind. Vielmehr kénne sich
unter Beriicksichtigung der jeweiligen tatsichlichen Umstinde auch aus
Biirgerkriegsverhiltnissen selbst eine politische Verfolgung ergeben.

Demgegeniiber soll die Biirgerkriegssituation in Sri Lanka, die durch
militante separatistische Bestrebungen einerseits und durch — auch wahl-
lose — Vergeltungsschlige der Sicherheitskrifte andererseits geprigt ist,
kein Indiz fiir eine politisch motivierte Verfolgung der Betroffenen darstel-

43 Vgl. etwa Urteile vom 26.10.1971 — 1C30.68 — BVerwGE 39, 27; vom 7.10.1975 —
1.C34.71 - Buchholz 402.24 § 28 AuslG Nr.10; Beschluff vom 10.2.1984 — 9 B 337.83.

44 Ahnlich BVerwG, Urteil vom 6.12.1988 — 9 C 22.88 [44].

45 Grundlegend jetzt BVerfG, Beschlufl vom 10.7.1989 — 2BvR 502, 961 und 1000/86;
siche allgemein S. Oeter, Flichtlinge aus Biirgerkriegssituationeri — ein ungeléstes Pro-
blem des Asylrechts, ZaRV 47 (1987), 5591f.

46 Urteil vom 3.12.1985 — 9C33.85 u.a. - BVerwGE 72, 269, dargestellt bei Herde-
gen, Rechtsprechungsbericht 1985 (Anm.2), 797 (Nr.35).
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len (BVerwG, Beschluff vom 18.2.1988 — 9 B 8.88 — Buchholz 402.25 §1
AsylVfG Nr.78). Auch die Vélkerrechtswidrigkeit einzelner Ubergriffe
konne allein wegen ihrer Schwere einen Asylanspruch nicht begriinden.
Zum Einsatz indischer Truppen in Sri Lanka stellte das Bundesverwal-
tungsgericht fest, dafl Verfolgungsmafinahmen nicht deshalb ihre Asyler-
heblichkeit verlieren, weil sich der Verfolgerstaat zu ihrer Vornahme an
Stelle seiner eigenen Organe der Streitkrifte eines auslindischen Staates
bediene (Beschluff vom 20.6.1988 — 9B 180.88 — Buchholz 402.25 §1
AsylVEG Nr.86).

b) Gruppenverfolgung

48. Das Bundesverwaltungsgericht hatte sich wiederum mit dem Asyl-
recht von Angehorigen der Ahmadiyya-Glaubensgemeinschaft aus Paki-
stan auseinanderzusetzen (Urteile vom 23.2.1988 — 9 C 14.87 — InfAuslR
1988, 259 = NVwZ 1988, 637 = Buchholz 402.25 § 1 AsylV{G Nr.82, und
9C85.87 — BVerwGE 79, 79 = InfAusl 1988, 194 = DVBI. 1988, 645 =
NVwZ 1988, 635 = Buchholz 402.25 §1 AsylVIG Nr.81)47. Der Senat
hatte nach den unstreitigen tatsichlichen Feststellungen des Berufungsge-
richts davon auszugehen, dafl in Pakistan im Jahre 1974 eine Gruppenver-
folgung der Ahmadis in Gestalt eines Pogroms aufgehetzter Muslims statt-
gefunden hatte. Er bestitigte seine bisherige Rechtsprechung, dafl politisch
motivierte Verfolgungshandlungen Dritter dem Staat zugerechnet werden
konnen, wenn dieser wegen fehlender Schutzbereitschaft nicht willens
oder wegen fehlender Mittel nicht in der Lage sei, die Betroffenen zu
schiitzen8. Hiervon sei angesichts der monatelangen Untitigkeit staatli-
cher Stellen gegeniiber Massenausschreitungen gegen die Ahmadis auszu-
gehen. Der Senat fithrt seine Rechtsprechung fort, wonach bei Gruppen-
verfolgungen grundsitzlich jedes einzelne Gruppenmitglied, das sich im
Verfolgungsgebiet aufhilt, aktuell gefihrdet ist. Entgegen fritheren mif3-
verstindlichen Auflerungen® wird jetzt klargestellt, dafl auch eine frizhere
Gruppenverfolgung zur Anlegung eines herabgestuften Wahrscheinlich-
keitsmaflstabs an die Verfolgungsprognose fiihre. Anstatt eines positiven
Wahrscheinlichkeitsurteils wird nur verlangt, daff an der Sicherheit des

47 Vgl. BVerwG, Urteile vom 18.2.1986 — 9 C 16.85 ~ BVerwGE 74, 31, und -9 C 104.85 ~
BVerwGE 74, 41, dargestellt bei Hartwig, Rechtsprechungsbericht 1986 (Anm.2), 64
(Nr.52); siehe auch BVerfG, Beschluff vom 9.11.1988 — 2 BvR 288 und 388/88 [41].

48 Unter Bezug auf BVerfGE 54, 341, 358; BVerwG, Urteile vom 2.8.1983 -9 C 818.81 —
BVerwGE 67, 317, und vom 18.2.1986 — 9 C 104.85 — BVerwGE 74, 41, 43.

49 BVerwGE 70, 232, 233 ff.
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Asylsuchenden vor erneuter Verfolgung auch nur ernsthafte Zweifel beste-
hen®0. Dieser herabgestufte Wahrscheinlichkeitsmafistab komme bei allen
von der Regelvermutung erfafiten Gruppenangehorigen ohne Riicksicht
darauf zur Anwendung, ob sich die Verfolgungsmafinahmen in seiner Per-
son verwirklicht haben. Dennoch verneinte das Bundesverwaltungsgericht
im Ergebnis einen Asylanspruch, da es keine ernsthaften Zweifel an der
Schutzbereitschaft des pakistanischen Staates zugunsten der Ahmadis
hatte. Seit 1974 seien wiederholt Ausschreitungen mit Polizeigewalt be-
kimpft und Pogrome verhindert worden. Konkrete Anhaltspunkte dafiir,
daf} sich diese Schutzbereitschaft und Schutzfahigkeit in Zukunft 4ndern
konnte, seien nicht erkennbar®?.

49. Eine religios motivierte Gruppenverfolgung von armenischen Chri-
sten fand in der Tiirkei bis Sommer 1978 weder seitens des Staates noch
seitens anderer Volksgruppen statt. Dies entschied der Hessische Ver-
waltungsgerichtshof in seinem Urteil vom 18.10.1988 (12UE 433/85 —
ESVGH 39, 55). Nach Auffassung des Senats erreichten die Diskriminie-
rungen in religidser, kultureller und beruflicher Hinsicht keine asylerhebli-
che Intensitit. Das Arrangement zugunsten armenischer Flichtlinge vom
12.5.192652 sei nicht anwendbar, da die 1946 und 1958 geborenen Klager
die Tiirkei erst im Jahre 1978 bzw. 1979 verlassen hitten. Es kénne daher
offenbleiben, ob dem durch die genannte Vereinbarung geschiitzten Perso-
nenkreis iiberhaupt noch ein Anspruch auf Asylanerkennung und auf
Asylgewihrung in anderer Form zustehe, nachdem das Asylverfahrensge-
setz die in §28 AuslG enthaltene Bezugnahme auf Art.1 GK und die dort
in Abschnitt A Nr.1 enthaltene Verweisung auf die erwihnte Vereinbarung
ersatzlos beseitigt hat.

50. In seinem Urteil vom 20.10.1988 nahm das Verwaltungsgericht
Stuttgart an, daf} Yeziden in der Siidost-Tiirkei einer Gruppenverfolgung
durch die moslemische Bevolkerungsmehrheit ausgesetzt sind, die mittel-
bar dem tiirkischen Staat als politische Verfolgung zuzurechnen sei

50 Unter Bezug auf BVerwG, Urteil vom 25.9.1984 — 9 C17.84 — BVerwGE 70, 169 mit
weiteren Nachweisen.

51 Zur Gruppenverfolgung der Ahmadis auflerdem BVerwG, Urteil vom 26.7.1988 —
9 C51.87 - Buchholz 402.25 § 1 AsylV{G Nr.90. Das Gericht nimmt hier auch zur Asylrele-
vanz pakistanischer Strafbestimmungen zur Verhinderung »antiislamischer Aktivititen«
Stellung (Nr.295 ¢, 298b und c des pakistanischen StGB).

52 Arrangement Relating to the Issue of Identity Certificates to Russian and Armenian
Refugees, Supplementing and Amending the Previous Arrangements dated July 5, 1922, and
May 31, 1924, LNTS 89, 47. Das Arrangement wurde von 23 Staaten angewendet.
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(A8K7119/87 — InfAuslR 1989, 250)%. Zur Begriindung verweist die
Kammer auf die unter aktiver und passiver Beteiligung staatlicher Behor-
den durchgefiihrte Vertreibung der yezidischen Bevolkerung aus ihren an-
gestammten Siedlungsgebieten.

c) Wahrscheinlichkeit der Verfolgung

51. An den bisher entwickelten Mafistiben zur asylrechtlich relevanten
Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung hielt das Bundesverwaltungsgericht
auch im Berichtszeitraum fest. Danach liegt eine Verfolgungsgefahr vor,
wenn dem Asylsuchenden fiir seine Person bei verstindiger, namlich ob-
jektiver, Wiirdigung der gesamten Umstinde seines Falles politische Ver-
folgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht, so dafl ihm nicht zuzu-
muten ist, im Heimatstaat zu bleiben oder dorthin zuriickzukehren. In
seinem Urteil vom 15.3.1988 — 9 C278.86 — [39] erginzt das Gericht, daf§
eine in diesem Sinne wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung auch dann
vorliegen kdnne, wenn aufgrund einer quantitativen oder statistischen Be-
trachtungsweise weniger als 50 % Wahrscheinlichkeit fiir deren Eintritt
bestehe54. Beachtliche Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung sei daher
schon dann anzunehmen, wenn bei einer »zusammenfassenden Bewertung
des zur Priifung gestellten Lebenssachverhalts«%5 die fiir eine Verfolgung
sprechenden Umstinde ein grofleres Gewicht besitzen und deswegen ge-
geniiber den dagegensprechenden Tatsachen liberwiegen. Dabei sei auch
ein die Verfolgung erst ausldsendes zukiinftiges eigenes Verhalten des
Asylsuchenden in seinem Heimatstaat zu beriicksichtigen, wenn es
zwangsliufig zu erwarten ist und damit wie eine unmittelbar drohende
Gefahr als asylrechtlich beachtlich eingestuft werden mufi.

52. In seinen Urteilen zur politischen Verfolgung von Ahmadis in Paki-
stan (Urteile vom 23.2.1988 — 9 C 14 und 85.87 — [48] und vom 26.7.1988 —
9 C51.87 — Buchholz 402.25 § 1 AsylV{G Nr.90) stellte das Bundesverwal-
tungsgericht klar, daf auch eine frithere Gruppenverfolgung bei den von
ihr Betroffenen zur Anwendung des herabgestuften Wahrscheinlichkeits-
mafistabs an die Prognose kiinftiger Verfolgungsgefahrdung fithre. Danach
sei ein Asylanspruch schon dann begriindet, wenn ernsthafte Zweifel an

53 Anders jetzt das BVerwG, Urteil vom 8.2.1989 — 9C33.87 — InfAuslR 1989, 248;
siehe auch BVerfG, Beschlufl vom 10.11.1989 — 2 BvR 403 und 1501/87.

54 Unter Bezug auf ein Urteil des Obersten Gerichtshofs der Vereinigten Staaten,
UNHCR-Zeitschrift »Fliichtlinge«, August-Nr.1987, 8, 9.

55 Vgl. BVerwGE 55, 82, 84, sowie BVerwG, Buchholz 402.25 § 1 AsylV{G Nr.10.
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der Sicherheit vor erneuter Verfolgung bestehen. Dabei seien alle von der
Regelvermutung erfaiten Gruppenangehorigen ohne Riicksicht darauf als
vorverfolgt anzusehen, ob sich die Verfolgungsmafinahmen in ihrer Person
verwirklicht hatten.

d) Familienangehdrige von Asylberechtigten

53. Familidre Verbundenheit mit einem politisch Verfolgten begriindet
fiir sich allein kein Recht auf Anerkennung als Asylberechtigter. An dieser
Auffassung hilt das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom
26.4.1988 fest (9C28.86 — BVerwGE 79, 244 = InfAuslR 1988, 256 =
DVBI. 1988, 1023 = NVwZ 1988, 1033 = DOV 1988, 1013 = Buchholz
402.25 §1 AsylVEG Nr.84). Eine (widerlegliche) Vermutung, als Angeho-
riger eines politisch Verfolgten in dessen Verfolgung mit einbezogen zu
werden, gelte nur fiir den Ehegatten und die (minderjihrigen) Kinder des
politisch Verfolgten, nicht aber fiir dessen Familienangehorige schlecht-
hin%. Der Senat begriindet dies mit der besonderen Nihe des Asylberech-
tigten zu diesen Personen, zu denen im Regelfall eine so enge personliche
Bindung bestehe, daf sie als Opfer von Drangsalierungen seitens des Ver-
folgerstaates in Betracht kommen. Ungeachtet dieser Begrenzung der per-
sonellen Reichweite der Regelvermutung seien festgestellte Falle einer poli-
tischen Verfolgung anderer Verwandter bei der Verfolgungsprognose zu
beriicksichtigen.

54. Die Regelvermutung eigener Verfolgung ist jedoch widerlegt, sofern
es nicht gelingt, Bezugsfille nachzuweisen, in denen im Verfolgerstaat
Ehefrauen bzw. Kinder asylrechtlich relevanten Verfolgungsmafinahmen
ausgesetzt waren (BVerwG, Urteil vom 21.6.1988 — 9C92.87 — InfAuslR
1988, 335 = NVwZ 1988, 1138 L = Buchholz 402.25 § 1 AsylVIG Nr.87).

2. Nachfluchtgriinde

55. Nach der restriktiven Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts kénnen selbstgeschaffene Nachfluchttatbestiande eine Asylberechti-
gung in der Regel nur dann begriinden, wenn sie sich als Ausdruck und
Fortfilhrung einer schon wihrend des Aufenthalts im Heimatstaat vorhan-

56 Unter Bezug auf Urteile vom 2.7.1985 — 9C35.84 — InfAuslIR 1985, 274, und vom
13.1.1987 -9 C53.86 — InfAuslR 1987, 168.
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denen und erkennbar betitigten festen Uberzeugung darstellen%”. In Fort-
filhrung dieser Rechtsprechung stellte das Bundesverfassungsgericht klar,
daf auch ein Engagement von untergeordneter Bedeutung — wie die gele-
gentliche Teilnahme an Demonstrationen und das Verteilen von Flugblat-
tern und Zeitschriften fiir eine politische Organisation — je nach der indivi-
duellen Lebenshaltung des Betreffenden, den Umstinden der Herausbil-
dung seiner politischen Uberzeugung, der Dauerhaftigkeit oder sonstigen
die Identitit des Betreffenden prigenden Umstinden fiir die erforderli-
che Betitigung einer festen politischen Uberzeugung ausreichen kénne
(BVerfG, Beschluff vom 17.11.1988 — 2 BvR 442/88 — InfAusIR 1989, 31).
Es konne nicht verlangt werden, dafl diese Handlungen den Behorden des
Heimatstaates bekannt geworden sind oder bereits den Charakter von Vor-
fluchtgriinden haben miissen. Das Gericht bestitigt, daf an die Darle-
gungslast und die Beweisanforderungen bei selbstgeschaffenen Nach-
fluchttatbestinden ein besonders strenger Mafistab anzulegen ist.

56. Das Bundesverwaltungsgericht nahm in zwei Beschliissen vom
22.6.1988 zur Asylrelevanz exilpolitischer Betitigung Stellung (9B 65.88 —
InfAusIR 1988, 255 = NVwZ 1988, 1036 = Buchholz 402.25 §1 AsylVIG
Nr.89, und 9B 189.88 — InfAusIR 1988, 254 = NVwZ 1988, 1036). Die
erforderliche »Fortfilhrung« einer politischen Uberzeugung erfordere eine
prinzipielle Ubereinstimmung des Inhalts der friiher betitigten mit der
fortgefithrten Uberzeugung. Es miisse sich der Sache nach um dieselbe
politische Uberzeugung handeln. Wenn der Asylbewerber in der Bundes-
republik Deutschland eine von der friiheren politischen Haltung verschie-
dene politische Einstellung entwickelt, fiir die das Verhalten im Heimat-
land keinen Ankniipfungspunkt darstellt, so kénne nicht von einer Fort-
fithrung der politischen Uberzeugung gesprochen werden. Entsprechendes
gelte fiir den Fall, dafl der Ausliander sich in der Bundesrepublik erst nach
einem langjihrigen unpolitischen Aufenthalt (acht Jahre) wieder politisch
betatigt.

57 In seinem Urteil vom 30.8.1988 entschied das Bundesverwaltungs-
gericht, dafl auch eine Beantragung von Asyl als selbstgeschaffener Nach-
fluchtgrund im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zu behandeln sei (9 C80.87 — BVerwGE 80, 131 = InfAuslR 1988, 337 =
NVwZ 1989, 264 = DVBL 1989, 248 = Buchholz 402.25 §1 AsylVIG

57 BVerfG, Beschluf} vom 26.11.1986 — 2 BvR 1058/85 — BVerfGE 74, 51, dargestellt bei
Hartwig, Rechtsprechungsbericht 1986 (Anm.2), 65 (Nr.55).
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Nr.91)58. Der Senat lifit jedoch offen,| ob die Stellung des Asylantrags
Ausdruck und Fortfithrung einer schon|im Heimatstaat vorhandenen und
erkennbar betitigten festen Uberzeugung sein miisse. Diese vom Bundes-
verfassungsgericht aufgestellte allgemeine Leitlinie sei dahin fortzuentwik-
keln und zu konkretisieren, dafl die Asylbeantragung bei Erfiillung be-
stimmter Voraussetzungen ein erheblicher Nachfluchtgrund sein kénne.
Aus der humanitiren Intention des Art.16 Abs.2 Satz2GG folgert der
Senat, daf} selbstgeschaffene Nachfluchtgriinde dann nicht als unerheblich
anzusehen seien, wenn sich der Auslinder im Zeitpunkt ihrer Entstehung
in einer ausweglosen Lage befunden hat. Die Beantragung von Asyl sei
daher als selbstgeschaffener Nachfluchtgrund jedenfalls dann erheblich,
wenn der Asylantrag seinerzeit insoweit sachlich gerechtfertigt war, als der
Auslinder damals von politischer Verfolgung bedroht war und des Schut-
zes vor dieser Verfolgung bedurfte. ‘

58. An diese Grundsitze kniipfte das Bundesverwaltungsgericht auch in
seinem Urteil vom 25.10.1988 an (9 C50.87 — InfAuslR 1989, 173 = Buch-
holz 402.25 §1 AsylVEG Nr.95). Der Senat verneint hier das Vorliegen
einer asylrechtlich beachtlichen ausweglosen Situation, da dem Auslinder
bei Stellung des Asylantrags lediglich einE nicht politisch motivierte Bestra-
fung wegen Wehrdienstentziehung gedroht habe.

3. Inlindische Fluchtalternative

59. Nach iibereinstimmender Rechts‘prechung des Bundesverfassungs-
gerichts und des Bundesverwaltungsgerichts bedarf des Schutzes vor politi-
scher Verfolgung im Ausland derjenige‘ nicht, der den gebotenen Schutz
vor ihr auch im eigenen Land finden kann (Grundsatz der Subsidiaritit des
Asylrechts)%9. Dabei ist die umstrittene| Frage nach wie vor nicht grund-
sitzlich geklirt, wie eine sog. inlindische Fluchtalternative beschaffen sein
mufl, damit sich ein vor regional begrenziter politischer Verfolgung flichen-
der Asylbewerber auf sie als auf einen zumutbaren Ausweg verweisen
lassen mufl (BVerfG, 1. Kammer des 2. Senats, Beschlufl vom 20.12.1988 —
2BvR 1083/83 - InfAusIR 1989, 134)60.} Ohne zu dieser Frage grundsiitz-

lich Stellung zu nehmen, hob das Bundesverfassungsgericht ein Urteil des

58 Ebenso BVerwG, Urteil vom 30.8.1988 — TC20.88 — Buchholz 402.25 §1 AsylVIG
Nr.93.

59 Vgl. BVerfGE 54, 341, 359ff.; BVerwq, Urteil vom 2.8.1983 — 9C599.81 —
BVerwGE 67, 314, 316; Urteil vom 2.7.1985 -9 C 58.84 — InfAusIR 1986, 53.

60 Siehe jetzt BVerfG, Beschliisse vom 10.7.1489 — 2BvR 502, 961 und 1000/86, sowie
vom 10.11.1989 - 2 BvR 403 und 1501/84.
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Verwaltungsgerichts Minden auf, das im Fall eines Asylbewerbers yezidi-
schen Glaubens entschieden hatte, dieser miisse staatlichen Schutz in ande-
ren Teilen des Staatsgebietes auch dann in Anspruch nehmen, wenn ihm
dort wirtschaftliche Not, insbesondere Arbeitslosigkeit, drohe. Unter
Hinweis auf ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 9.2.1988
(9 C55.87 [60]) betont das Gericht, daff eine anerkannte Rechtsauffassung
in diesem Sinne nicht bestehe.

60. In seinen Urteilen vom 9.2.1988 (9C55.87 — DVBI. 1988, 653L)
und vom 16.6.1988 (9 C 1.88 — InfAusIR 1989, 107) 1388t das Bundesverwal-
tungsgericht die Frage offen, ob eine inlindische Fluchtalternative auch
dann als zumutbar angesehen werden kann, wenn der Auslinder dort in
eine wirtschaftliche Notlage gerit, in der ihm kaum mehr als das zum
Leben unbedingt Notwendige gesichert ist. In beiden Fillen, die die Situa-
tion syrisch-orthodoxer Christen in Istanbul betrafen, lasse sich den Fest-
stellungen des Berufungsgerichts nicht entnehmen, dafl eine hinreichende
Wahrscheinlichkeit dafiir bestehe, dafl die Kliger ein dauerhaftes Leben

unter dem Existenzminimum zu gewirtigen hitten.

4. Anderweitiger Verfolgungsschutz

Zahlreiche Entscheidungen ergingen wiederum zu dem durch Gesetz
vom 6.1.198761 neugefafiten §2 AsylVIG. Darin prizisierte das Bundes-
verwaltungsgericht die Anforderungen, die an einen Verfolgungsschutz in
Drittstaaten zu stellen sind.

61. In seinem Urteil vom 15.12.1987 stellte das Bundesverwaltungsge-
richt fest, dafl §2 AsylV{G nicht schon dann zur Anwendung komme,
wenn der politisch Verfolgte ein objektiv sicheres Drittland lediglich als
Fluchtweg zum Erreichen der Bundesrepublik benutze (9C285.86 -
BVerwGE 78, 332 = ZAR 1988, 84 L mit Anm. Bethiuser). Das Asyl-
recht sei uneingeschrinkt jedem politisch Verfolgten garantiert, der als
Flichtender, nimlich im Zustand der Flucht, in die Bundesrepublik
komme. Nach Auffassung des Senats setzt Sicherheit vor politischer Ver-
folgung in einem anderen Staat im Sinne des §2 AsylVIG neben dem
Schutz vor unmittelbarer oder mittelbarer Abschiebung in den Verfolger-
staat voraus, daf} dem politisch Verfolgten eine Hilfestellung zur Uberwin-
dung der Umstinde gegeben wird, die in seiner Person als Folgen der

61 Art.1 des Gesetzes zur Anderung asylverfahrensrechtlicher, arbeitserlaubnisrechtli-
cher und auslinderrechtlicher Vorschriften vom 6.1.1987, BGBL. 19871, 89, das am
15.1.1987 in Kraft getreten ist.
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politischen Verfolgung dadurch entstanden sind, dafl er seinen Heimatstaat
hat verlassen miissen oder nicht mehr nach dort zuriickkehren kénne, wie
z.B. Heimatlosigkeit, Obdachlosigkeit, Mittellosigkeit, Hunger oder
Krankheit. Wann eine ausreichende Hilfestellung vorliege, hinge weitge-
hend von den Umstinden des Einzelfalles ab. Nicht erforderlich sei jeden-
falls, da dem politisch Verfolgten eine Integrationsmoglichkeit oder eine
Rechtsstellung eingeriumt wird, die der eines in der Bundesrepublik aner-
kannten Asylberechtigten kraft einfachen Bundesrechts entspricht. Viel-
mehr konne die Hilfestellung auch darin bestehen, daf ihm in ein anderes
endgiiltiges Zufluchtsland weitergeholfen werde®2. Ein anderweitiger Ver-
folgungsschutz sei jedoch dann nicht gegeben, wenn der politisch Ver-
folgte im Drittstaat schlechthin keine Lebensgrundlage nach Mafigabe der
dort bestehenden Verhiltnisse hat. Dies sei etwa dann der Fall, wenn er
dort hilflos dem Tod durch Hunger und Krankheit ausgesetzt ist oder
nichts anderes zu erwarten hat als ein Dahinvegetieren am Rande des Exi-
stenzminimums.

62. Diese Ausfithrungen erginzte das Bundesverwaltungsgericht in sei-
nem Beschlul vom 7.6.1988 dahin gehend, dafl auch Gefihrdungen, denen
ein aus Afghanistan geflohener politisch Verfolgter durch die Luftangriffe
auf Flichtlingslager in Pakistan ausgesetzt ist, zu den Folgen der Flucht
gehoren (Beschluff vom 7.6.1988 — 9B 86.88 — InfAusIR 1988, 253 =
NVwZ 1988, 1035). Es fehle daher an der erforderlichen Hilfestellung zur
Verhinderung oder Beseitigung von Fluchtfolgen, wenn der politisch Ver-
folgte infolge seiner Flucht im Drittstaat erheblichen Gefahren fiir Leib
und Leben ausgesetzt sei, weil in dem ihm als Aufenthaltsort zugewiesenen
Fliichtlingslager immer wieder mit Luftangriffen und Bombardierungen zu
rechnen sel.

63. Mit der Frage, wann die Flucht eines politisch Verfolgten in einem
objektiv sicheren anderen Staat als beendet anzusehen ist und damit zwi-
schen der Flucht vor politischer Verfolgung und der Einreise in die Bun-
desrepublik kein Zusammenhang mehr besteht, setzte sich das Bundes-
verwaltungsgericht in mehreren Urteilen vom 21.6.1988 auseinander
(9C92.87 [54] — und 9 C12.88 — DVBI. 1988, 1028 = BVerwGE 79, 347
InfAuslR 1988, 297 = DOV 1988, 1015 = NVwZ 1988, 1136 = VBIBW
1989, 132 = Buchholz 402.25 §2 AsylVfG Nr.8)63. Ausschlaggebend sei

62 Unter Bezug auf Urteil vom 7.10.1975 — 1 C46.69 — BVerwGE 49, 202, 207.

63 Siche auch VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 25.4.1988 — A 13S5301/86 -
ESVGH 38, 209 = VBIBW 1989, 33 = Justiz 1989, 28; Urteil vom 31.10.1988 — A 135386/
88 — VBIBW 1989, 229; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 6.7.1988 — 13 A 10/88 [64]; F.

http://www.zaoerv.de
© 1990, Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht



VII. Asylrecht 107

nicht die subjektive Vorstellung des Fliichtlings, sondern die nach objekti-
ven Mafdstiben zu beurteilende Verfolgungssicherheit im Drittstaat. Es
komme darauf an, ob aufgrund der gesamten Umstinde, insbesondere des
tatsichlich gezeigten Verhaltens des politisch Verfolgten wihrend seines
Zwischenaufenthalts, dem dufleren Erscheinungsbild nach noch von einer
Flucht gesprochen werden konne. Dabei komme der Dauer des Aufent-
halts entscheidende Bedeutung zu. Je linger der Aufenthalt dauere, um so
mehr gehe das duflere Erscheinungsbild einer Flucht verloren. Bei einem
Aufenthalt von mehr als drei Monaten in einem objektiv sicheren Drittstaat
spreche eine Vermutung dafiir, dafl die Flucht bereits aufgrund blofien
Zeitablaufs beendet sei.

64. Demgegeniiber vertraten das Oberverwaltungsgericht Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 6.7.1988 — 13 A 10/88 — ARSV Bd.2 Athiopien) und der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (Urteil vom 31.10.1988 —
A 135386/88 — VBIBW 1989, 229) die Auffassung, bei der Beantwortung
der Frage, ob ein Fliichtling die Flucht schon in einem objektiv sicheren
anderen Staat im Sinne des §2 Abs.1 AsylVIG beendet habe, sei zunachst
auf die subjektiven Vorstellungen des Fliichtlings abzustellen. Habe dieser
von vornherein die Absicht zum Ausdruck gebracht, die Flucht in dem
Drittstaat zu beenden, so konne nicht nach objektiven Kriterien die An-
nahme eines Fluchtendes verneint werden. Nur dann, wenn der Aufenthalt
im Drittstaat nach den Vorstellungen des Fliichtlings von vornherein als
Zwischenaufenthalt geplant war, sei anhand objektiver Kriterien zu ent-
scheiden, ob die Flucht dort nicht gleichwohl ihren Abschlufl gefunden
habe.

5. Rechtsstellung und Verfahren

65. Der Beschluf des Bundesverwaltungsgerichts vom 13.1.1988
(1A 93.87 [30]) zum Ehegattennachzug zu einem im Bundesgebiet leben-
den anerkannten Asylberechtigten sowie die Urteile des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 27.9.1988 (1 C20.88 [7] und 1 C3.85 [8]) zur Einbiirge-
rung von Asylberechtigten nach dem deutsch-iranischen Niederlassungs-
abkommen wurden bereits dargestellt.

66. In seinem Beschluff vom 17.8.1988 nimmt das Bundesverwaltungs-
gericht zu der Widerrufsregelung des §16 Abs.1 Satz1 AsylVIG Stellung

Bethiuser, Die neueste Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur anderweiti-
gen Verfolgungssicherheit — insbesondere zur Frage des sog. Fluchtzusammenhangs, NVwZ
1989, 7281f.
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(9 B 263.88 — Buchholz 402.25 § 16 AsylVIG Nr.1). Das Asylrecht verleihe
seinem Inhaber keinen unverinderbaren Status. Der Schutz des Grund-
rechts erlosche, wenn keine politische Verfolgung mehr vorliege. Eine
Rechtsposition, die unter einem solchen Vorbehalt stehe, konne kein
schutzwiirdiges Vertrauen darauf erzeugen, dafl das Widerrufsverfahren
weiterhin als Ermessensentscheidung (vgl. §37 AuslG alte Fassung) ausge-
staltet bleibe. '

67 In seinem Beschluff vom 29.9.1988 ging das Bundesverwaltungsge-
richt auf die Voraussetzungen der Erteilung eines Fremdenpasses an Asyl-
bewerber ein (1B 106.88 — Buchholz 402.24 §4 AuslG Nr.4). Dem Asyl-
bewerber werde eine Bescheinigung tiber die Aufenthaltsgestattung erteilt
(§20 Abs.4 Satz1 AsylVIG), mit der er zugleich seiner Ausweispflicht
geniige. Demgegeniiber gewahrleiste Art.16 Abs.2 Satz2 GG dem Asylbe-
werber nicht einen Anspruch auf einen Fremdenpaf nach § 4 Abs.1 AuslG.
Auflerdem verweist der Senat darauf, dafl es einem Asylbewerber jedenfalls
nicht generell unzumutbar sei, sich um die Ausstellung eines Nationalpas-
ses seines Heimat- und vermeintlichen Verfolgerstaates zu bemiihen.

68. Das Verwaltungsgericht Frankfurt a. M. entschied, dafl anerkannte
Asylberechtigte beim Hochschulzugang keinen Anspruch auf Gleichbe-
handlung mit deutschen Bewerbern haben (Beschluff vom 2.3.1988 — V/
1 G 2947/87 und P 5002/88 — InfAusIR 1988, 152). Die Regelung, wonach
Antrige von Asylberechtigten innerhalb der sog. Auslinderquote nach
§45 der Verordnung iiber die zentrale Vergabe von Studienplitzen vom
19.8.1985 beriicksichtigt werden, sei verfassungsrechtlich nicht zu bean-
standen. Weder Art.3 Abs.1 und 3 noch Art.16 Abs.2 Satz2 GG verlang-
ten eine vollstindige Gleichbehandlung mit deutschen Studienbewerbern.
Entsprechendes gelte fiir Art.22 Abs.2 und 34GK. Dort werde fiir die
Zulassung zum Studium nur eine moglichst giinstige, in keinem Falle weni-
ger giinstige Behandlung, als sie Auslindern im allgemeinen unter den
gleichen Bedingungen gewiahrt wird, gefordert. Dem sei durch den An-

_spruch auf Zulassung innerhalb der Auslinderquote Rechnung getragen.

69. Gegen Urteile, die eine Asylklage als offensichtlich unzulissig oder
unbegriindet abweisen, ist ein Rechtsmittel nicht gegeben (§32 Abs.6 und
8 AsylVIG). Angesichts dieser weitreichenden Konsequenzen fordert das
Bundesverfassungsgericht im Hinblick auf das Merkmal der Offensicht-
lichkeit, daff im maf3geblichen Zeitpunkt der Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts an der Richtigkeit der tatsichlichen Feststellungen des Ge-
richts verniinftigerweise kein Zweifel bestehen kann und bei einem solchen
Sachverhalt nach allgemein anerkannter Rechtsauffassung (nach dem Stand
der Rechtsprechung und Lehre) sich die Abweisung der Klage geradezu
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aufdringt®4. Unter welchen Voraussetzungen dies angenommen werden
kann, bediirfe der jeweiligen Beurteilung im Einzelfall. Soweit eine kollek-
tive Verfolgungssituation geltend gemacht wird, komme Offensichtlichkeit
in der Regel nur bei Fallgestaltungen in Betracht, zu denen eine gefestigte
obergerichtliche Rechtsprechung vorliege (BVerfG, 1. Kammer des 2. Se-
nats, Beschlufl vom 16.12.1988 — 2 BvR 233/83 — InfAuslR 1989, 133).
Dies verneinte die Kammer fiir die Frage politischer Verfolgung tiirkischer
Yeziden®s.

VIII. Auslieferungsrecht

1. Allgemeines

70. Nach standiger Rechtsprechung stellt das Verbot der Doppelbestra-
fung kein Auslieferungshindernis dar%6. Dieser Grundsatz wurde erneut
vom Oberlandesgericht Karlsruhe bestitigt (Beschlufl vom 24.2.1988 —
1AK 3/88 — NJW 1988, 1476 = Justiz 1988, 315 = MDR 1988, 697). Der
Verfolgte hatte geltend gemacht, daff er wegen eines Teils der dem Auslie-
ferungsersuchen osterreichischer Behorden zugrundeliegenden Verfehlun-
gen bereits in Osterreich rechtskriftig verurteilt worden sei. Der Senat lief§
offen, ob blofle Einzelakte einer bereits rechtskriftig abgeurteilten Tat
oder rechtlich selbstindige Verfehlungen vorlagen, da das im deutschen
Recht geltende Verbot der Doppelbestrafung (Art.103 Abs.3 GG) kein
Auslieferungshindernis begriinde. Auch aus den Vorschriften der Europii-
schen Menschenrechtskonvention (Art.3, 27) konne kein solches Verbot
hergeleitet werden.

71. Gemifl §3 Abs.1 IRG ist eine Auslieferung nur zulissig, wenn die
Tat auch nach deutschem Recht eine rechtswidrige Tat ist, die den Tatbe-
stand eines Strafgesetzes verwirklicht oder wenn sie bei sinngemifier Um-
stellung des Sachverhalts auch nach deutschem Recht eine solche Tat wire.
Dabei miisse die vorgeworfene Tat so gedacht werden, dafl der Tatort im
Inland gelegen und die Tat als gegen ein inlindisches Verbot gerichtet

8 Vgl. BVerfGE 65, 76, 951f.; 71, 276, 293.

85 Siehe hierzu zuletzt BVerwG, Urteil vom 9.2.1988 — 9 C 256.86 — Buchholz 402.25 § 1
AsylVIG Nr.76; VG Stuttgart, Urteil vom 20.10.1988 — A 8 K 7119/87 [50]; BVerwG, Urteil
vom 8.2.1989 — 9 C33.87 — InfAuslR 1989, 248; BVerfG, Beschlufl vom 10.11.1989 — 2 BvR
403 und 1501/84.

66 Vgl. BGHSt 24, 57 mit weiteren Nachweisen; BVerfG, Beschlufl vom 31.3.1987 —
2BvM 2/86 — BVerfGE 75, 1, dargestellt bei Kokott, Rechtsprechungsbericht 1987
(Anm.2), 743 (Nr.61).
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erscheint (OLG Karlsruhe, Beschluff vom 19.10.1988 — 1 AK 28/88 — Ju-
stiz 1989, 91 = MDR 1989, 667). Im Fall eines Italieners, der gegen ein
Einreiseverbot nach Ausweisung aus der Schweiz verstofien hat, sei da-
her von den gegeniiber dem deutschen Auslindergesetz hinsichtlich der
Ausweisung strengeren Anforderungen des Aufenthaltsgesetzes-EWG
und des deutsch-italienischen Freundschaftsvertrages auszugehen.

72. Das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen nahm in sei-
nem bereits erwihnten Urteil vom 21.12.1988 — 17 A 2618/85 [27] — zur
Rechtmifigkeit eines Einlieferungsersuchens der Bundesrepublik Stel-
lung. Ein Rechtssatz des Inhalts, daf8 die Bundesrepublik die Rechtshilfe
fremder Staaten zum Zwecke der Gewihrleistung einer funktionstiichti-
gen Strafrechtspflege nur unter den Bedingungen in Anspruch nehmen
diirfte, unter denen sie selbst Staaten Rechtshilfe gewihrt, sei weder dem
geltenden Verfassungsrecht noch einfachem Bundesrecht zu entnehmen.
Das von den Kligern zur Stiitzung ihrer Auffassung angefithrte Prinzip
der Gegenseitigkeit enthalte keine Rechtsposition, auf die sich der Ein-
zelne als subjektiv 6ffentliches Recht berufen kdnne. Auflerdem sei die-
ses Prinzip bei einer vertragsgemiflen, im Einklang mit dem Europii-
schen Auslieferungsiibereinkommen erfolgten Auslieferung ohnehin ge-
wihrleistet. :

Simtliche Einwinde der Kliger hinsichtlich der Formgiiltigkeit der
Ersuchen wurden mit der Begriindung zuriickgewiesen, sie betrifen den
Kern der ausschlieflich nach tiirkischem Recht zu beurteilenden Recht-
mifigkeit der Auslieferung und des zu ihr filhrenden Verfahrens, die zu
iiberpriifen den deutschen Gerichten nicht obliege®”. Dies gelte unab-
hingig davon, ob etwa das Europaische Auslieferungsiibereinkommen
den Kligern gegeniiber der tiirkischen Staatsgewalt ein subjektiv offentli-
ches Recht auf Beachtung eingeriumt habe®. Das Europiische Ausliefe-
rungsiibereinkommen riume den Kligern jedenfalls kein Recht ein, die
Rechtswidrigkeit der Auslieferung dem ersuchenden Staat gegeniiber gel-
tend zu machen. Schlieflich ergebe sich die Rechtswidrigkeit des Auslie-
ferungsersuchens auch nicht daraus, daff die ihm zugrundeliegenden
Haftbefehle unrichtige Angaben enthielten. Das Gericht verweist darauf,
dafl es der ein solches Ersuchen stellenden diplomatischen Auslandsver-
tretung rechtlich nicht méglich sei, die Richtigkeit der im Haftbefehl ge-
machten Angaben zu iiberpriifen, und dafl es gerade Sinn und Zweck

67 Unter Bezug auf RGSt 43, 309, 310f.; RGSt 59, 313, 314; RGSt 70, 286f., 287f;
BVerfGE 46, 214,219 = NJW 1977, 2355, 2356.
68 Vgl BVerfGE 57,9, 231.; 46, 214, 219; BGHSt 18, 218; 22, 307, 310.
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der ersuchten Auslieferung sei, eine nihere Uberpriifung der dem Verfolg-
ten vorgeworfenen Handlungen zu ermoglichen.

2. Spezialititsgrundsatz

73. Mit der Reichweite des Spezialititsgrundsatzes in Art.14 Abs.1
EuAlU beschiftigte sich der Bundesgerichtshof in seinem Urteil vom
21.9.1988 (2 StR 459/88 — NStZ 1989, 29). Bei einer Fortsetzungstat stehe
Art.14 Abs.1 EuAlU nicht der Verfolgung des Ausgelieferten wegen eines
weiteren, der Auslieferung nicht zugrundeliegenden Teilaktes entgegen.
Auch die Tatsache, dafl die Konkurrenzverhiltnisse im Auslieferungshaft-
befehl abweichend beurteilt worden waren (mehrere realkonkurrierende
Delikte anstatt einer fortgesetzten Handlung), hindere die Einbeziehung
des Teilaktes nicht®®.

74. Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg entschied, dafl der
auslieferungsrechtliche Grundsatz der Spezialitit (Art.14 Abs.1 EuAlU)
einer Paflversagung, die auch in Abwesenheit des Betroffenen verfiigt wer-
den kann, nicht entgegenstehe (Urteil vom 28.11.1988 — 1 S$3045/87 — RIW
1989, 77). Dem Kliger war die Erteilung eines Reisepasses wegen der Gefahr
der Steuerhinterziehung verweigert worden (§7 Abs.1 Satz1 Nr.4 Pafige-
setz). In seinem Auslieferungsverfahren war jedoch die Verfolgung von
Fiskaldelikten ausdriicklich ausgeschlossen worden. Der Senat erkennt an,
daf} der Grundsatz der Spezialitit nicht nur eine strafrechtliche Verfolgung
der von der Auslieferung nicht erfaiten Taten hindere, sondern auch jede
andere die Bewegungsfreiheit des Verfolgten beeintrichtigende Mafi-
nahme. Aus Art.14 Abs.2 EuAlU ergebe sich jedoch, daff der Spezialitits-
grundsatz solche Mafinahmen nicht erfasse, die auch in Abwesenheit des
Ausgelieferten hitten getroffen werden konnen’0. Bei Abwesenheit des
Klagers hitte die dann zustindige Auslandsvertretung der Bundesrepublik
Deutschland (§ 19 Abs.2 Pafigesetz) ebenfalls gemafl §7 Abs.1 Satz 1 Nr.4
Paflgesetz eine Verlingerung des Reisepasses ablehnen miissen. Die An-
wendung der einschligigen Pafversagungsnorm sei daher nicht durch den
auslieferungsrechtlichen Grundsatz der Spezialitit ausgeschlossen.

69 Unter Bezug auf BGH, Urteil vom 3.7.1979 — 1 StR 238/79.
70 Unter Bezug auf OLG Stuttgart, Beschlufl vom 9.5.1983, NJW 1983, 1987.

8 ZasRV 50/1
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3. Verfahren

75. Das Oberlandesgericht Hamburg (Beschlufl vom 18.4.1988 -
1Ws44/88 — NStZ 1988, 370) und das Oberlandesgericht Zweibriicken
(Beschlufl vom 17.10.1988 — 1Ws417/88 — MDR 1989, 377) vertraten
unterschiedliche Auffassungen zu der Frage, ob Auslagen erstattungsfihig
sind, die dem auf deutsches Auslieferungsersuchen verfolgten Angeklagten
durch das Auslieferungsverfahren im ersuchten Staat entstehen. Das Ober-
landesgericht Hamburg bejaht einen derartigen Erstattungsanspruch fiir
notwendige Auslagen unter Berufung auf einen in §40 IRG enthaltenen
allgemeingiiltigen Rechtsgrundsatz. Nach §40 IRG kann sich ein Verfolg-
ter jederzeit eines Beistandes im Auslieferungsverfahren bedienen. Die Ko-
sten eines von Amts wegen bestellten Rechtsbeistands sind als notwendige
Auslagen anzusehen. Das Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen findet jedoch nur Anwendung fiir eine Auslieferung an einen
auslindischen Staat. Nach Auffassung des Gerichts verlange das Rechts-
staatsprinzip gerade bei einer so weitreichenden Entscheidung wie iiber die
Zulissigkeit der Auslieferung, daff dem Verfolgten ein rechtskundiger Bei-
stand zur Seite stehe und er insoweit ausreichenden Rechtsrat in Anspruch
nehmen konne7'.

Demgegeniiber sieht das Oberlandesgericht Zweibriicken im derzeit gel-
tenden Recht keine Grundlage fiir eine Erstattung der Auslagen im ersuch-
ten Staat. Das Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
regle allein das Auslieferungsverfahren in der Bundesrepublik. Verfol-
gungsmafinahmen, die auf ein Ersuchen der Bundesrepublik hin ergriffen
werden, beruhten jedoch ausschliefilich auf dem eigenverantwortlichen
Handeln des ersuchten Fremdstaates, in dessen Hoheitsgewalt deutsche
Rechtsprinzipien nicht hineinwirkten. Art.6 Abs.3c EMRK finde keine
Anwendung, da ein Verfolgter im Auslieferungsverfahren weder Ange-
klagter im Sinne dieser Vorschrift noch widerrechtlich mit Verfolgungs-
mafinahmen iiberzogen worden sei. Schliefllich sehe auch das Europiische
Auslieferungsiibereinkommen keine Erstattung der dem Verfolgten im
Auslieferungsverfahren erwachsenen notwendigen Auslagen vor.

76. Art.16 des deutsch-amerikanischen Auslieferungsvertrages sieht fiir
Ersuchen um Anordnung der vorliufigen Auslieferungshaft nur den diplo-
matischen Weg oder den justizministeriellen Geschiftsweg vor. Die Nicht-
einhaltung dieser Formlichkeiten steht der Anordnung der vorliufigen
Auslieferungshaft nach deutschem Recht (§ 16 IRG) jedoch nicht entgegen

71 Unter Bezug auf BGHSt 32, 221, 229.
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(OLG Karlsruhe, Beschluff vom 24.11.1988 — 1 AK 38/88 ~ Justiz 1989, 91
= MDR 1989, 764). Das Gegenseitigkeitsprinzip erstreckt sich nach An-
sicht des Senats nicht auf die Ausgestaltung des Auslieferungsverfahrens im
Recht des ersuchenden Staates und den — wenn auch vertraglich vereinbar-
ten — Geschiftsweg.

77 Ahnlich argumentiert das Oberlandesgericht Karlsruhe auch fiir
den auf Grundlage des Europiischen Auslieferungsiibereinkommens abge-
wickelten deutsch-niederlindischen Auslieferungsverkehr (Beschlufi vom
2.12.1988 — 1 AK 39.77 — Justiz 1989, 92). Die fehlende Bezugnahme auf
einen Haftbefehl der zustindigen niederlandischen Justizbehorden (vgl.
Art.16 Abs.1 EuAlU) hindere die Anordnung der vorliufigen Ausliefe-
rungshaft nicht. Denn nach deutschem Auslieferungsrecht sei hierzu ledig-
lich ein entsprechendes Festnahmeersuchen der zustindigen auslindischen
Stelle und ein Haftgrund der Flucht- oder Verdunkelungsgefahr erforder-
lich. Die Anordnung kénne ungeachtet einer weitergehenden vertraglichen
Regelung bei Erfiillung der innerstaatlichen Mindestvoraussetzungen erge-
hen.

IX. Internationaler Menschenrechtsschutz

1. Europiische Menschenrechtskonvention

a) Verfabrensdauer (Art.6 Abs.1 EMRK)

78. Nach der bisherigen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes ist
eine Verletzung des Beschleunigungsgebots in Art.6 Abs.1 EMRK zugun-
sten des Angeklagten bei der Strafzumessung zu beriicksichtigen. Sie stellt
jedoch kein allgemeines Verfahrenshindernis dar?2. Diese generelle Ab-
lehnung der Annahme eines Verfahrenshindernisses war von einem Vor-
priifungsausschufl des Bundesverfassungsgerichts beanstandet worden7s.
Einige Instanzgerichte haben ein iiberlanges Strafverfahren als Prozeffhin-
dernis anerkannt’4. Nunmehr ist auch der Bundesgerichtshof von seiner
bisherigen Auffassung abgeriickt. In einem besonders gelagerten Fall ord-
nete der dritte Strafsenat den Abbruch des Verfahrens an (Urteil vom
9.12.1987 — 3StR 104/87 — BGHSt 35, 137 = MDR 1988, 513 = NJW
1988, 2188). Nach seinen Feststellungen lag eine willkiirliche und schwer-

72 BGHSt 21, 81; 24, 239; BGH, NStZ 1982, 291; 1983, 135; JZ 1987, 528.
73 Beschluf vom 24.11.1983, NStZ 1984, 128.
74 Siehe zuletzt LG Diisseldorf, Beschluff vom 26.8.1987 — XII 29/87 — NStZ 1988, 427.
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wiegende Verletzung des Beschleunigungsgebots bei der Zuleitung der Ak-
ten gemifl §347 StPO vom Landgericht an den Bundesgerichtshof vor.
Das am 29.12.1981 verkiindete Urteil des Landgerichts war dem Bundes-
gerichtshof erst im Juni 1987 zur Entscheidung iiber die Revisionen vorge-
legt worden. Ein Ausgleich durch Strafmilderung kam nicht in Betracht, da
wegen der unzureichenden tatrichterlichen Feststellungen eine neue Ver-
handlung auch zum Schuldspruch erforderlich gewesen wire, die voraus-
sichtlich erst nach Jahren zu einem endgiiltigen Abschluf} des Verfahrens
gefiihrt hitte. Der Senat sah daher in der Verfahrenseinstellung das einzige
Mittel, um das Verfahren in einer insgesamt rechtsstaatlich noch hinnehm-
baren Frist zu ermdglichen. Er betont jedoch, daf} die Annahme eines in
dieser Weise begriindeten Zuriickverweisungsverbots sich nicht notwendig
mit der Annahme eines allgemeinen Verfahrenshindernisses der iiberlangen
Verfahrensdauer decke’®. Diesen Ausfithrungen schlof§ sich das Oberlan-
desgericht Diisseldorf an, verneinte jedoch in dem von ihm zu entscheiden-
den Fall eine vergleichbar willkiirliche und auflergewdhnliche Verfahrens-
verzdgerung (Beschluff vom 2.12.1988 - 5Ss333/88-228/8811 — MDR
1989, 935).

79. Auf der Linie seiner bisherigen Rechtsprechung liegt der Beschlufl
des Bundesgerichtshofs vom 6.9.1988 (1StR473/88 — NStZ 1988, 552).
Das Gericht bekriftigte, daf} eine der Vorschrift des Art.6 Abs.1 Satz1
EMRK zuwiderlaufende Verfahrensverzogerung bei der Strafzumessung
zugunsten des Angeklagten beriicksichtigt werden mufl. Im Rahmen des
Art.6 Abs.1 EMRK sei auf den Zeitraum vom Beginn des Verfahrens, d. h.
von Bekanntgabe des Schuldvorwurfs an den Betroffenen, bis zur rechts-
kriftigen Festsetzung der Strafe abzustellen’®. Daneben konne in derarti-
gen Fillen auch der Zeitraum, der zwischen Tat und Urteil verstrichen ist,
strafmildernde Beriicksichtigung finden.

80. Das Oberlandesgericht Zweibriicken sieht in einem besonders
schwerwiegenden und in seinen Folgen nachhaltigen Verstof} gegen das
strafprozessuale Beschleunigungsgebot ein Verfahrenshindernis begriindet
(Beschlufl vom 21.9.1988 — 1 Ws402/88 — NStZ 1989, 134). Das Gericht
konstatierte einen »Verfahrensstillstand« von iiber sieben Jahren, der von
den Justizbehorden zu verantworten war und den Angeklagten in seinem

75 Unter Bezug auf P. Riefl, Verfahrenshindernisse von Verfassungs wegen?, JR 1985,
45, 48, der in diesem Zusammenhang im Gegensatz zur Einstellung wegen eines Verfahrens-
hindernisses von einem »Verfolgungsverbot« wegen schwerwiegender Rechtsstaatswidrig-
keit spricht.

76 Unter Bezug auf BGH-Rechtsprechung StGB § 46 Abs.2 Verfahrensverzogerung 1.
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Recht auf ein faires, rechtsstaatliches Verfahren verletzt hatte. Es stellte das
Verfahren daher gemaf} § 206 a StPO ein.

b) Unschuldsvermutung (Art.6 Abs.2 EMRK)

81. Das Oberlandesgericht Miinchen setzte sich mit der Frage auseinan-
der, unter welchen Umstinden es mit der Unschuldsvermutung des Art.6
Abs.2 EMRK vereinbar ist, notwendige Auslagen des Angeklagten bei der
Einstellung wegen eines Verfahrenshindernisses nicht der Staatskasse auf-
zuerlegen (§467 Abs.3 Satz2 Nr.2 StPO) (Beschluf vom 1.8.1988 —
2Ws237/88K — NStZ 1989, 134 mit Anm. Kihl). Bei der Anwendung
der Ausnahmevorschriften fiir die Versagung von Auslagenersatz besteht
die Gefahr, daff die Strafgerichte schon vor einer bzw. ohne Verurteilung
auf Schulderwigungen abstellen, die im Widerspruch zum verfassungs-
rechtlichen Grundsatz der in Art.6 Abs.2 EMRK ausdriicklich normierten
Unschuldsvermutung stehen”. Im Anschluff an die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts vom 26.3.198778 und vom 19.8.19877° fordert
der Senat, daff die Freistellung des Angeklagten von eigenen Auslagen nur
dann versagt werden diirfe, wenn im Zeitpunkt der Einstellung Verurtei-
lungsreife besteht und eine Schuldfeststellung getroffen werden kann. Dies
setze voraus, dafl zuvor die Hauptverhandlung bis zur Schuldspruchreife
durchgefiihrt worden sei.

82. Das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen ging in seinem
bereits erwahnten Urteil vom 21.12.1988 [27, 72] auch auf den Vorwurf
ein, durch die Einlieferungsersuchen der Bundesrepublik sei die Un-
schuldsvermutung verletzt worden, wie sie in der Europiischen Men-
schenrechtskonvention (Art.6 Abs.2) sowie in dem Internationalen Pakt
tiber biirgerliche und politische Rechte (Art.14 Abs.2) niedergelegt ist.
Dieser Vorwurf wird mit dem Hinweis zuriickgewiesen, die Unschulds-
vermutung beziehe sich ausschlielich auf den subjektiven Schuldvorwurf
in einem Strafverfahren, nicht aber auf Strafermittlungs- und Strafverfol-
gungsmafinahmen?®.

77 Siehe Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, Fille Englert, Lutz und Nolken-
bockhoff, Urteile vom 25.8.1987, Serie A Nr.123 = EuGRZ 1987, 399, 410, sowie NJW
1988, 3257. Kritisch hierzu K. Kiihl, Riickschlag fiir die Unschuldsvermutung aus Strafi-
burg, NJW 1988, 3233 f.

78 BVerfGE 74, 358 = EuGRZ 1987, 203, dargestellt bei Kokott, Rechtsprechungsbe-
richt 1987 (Anm.2), 747 (Nr.68).

79 NStZ 1988, 84.

80 Unter Bezug auf BVerfG, NJW 1988, 1715; BVerwG, NJW 1988, 660.
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¢) Mindestrechte der Verteidigung (Art.6 Abs.3 EMRK)

83. Der Bundesgerichtshof entschied, dafl das Recht des Angeklagten,
den Beistand eines Verteidigers seiner Wahl zu erhalten (Art.6 Abs.3¢c
EMRK), sowohl bei der Terminbestimmung als auch bei Entscheidungen
iiber Antrige auf Terminverlegung oder Aussetzung der Hauptverhand-
lung zu beachten sei (Urteil vom 8.1.1988 — 2 StR 449/87 — JZ 1988, 472).
Sofern die Verlegung eines anberaumten Termins dazu fithren mufl, daf}
der Angeklagte nicht mehr von dem Verteidiger seiner Wahl vertreten
werden kann, so habe das Gericht sorgfiltig zu priifen, ob sich eine Ter-
minverlegung nicht vermeiden lafit.

84. Der Anspruch eines Angeklagten, der die Gerichtssprache nicht ver-
steht oder sich nicht in ihr ausdriicken kann, auf unentgeltliche gerichtliche
Beiordnung eines Dolmetschers fiir die Verstindigung mit seinem Wahl-
verteidiger lasse sich weder aus Art.6 Abs.3c EMRK noch aus Art.6
Abs.3e EMRK begriinden. Dies entschied das Oberlandesgericht Diissel-
dorf in einem Fall, in dem der Angeklagte von drei Wahlverteidigern ver-
treten wurde, den Antrag auf Beiordnung eines Dolmetschers aber nur fiir
die Besprechung mit einem der gewihlten Verteidiger stellte (Beschlufl
vom 30.9.1988 — 3 Ws 721/88 — MDR 1989, 668).

85. Nach Auffassung des Oberlandesgerichts Diisseldorf ergibt sich aus
Art.6 Abs.3c EMRK kein Anspruch des der deutschen Sprache nicht
michtigen Angeklagten auf Beiordnung eines Pflichtverteidigers, wenn
seine sachgerechte Verteidigung in der Hauptverhandlung durch die ge-
richtliche Hinzuziehung eines Dolmetschers gewihrleistet ist (Beschluf}
vom 6.12.1988 — 1 Ws 1142 und 1194/88 — NJW 1989, 677)8'. Ebensowe-
nig begriinde Art.6 Abs.3e EMRK einen Anspruch auf unentgeltliche Bei-
ordnung eines Dolmetschers zur Durchfithrung vorbereitender Gespriche
mit dem Wahlverteidiger. Die Vorschrift gelte allein fiir die gerichtliche
Hinzuziehung eines Dolmetschers bei Gerichtsverhandlungen, an denen
der Angeklagte teilnimmt, und fiir das Verhiltnis zwischen Gericht und
Angeklagtem. Die Frage, ob der Angeklagte zu den Gesprichen mit sei-
nem Wahlverteidiger auf Staatskosten einen Dolmetscher hinzuziehen
darf, sei nach den Grundsitzen des Art.6 Abs.3c EMRK zu entscheiden.
Denn der Anspruch auf unentgeltliche Heranziehung eines Dolmetschers

81 Anderer Ansicht OLG Zweibriicken, Beschlufl vom 5.2.1988 — 1 Ws71/88, Strafver-
teidiger 1988, 379 = MDR 1988, 1075, unter Bezug auf § 140 Abs.2 StPO.
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konne nicht weiter gehen als der Anspruch auf unentgeltliche Verteidigung
selbst®2,

2. Internationaler Pakt
iber biirgerliche und politische Rechte

86. Anliflich einer Sorgerechtsentscheidung bei getrennt lebenden Ehe-
gatten betonte das Oberlandesgericht Bamberg die Bedeutung gemeinsa-
mer elterlicher Sorge (Beschluff vom 26.1.1988 — 7UF 135/87 — Der Amts-
vormund 1988, Sp.448). Die gemeinsame elterliche Sorge belasse den El-
tern thre Position aus Art.6 Abs.2 GG und erfiille die Forderungen des als
Bundesgesetz zu beachtenden Art.23 Abs.4 des Internationalen Paktes
tiber biirgerliche und politische Rechte vom 19.12.196683. Danach seien
bei Auflssung einer Ehe den Ehegatten gleiche Rechte und den Kindern
der notige Schutz — auch vor dem unnétigen Verlust eines Elternteils als
Mitinhaber der elterlichen Sorge — zu gewdhren. Dennoch lehnte der Senat
die Anordnung gemeinsamer elterlicher Sorge mit der Begriindung ab, daf§
die Mutter dem widersprochen habe und der Vater nicht zur Ausiibung der
elterlichen Sorge geeignet sei. ‘

3. Allgemeine Erklirung der Menschenrechte

87 In seinen Urteilen zum Zustimmungserfordernis zur Einbiirgerung
nach Nr.II SchlPr. zum deutsch-iranischen Niederlassungsabkommen ging
das Bundesverwaltungsgericht auch auf die Reichweite von Art.15 der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte (AEMR) vom 10.12.194884
ein (Urteile vom 27.9.1988 — 1 C3.85 [8], 1 C52.87 [5] und 1C20.88 [7]).
Die Bestimmung sieht vor, dafl jeder Mensch Anspruch auf eine Staatsan-
gehorigkeit hat (Nr.1) und dafl niemandem seine Staatsangehorigkeit will-
kiirlich entzogen und das Recht versagt werden darf, seine Staatsangehd-
rigkeit zu wechseln (Nr.2). Das Bundesverwaltungsgericht lifit offen, ob
diese — nicht durch ein Bundesgesetz fiir innerstaatlich anwendbar erklir-
te— Norm Ausdruck einer allgemeinen Volkerrechtsregel im Sinne des
Art.25GG sein konnte. Es gehe bei dem Einbiirgerungsbegehren der Ira-

82 Unter Bezug auf OLG Diisseldorf, Beschlufl vom 30.9.1988 — 3 Ws 721/88 [84]; OLG
Zweibriicken, NJW 1980, 2143; Kammergericht, Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht 1977,
278, und Strafverteidiger 1985, 184; anderer Ansicht LG Diisseldorf, Strafverteidiger 1984,
112, und AG Bremen, Strafverteidiger 1984, 113.

8 BGBI. 197311, 1534, .

84 Abgedruckt in Sartorius II, Internationale Vertrige — Europarecht, Nr.19.
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ner nicht um den Wechsel, sondern um den Hinzuerwerb einer Staatsange-
horigkeit. Art.15 AEMR enthalte keine Aussage dariiber, welche Voraus-
setzungen fiir eine Einbiirgerung gefordert werden diirfen. Diese Voraus-
setzungen bestimme jeder Staat innerhalb der vom Vélkerrecht gesetzten
Grenzen nach seinem Ermessen®. Art.15 AEMR stehe der Aufstellung
von angemessenen und zumutbaren Voraussetzungen nicht entgegen und
damit auch nicht einer Regelung wie Nr.II SchlPr., mit der das internatio-
nal angestrebte Ziel verfolgt wird, Mehrstaatigkeit zu vermeiden oder zu
beseitigen.

X. Europaische Gemeinschaften®

1. Gemeinschaftsrecht und innerstaatliches Recht

88. Vor dem Bundesverwaltungsgericht begehrte ein Kliger eine Be-
scheinigung uber die Anerkennung einer besonderen Anlieferungs-Refe-
renzmenge nach der Verordnung iiber die Abgaben im Rahmen von Ga-
rantiemengen im Bereich der Marktorganisation fiir Milch und Milcher-
zeugnisse (Milch-Garantiemengen-Verordnung [MGVOY]) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18.7.198687. Die Vorschriften dieser Verord-
nung gelten fiir die Durchfithrung der Rechtsakte der Europiischen Ge-
meinschaften im Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Milch
und Milcherzeugnisse hinsichtlich der Abgaben, die der Milcherzeuger
unter Beriicksichtigung von Referenzmengen im Rahmen der nationalen
Garantiemengen fir die Milch und Milcherzeugnisse zu zahlen hat, die er
an einen Kiufer liefert oder unmittelbar an Verbraucher verkauft (vgl. §1
MGVO). Die Landwirtschaftskammer hatte den Antrag mit der Begriin-
dung abgelehnt, nach §6 Abs.6 MGVO bleibe die Milchmenge insoweit
unberiicksichtigt, als sie die in dem betreffenden Bundesland 1983 durch-
schnittlich angelieferte Milchmenge von 80 Kiihen iiberschreite. Nach
Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts verst6fit diese Mengenbegren-
zungsregelung in ihrer gegenwirtigen Fassung gegen die Eigentumsgaran-
tie des Art.14GG und ist daher rechtswidrig (Urteil vom 8.12.1988 —

85 Unter Bezug auf BVerfGE 1, 322, 329; 37, 217, 218; BVerfG, Beschluf vom
21.10.1987 ~ 2 BvR 373/83 - EuGRZ 1987, 483; BVerwGE 23, 274, 278.

86 Hierzu allgemein J. Sedemund/F. Montag, Europiisches Gemeinschaftsrecht,
NJW 1988, 6011f.; M. Kloepfer, EG-Recht und Verfassungsrecht in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, JZ 1988, 10891f.

87 BGBI. 19861, 1227, zuletzt geindert durch die Verordnung vom 25.3.1988, BGBI.
19881, 469.
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3C6/87 — BVerwGE 81,49 = NVwZ-RR 1989, 470 = NVwZ 1989, 857L
= DVBI. 1989, 570 = Buchholz 451.512 MGVO Nr.14)8. Der Senat zieht
als Priifungsmafistab die deutschen Grundrechte heran, da die in §6 Abs.6
MGVO festgelegte Begrenzung des Vertrauensschutzes nicht vom Recht
der Europidischen Gemeinschaften vorgegeben sei. Die Regelung be-
schrinke sich auch nicht auf den Abbau einer Subvention innerhalb der
Marktorganisation fiir Milch. Die Milchmenge jenseits der Grenze des §6
Abs.6 MGVO unterliege in vollem Umfang der Abgabe (§3 MGVO), die
sich auf 100 % des Milchrichtpreises belaufe und damit eine Vermarktung
von Milch und Milcherzeugnissen wirtschaftlich unméglich mache. §6
Abs.6 MGVO beeintrichtige das Recht am eingerichteten und ausgeiibten
Erwerbsbetrieb und verhindere die wirtschaftlich sinnvolle Nutzung der
Betriebsgegenstinde, die der Erzeugung der von der Vorschrift erfafiten
Milchmenge zu dienen bestimmt sind. Das Eigentum der Milcherzeuger
konne auch nicht deshalb als weniger schutzwiirdig angesehen werden,
well es im Rahmen einer Marktordnung erwirtschaftet wurde. Denn im
vorliegenden Fall gehe es nicht um den Erhalt von Marktchancen, sondern
um den Schutz des Eigentums. Der Erwerb im Rahmen einer Marktord-
nung beruhe nicht im wesentlichen auf einer finanziellen Zuwendung des
Staates, sondern auf dem Einsatz von Arbeit und Leistung, und konne den
Eigentiimer deshalb auch nicht schutzlos stellen. Der Normgeber hitte
zumindest eine angemessene und zumutbare Uberleitungsregelung vorse-
hen miissen.

Im Unterschied zum Bundesverwaltungsgericht sieht das Finanzgericht
Hamburg in der Milchquotenregelung nur eine Kiirzung von Subventio-
nen (Urteil vom 5.1.1988 — IV 89/86 S-H — EFG 1988, 374). Da die Milch-
quotenregelung auf Gemeinschaftsrecht beruhe, sei dieses auch als Beurtei-
lungsmaflstab dafiir heranzuziehen, ob ein Vertrauensschutz besteht. In
Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europii-
schen Gemeinschaften sei eine Kiirzung von Subventionen nur dann zu
beanstanden, wenn sie zu einem unverhiltnismifligen und untragbaren
Eingriff in die Rechte des Biirgers fiihre®. Die Entscheidung betraf die
Berechnung der Referenzmenge bei einer Steigerung der Anlieferungs-
menge, die auf gemifl §6 Abs.2-5 MGVO geschiitzten Baumafinahmen

8 Inzwischen ist §6 MGVO durch die 12. Verordnung zur Anderung der Milch-Garan-
tiemengen-Verordnung vom 19.7.1989 (Bundessteuerblatt I, 1509) geindert und dem Urteil
des BVerwG angepafit worden.

89 Unter Bezug auf EuGH, Urteile vom 13.12.1979 — Rs44/79 - Slg 1979, 3727, und
vom 21.2.1979 - Rs 138/78 - Slg. 1979, 713.
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beruhte. Das Gericht kam zu dem Ergebnis, dafl die nach der Milch-
Garantiemengen-Verordnung vorgenommenen Abziige nicht gegen den
Grundsatz des Vertrauensschutzes oder den Gleichheitssatz des Art.3GG
verstieflen.

89. Aus §47 Abs.2a der Straflenverkehrszulassungsordnung (StVZO) in
Verbindung mit der Anlage XXIII ergibt sich, dafl Kraftfahrzeuge mit
Motoren von weniger als 1400 cbm auch dann nicht als schadstoffarm aner-
kannt werden kénnen, wenn sie die hierfiir erforderlichen Abgasnormen
erfiillen. Aus den Gesetzgebungsmaterialien ergibt sich, dafl die Einord-
nung dieser Fahrzeuge als bedingt schadstoffarm aufgrund der Beschliisse
des Ministerrats (Umweltminister) der Europiischen Gemeinschaften vom
21.3.1985 erfolgte. Nach Auffassung des Verwaltungsgerichts Braun-
schweig verstofit diese Regelung gegen Art.3 Abs.1 GG (Urteil vom
28.1.1988 — 4 A 134/87 — NVwZ 1988, 569 = NJW 1988, 1229). Die Diffe-
renzierung sei nicht mit den schlechteren technischen Werten kleinerer
Fahrzeuge begriindet worden. Sie sei vielmehr aus Griinden politischer
Riicksichtnahme innerhalb der Europiischen Gemeinschaften erfolgt. Da
nach Auffassung des Gerichts kein sachlicher Grund fiir die Schlechterstel-
lung der kleineren Fahrzeuge ersichtlich ist, muf sie als willkiirlich ange-
sehen werden.

90. Der Vorlagebeschlufl des Finanzgerichts Hamburg vom 31.3.1988
betrifft die Frage, unter welchen Voraussetzungen nationale Gerichte vor-
liufigen Rechtsschutz gewihren konnen, wenn ernstlich Zweifel an der
Giiltigkeit einer EWG-Verordnung bestehen (IV 194/87 S-H — EFG 1989,
125). Das Gericht weist darauf hin, daff die Gewihrung vorliufigen
Rechtsschutzes die volle Wirksamkeit einer Verordnung in allen Mitglied-
staaten in Frage stellen konnte. Es legt dem Europiischen Gerichtshof
daher u.a. die Frage vor, ob Art.189 Abs.2 des EWG-Vertrags dahin
auszulegen sei, daf§ die allgemeine Geltung der Verordnungen in den Mit-
gliedstaaten die Befugnisse der nationalen Gerichte nicht ausschliefle, die
Wirksamkeit eines auf einer Verordnung beruhenden Verwaltungsakts im
Wege des vorliufigen Rechtsschutzes einstweilen bis zur Entscheidung in
der Hauptsache auszusetzen.

91. In einem erstaunlichen Beweisbeschlufl vertritt das Oberlandesge-
richt Miinchen die Ansicht, dafl die Einholung eines Sachverstindigengut-
achtens gemif} §293 ZPO iiber die Vereinbarkeit von deutschem Recht mit
dem EWG-Vertrag zulissig sei (Beschlufl vom 22.6.1988 — 15U 6478/87 —
Europarecht 1988, 409 mit Anm. Nicolaysen). Denn der EWG-Ver-
trag gehore nicht zu dem durch das Zustimmungsgesetz iibernommenen
Recht der Europiischen Gemeinschaften. Im iibrigen beruft sich der Senat
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auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wonach europii-
sches Gemeinschaftsrecht weder Bestandteil der nationalen Rechtsordnung
noch Vélkerrecht, sondern eine eigenstindige Rechtsordnung ist, die aus
einer autonomen Rechtsquelle flief3t%0.

92. Die Immunitit der deutschen Mitglieder des Europiischen Parla-
ments bestimmt sich gemifl §5 Abs.1 des Europaabgeordnetengesetzes
vom 6.4.197991 nach Art.10 des Protokolls iiber die Vorrechte und Befrei-
ungen der EG im Anhang zum Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen
Rates und einer gemeinsamen Kommission der Europiischen Gemein-
schaften vom 8.4.1965%. Danach steht ihnen im Hoheitsgebiet der Bun-
desrepublik die den Mitgliedern des Deutschen Bundestages in Art.46
Abs.2 GG gewihrte Befreiung von der Gerichtsbarkeit zu. Unter Berufung
auf die stindige Praxis des Immunititsausschusses des Bundestages ent-
schied das Oberlandesgericht Diisseldorf, dafl Art.46 Abs.2GG der Ver-
folgung von deutschen Mitgliedern des Europidischen Parlaments wegen
Ordnungswidrigkeiten nicht entgegenstehe, da keine mit Strafe bedrohte
Handlung vorliege (Beschlufl vom 6.7.1988 — 5Ss (OW1) 223/88-48/88 IV
—-MDR 1989, 764 = NJW 1989, 2207).

93. Gemifl §184 Gerichtsverfassungsgesetz ist die Gerichtssprache
deutsch. Angesichts des Zusammenwachsens des Rechts- und Wirtschafts-
lebens innerhalb der EG-Staaten hielt es das Finanzgericht des Saarlandes
fir geboten, dieser Vorschrift eine zeitgemifle Auslegung dahin zu geben,
daf eine in einer der mafigebenden Amtssprachen der Europiischen Ge-
meinschaften abgefafite Klageschrift jedenfalls dann fristwahrend ist, wenn
die deutsche Ubersetzung alsbald nachgereicht wird und es sich um eine
Rechtsangelegenheit handelt, die im Gemeinschaftsrecht wurzelt (Urteil
vom 30.9.1988 -2 K 174/87 —EFG 1989, 28 = RIW 1989, 406).

94. In einer Beschwerdeentscheidung nach §62 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen hatte das Kammergericht die Rechtmifligkeit eines
Auskunftsverlangens des Bundeskartellamtes zu beurteilen, das die Tarif-
gestaltung der deutschen Flughafengesellschaften betraf (Beschluff vom
4.11.1988 — Kart.11/88 — Transportrecht 1989, 212 mit Anm. Basedow).
Nach Ansicht des Bundeskartellamtes bestand der Verdacht eines Versto-
Res gegen die Art.85 Abs.l und 86 EWG-Vertrag. Der Senat hielt den
Auskunftsanspruch fiir unbegriindet, da das Bundeskartellamt nicht befugt
sei, im Bereich von Luft- und Seeschiffahrt nach EWG-Kartellrecht zu

90 Unter Bezug auf BVerfGE 37, 271, 2771.; 31, 145, 173; 22, 293, 296.
91 BGBI. 19791, 413.
92 BGBI. 196511, 1453, 1482.
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ermitteln, solange ein deutsches Ausfilhrungsgesetz mit ausdriicklicher
Zustindigkeits- und Verfahrensregelung nicht ergangen ist. Dabei wurde
letztlich offengelassen, ob der Bereich der Flughafengebiihren in den Gel-
tungsbereich der Verordnungen (EWG) Nr.17/62 oder 3975/87 falle oder
ob die Ubergangsregelung des Art.88 EWG-Vertrag unmittelbar zur An-
wendung komme. Jedenfalls sei weder in den zur Durchsetzung der Wett-
bewerbsregeln ergangenen Ratsverordnungen noch in Art.88 EWG-Ver-
trag eine zustindige nationale Behorde mit entsprechenden Verfahrens-
rechten bestimmt worden. In der Bundesrepublik fehle bisher eine umfas-
sende Regelung zum Vollzug der Wettbewerbsregeln auf dem Gebiet der
Luftfahrt. Eine Zustindigkeit des Bundeskartellamts konnte sich lediglich
aus dem Ausfiihrungsgesetz zur Verordnung (EWG) Nr.17/62 vom
17.4.1967% ergeben. Selbst dieses Gesetz ermichtige das Bundeskartellamt
aber nicht zu Untersuchungsmafinahmen im Rahmen eigener Verfahren,
sondern beschreibe ausschlieflich seine Rechte bei der Unterstiitzung der
Kommission. Schliefllich berechtige auch das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen nicht zum eigenstindigen Vollzug von EG-Recht (vgl.
§46 Abs.1 GWB). Eine analoge Anwendung der in ihm vorgesehenen
Eingriffsrechte sei mit dem Grundsatz der Gesetzmifligkeit der Verwal-
tung nicht vereinbar%. Die Ubertragung weitgehender Verfahrensrechte
im Wege der Gesetzesanalogie iiberschreite die Grenzen zulissiger Rechts-
fortbildung.

2. Diskriminierungsverbot (Art.7 EWG-Vertrag)

95. Im Anschluff an das Urteil des Europiischen Gerichtshofes vom
14.1.1982 (Rs65/81 — Reina, Slg. 1982, 33) entschied das Bundesverwal-
tungsgericht, dafl das im Lande Niedersachsen gewihrte Babygeld zu den
sozialen Vergiinstigungen gehore, die nach Art.7 Abs.2 der Verordnung
(EWG) Nr.1612/68 Arbeitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft unter denselben Voraussetzungen wie deutschen Staatsangeho-
rigen zu gewihren sind (Urteil vom 15.4.1988 — 7C117.86 — DOV 1988,
969 = NJW 1988, 2195). In Ubereinstimmung mit dem EuGH sei allein
auf den unmittelbaren Leistungszweck, nimlich die wirtschaftliche Entla-
stung von Familien mit neugeborenen Kindern, abzustellen und nicht auf
die dariiber hinaus beabsichtigten Folgewirkungen der Forderung auf dem
Gebiet der Bevolkerungspolitik. Unerheblich sei auch, daff die Forde-

9 BGBI. 19671, 911.
9 Unter Bezug auf BVerfG, NJW 1985, 1891.
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rungsleistungen nicht nur Arbeitnehmern, sondern jedem gewihrt werden,
der die in den Richtlinien umschriebenen Férderungsvoraussetzungen er-
fulle. Denn der Begriff der sozialen Vergiinstigung im Sinne von Art.7
Abs.2 der Verordnung (EWG) Nr.1612/68 sei nicht auf Leistungen be-
schrinkt, die den inlindischen Arbeitnehmern als Arbeitnehmern gewihrt
werden. Er umfasse vielmehr auch Sozialleistungen fiir jedermann9s..

96. Vor dem Bundesfinanzhof wandte sich ein Kliger, der seinen
Wohnsitz in Belgien hatte, aber in der Bundesrepublik einer freiberufli-
chen Titigkeit nachging, gegen seine Veranlagung als beschrinkt Steuer-
pilichtiger im Sinne des Einkommensteuergesetzes. Der Senat sah in der
Besteuerung nach den besonderen Regeln fiir beschrinkt Steuerpflichtige
keinen Verstof} gegen Art.7 oder 52 EWG-Vertrag (Urteil vom 20.4.1988 —
IR 219/82 — BFHE 154, 38 = HFR 1989, 10). Es liege keine direkte oder
indirekte Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit vor. Die
beschrinkt Steuerpflichtigen seien zwar durch die Versagung von Abzugs-
moglichkeiten und die Nichtanwendung des Splittingverfahrens benachtei-
ligt. Diese Nachteile beruhten jedoch allein darauf, daf} einerseits nur ihre
inlindischen Einkiinfte der deutschen Besteuerung unterliegen (§§ 1 Abs.3,
49 EStG) und andererseits die personlichen Verhaltnisse des Steuerpflichti-
gen allein in dem Staat beriicksichtigt werden sollen, in dem er wohnt. Ob
eine beschrinkte oder unbeschrinkte Steuerpflicht vorliege, werde nicht
anhand der Staatsangehorigkeit entschieden. Innerhalb des Kreises der be-
schrinkt Steuerpflichtigen ergiben sich fiir auslindische und deutsche
Staatsangehorige bei der Rechtsanwendung keine Unterschiede. Obwohl
der Senat anerkennt, daf} die Regelungen des deutschen Einkommensteuer-
gesetzes die Niederlassungsfreiheit beeintrichtigen kénnen, verneint er
eine Verletzung des Art.52 EWG-Vertrag. Dabei verweist er darauf, daf§
eine Harmonisierung der direkten Steuern innerhalb der Europiischen Ge-
meinschaften noch nicht erfolgt sei. Der Entwicklungsstand der Gemein-
schaften erlaube es derzeit nicht, von den besonderen Vorschriften des
deutschen Einkommensteuergesetzes fiir die Besteuerung beschrinkt Steu-
erpflichtiger abzugehen.

97 Seit der Gravier-Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs steht
fest, dafl der Begriff der Berufsausbildung im Sinne des Gemeinschafts-
rechts jede Form der Ausbildung umfafit, die auf eine Qualifikation fiir
einen bestimmten Beruf oder eine bestimmte Beschiftigung vorbereitet
oder die die besondere Befihigung zur Ausiibung eines solchen Berufs

95 Unter Bezug auf EuGH, Slg. 1975, 1085, 1095; 1979, 2019, 2034; 1982, 33, 44.
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oder einer solchen Beschiftigung verleiht®. Nunmehr hat der EuGH
ausdriicklich entschieden, dafl auch Hochschulstudienginge als Berufs-
ausbildung im Sinne des EWG-Vertrages anzusehen sind und daher der
Zugang zu ihnen dem Diskriminierungsverbot des Art.7 EWG-Vertrag
unterliege®”. In Ubereinstimmung mit dieser Rechtsprechung stellten der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (Beschlufl vom 2.3.1988 —
952330/87 — Baden-Wiirttembergische Verwaltungspraxis 1988, 279 =
NVwZ 1989, 386 = DVBL. 1988, 1131 L) und der Hessische Verwaltungs-
gerichtshof (Beschlufl vom 18.4.1988 — V/V G 2424/86 T — NVwZ 1989,
387 = DVBI. 1988, 1131 L) fest, dafl auslindische Studienbewerber, die
Angehoérige eines EG-Mitgliedstaates sind, den gleichen Anspruch auf Zu-
lassung zu einem berufsqualifizierenden Studium ihrer Wahl haben wie
deutsche Studienbewerber. Art.12 der Verordnung (EWG) Nr.1612/68
gewihrleistet den Kindern eines Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates,
der im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates einer Erwerbstatigkeit
nachgeht, die Teilnahme am allgemeinen Unterricht sowie an der Lehr-
lings- und Berufsausbildung unter den gleichen Bedingungen wie den
Staatsangehorigen dieses Mitgliedstaates. Danach stehe den Studienbewer-
bern aus EG-Mitgliedstaaten auch ein einfachgesetzlicher Anspruch auf
Kapazititsiiberpriifung zu. Denn die Hochschulen seien nicht nur verfas-
sungsrechtlich durch Art.12 Abs.1 GG, sondern gemifl §29 Abs.2 Hoch-
schulrahmengesetz auch einfachgesetzlich verpflichtet, die Zulassungszah-
len in den sog. harten Numerus clausus-Fichern nicht niedriger anzuset-
zen, als dies unter Beriicksichtigung der personellen, raumlichen, sichli-
chen und fachspezifischen Gegebenheiten zur Aufrechterhaltung einer ge-
ordneten Wahrnehmung der Aufgaben der Hochschule in Forschung,
Lehre und Studium unbedingt erforderlich ist. Es sei daher unerheblich,
daf8 den auslindischen Studienbewerbern das Teilhaberecht aus Art.12
Abs.1 GG nicht zustehe. In einem Beschluff vom 25.8.1987 hatte der Hes-
sische Verwaltungsgerichtshof bereits entschieden, dafl tiirkischen Stu-
dienbewerbern kein derartiger Anspruch auf gleichberechtigten Hoch-
schulzugang zukomme (6 TG 1888/87 - NVwZ 1988, 855). Denn die Fra-
gen der Berufsausbildung seien weder im Assoziierungsabkommen zwi-
schen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tiirkei vom

9 Urteil vom 13.12.1985 — Rs 293/83 - Slg. 1985, 593 = NJW 1985, 2085.
97 Urteil vom 2.2.1988 — Rs 24/86, Blaizot; siche ferner Urteil vom 2.2.1988 — Rs 309/88,
Barra, und Urteil vom 21.6.1988 — Rs 197/86, Brown.
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12.9.1963% noch im Zusatzprotokoll vom 23.11.19709 angesprochen
worden.

98. Das Finanzgericht Diisseldorf entschied, daff die Nichtberiicksichti-
gung von Auslandskindern bei der Einkommensteuer verfassungsgemifl
und mit EG-Recht vereinbar sei (Urteil vom 15.3.1988 — 9K 23/87L —
EFG 1989, 121). Ein Kliger tirkischer Herkunft hatte begehrt, auf seiner
Lohnsteuerkarte die Anzahl seiner in der Tiirkei verbliebenen Kinder so-
wie die entsprechenden Kinderfreibetrige bei der Steuerklasse einzutra-
gen. Das Gericht fithrte aus, dafl die Differenzierung zwischen Inlands-
und Auslandskindern in § 32 EStG nicht gegen das allgemeine Diskriminie-
rungsverbot des Art.7 EWG-Vertrag verstofle. Sofern diese Vorschrift den
vorliegenden Sachverhalt iiberhaupt erfasse, verbiete sie jedenfalls nicht die
Differenzierung zwischen Staatsangehorigen von Mitgliedstaaten und
Drittstaaten. Das Diskriminierungsverbot in Art.37 des Zusatzprotokolls
vom 23.11.1970'% zum Assoziierungsabkommen mit der Tiirkei sei nicht
Teil des EG-Rechts. Der Vorrang des Gemeinschaftsrechts komme bei
gemischten Abkommen, die aufgrund ihrer jeweiligen Kompetenz sowohl
von der EWG als auch von den einzelnen Mitgliedstaaten abgeschlossen
wurden, nur dem Teil des Abkommens zu, zu dessen Regelung die Ge-
meinschaft zustindig war. Hinsichtlich des in die Zustindigkeit der Mit-
gliedstaaten fallenden Teils der Abkommen verbleibe es dagegen bei dem
fiir volkerrechtliche Vertrage nach innerstaatlichem Recht mafigebenden
Rang. In der Bundesrepublik seien diese Teile daher einfaches Bundes-
recht'0. Das Gericht priift deshalb, ob ein Verstof gegen das Diskriminie-
rungsverbot des Art.37 des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkom-
men vorliegt, unter dem Gesichtspunkt der Verletzung vélkerrechtlicher
Vertragspflichten. Nach seiner Auffassung diskriminiert die Regelung des
§32 EStG weder direkt noch indirekt nach der Staatsangehorigkeit. Die
Unterscheidung zwischen unbeschrinkt steuerpflichtigen und anderen
Kindern ergebe sich aus der Konzeption des Gesetzes, Inlandskinder
durch Kinderfreibetrige stirker zu férdern als Auslandskinder. Diese Be-
schrinkung der Forderung auf die eigene Bevolkerung sei ein sachlicher
Differenzierungsgesichtspunkt.

99. Gemif §33 Abs.1 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) fordert die Bun-

9 BGBI. 196411, 509.

9 BGBI. 197211, 385.

100 BGBI. 197211, 385.

101 Unter Bezug auf M. Schréder, in: H. von der Groeben [u.a.}, Kommentar zum
EWG-Vertrag (3. Aufl. 1983), Art.228 Rdnr.32.
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desanstalt fiir Arbeit die berufliche Ausbildung, berufliche Fortbildung
und berufliche Umschulung. Diese Férderungsverpflichtung beschrinkt
sich eindeutig auf den beruflichen Bereich und erfafit nicht die Allgemein-
bildung. Weder das Arbeitsforderungsgesetz noch die Sprachférderungs-
verordnung (in der Fassung der 4. Anderungsverordnung vom 3.8.1983,
BGBI. 19831, 1066) einschlieflich der Sprachférderungsvereinbarung (in
der Fassung der 1.Anderungsvereinbarung vom 16.1.1980, Amtliche
Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit 1980, 485) enthalten eine gesetz-
liche Verpflichtung der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Forderung der Teil-
nahme eines EG-Arbeitnehmers an einem reinen Sprachkurs zur Erlan-
gung von Deutschkenntnissen. Nach Ansicht des Sozialgerichts Hamburg
verstoflt diese Regelung nicht gegen Art.7 der Verordnung (EWG)
Nr.1612/68 (Urteil vom 10.3.1988 — 7 AR 928/87 — InfAuslR 1989, 199).
Das darin enthaltene Diskriminierungsverbot betreffe bei arbeitslosen Ar-
beitnehmern lediglich deren berufliche Wiedereingliederung, nicht jedoch
Forderungsangebote im Bereich der Allgemeinbildung. Dabei verkennt das
Gericht nicht, dafl fehlende oder nicht ausreichende Deutschkenntnisse
einer Férderung der Teilnahme an einer beruflichen Bildungsmafinahme
entgegenstehen konnen (vgl. §34 Abs.1 Nr.1 AFG). Dieses Problem
konne jedoch nicht durch Auslegung, sondern allein durch Mafinahmen
des Gesetz- oder Verordnungsgebers gelost werden.

100. Im Berichtszeitraum waren deutsche Gerichte mehrfach mit dem
Problem der sog. Inlinderdiskriminierung konfrontiert, die sich
daraus ergibt, dafl das fiir den EG-Auslinder im EG-Ausland geltende
Gemeinschaftsrecht teilweise gegeniiber dem fiir den EG-Biirger im eige-
nen Land geltenden nationalen Recht vorteilhafter ist'®. So sind z.B.
aufenthaltsbeendende Mafinahmen gegen einen mit einer Deutschen ver-
heirateten Auslinder unter dem Gesichtspunkt von Art.6 GG schon dann
zulissig, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft nicht mehr besteht und
mit ihrer Wiederherstellung nicht zu rechnen ist'9. Demgegeniiber hat das
Bundesverwaltungsgericht entschieden, daff auslindische Ehepartner von
EG-Auslindern auch bei Aufgabe der ehelichen Lebensgemeinschaft bis
zur férmlichen Ehescheidung zu einem weiteren Aufenthalt in der Bundes-

102 Siehe hierzu H. Weis, Inlinderdiskriminierung zwischen Gemeinschaftsrecht und
nationalem Verfassungsrecht, NJW 1983, 2721ff., und U. Fastenr ath, Inlinderdiskrimi-
nierung, JZ 1987, 170ff.

103 Vg|, etwa BVerwG, Beschlufl vom 6.4.1981 — 1B31.81 — InfAusIR 1982, 6; Urteil
vom 26.3.1982 — 1C29.81 — BVerwGE 65, 188, 193; BVerfG, Beschluff vom 18.1.1984 ~
2BvR 1979/83 - NVwZ 1984, 301.
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republik berechtigt seien'®. Nach iibereinstimmender Auffassung des
Oberverwaltungsgerichts Koblenz (Beschlufl vom 3.2.1988 — 13 B 308/87
- NJW 1988, 1477) und des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-West-
falen (Urteil vom 20.12.1988 — 18A750/87 — InfAuslR 1989, 201)
verstofit diese unterschiedliche Behandlung weder gegen das in Art.7
Abs.1 EWG-Vertrag niedergelegte allgemeine und in Art.48 EWG-Ver-
trag konkretisierte besondere Diskriminierungsverbot noch gegen Art.3
Abs.1GG'%, Im Hinblick auf die Art.47 und 48 EWG-Vertrag wird
iibereinstimmend die Auffassung vertreten, daff diese Bestimmungen des-
halb nicht herangezogen werden konnten, weil der betreffende Sachverhalt
nicht in den Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts falle'%. Die
fir die Freizugigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaften
geltenden Regelungen konnten keine Wirkung zugunsten von Angehori-
gen derjenigen Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten entfalten, die niemals
selbst dieses Recht auf Freiziigigkeit wahrgenommen hitten. Insoweit
fehle es an einer Diskriminierung in gemeinschaftsrechtlich relevanter
Weise. Im Ergebnis wird von beiden Gerichten auch ein Verstof) gegen
Art.3 Abs.1GG verneint. Das Oberverwaltungsgericht Koblenz bezwei-
felt schon die Anwendbarkeit von Art.3GG, da die Regelungen des Ge-
meinschaftsrechts und des deutschen Auslinderrechts von verschiedenen
Hobheitstragern herriihren. Es verweist auf die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts, wonach der »Vergleichsbereich« grundsitzlich mit
der Zustindigkeit des einzelnen Hoheitstriagers ende?. In jedem Fall sei
die Privilegierung der EG-Auslinder dadurch gerechtfertigt, dafl Deutsche
in den anderen EG-Staaten Regelungen gleichen Inhalts in Anspruch neh-
men konnen. Auflerdem sei die Besserstellung von EG-Biirgern im EG-
Ausland dazu geeignet, dem angestrebten immer engeren Zusammen-
schlufl der europiischen Volker mit dem Ziel einer europiischen Union
Vorschub zu leisten. Demgegeniiber sieht das Oberverwaltungsgericht
Nordrhein-Westfalen den die Ungleichbehandlung rechtfertigenden
Grund darin, dafl das EG-Recht eine Gruppe der Normadressaten, nim-
lich die mit hier lebenden nichtdeutschen EG-Angehérigen verheirateten
Auslinder, privilegiere. Dieser Privilegierung brauche der nationale Ge-

104 Urteil vom 21.5.1985 — 1 C36.82 — NJW 1985, 2099, im Anschluf an EuGH, Urteil
vom 13.2.1985 — Rs 267/83, Diatta — NJW 1985, 2087.
. 195 Im Ergebnis ebenso VGH Baden-Wiirttemberg, Beschlufl vom 29.4.1987 — 11 S 1469/
86.
106 Unter Bezug auf EuGH, Urteil vom 27.10.1982 — Verb. Rs 35, 36/82, Morson — NJW
1983, 2751; Urteil vom 28.3.1979 — Rs 175/78, Saunders - Slg. 1979, 1129.
107 Unter Bezug auf BVerfGE 17, 319; 27, 175; 42, 20; 51, 43.

9 ZabRV 50/t
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setzgeber nicht durch eine Anpassung des deutschen Rechts an den EG-
Standard Rechnung zu tragen'%,

101. Das Problem der Inlinderdiskriminierung spricht auch das Ham-
burgische Oberverwaltungsgericht in seiner Entscheidung zu der Europii-
schen Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse vom
11.12.1953199 an (Beschlufl vom 29.12.1988 — OVG BsIII236/88 [25]).
Wie bereits erwihnt, ist das Gericht der Auffassung, daf} die Bestimmun-
gen der Konvention nicht zugunsten eigener Staatsangehoriger anzuwen-
den seien. Unter Hinweis auf die Entscheidung des Europiischen Ge-
richtshofs im Fall Morson'19 bezweifelt das Gericht, ob Art.7 Abs.1
EWG-Vertrag auch die Benachteiligung von Inlindern gegeniiber EG-
Auslindern betreffe. Es hielt eine Anrufung des Gerichtshofs der Europii-
schen Gemeinschaften gemifl Art.177 Abs.3 EWG-Vertrag jedoch nicht
fiir erforderlich, weil es sich um ein Eilverfahren handelte!11.

3. Freiziigigkeit 12

102. Im Verfahren des vorliufigen Rechtsschutzes nach § 80 Abs.5 Ver-
waltungsgerichtsordnung nahm das Oberverwaltungsgericht Bremen zur
Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten der EG Stel-
lung (§1 Abs.1 Nr.1 AufenthaltsG/EWG113) (Beschlufl vom 22.4.1988 -
OVG 1B23/88 — InfAusIR 1988, 279 = DVBI. 1988, 652). Der Antragstel-
ler, der u.a. wegen Forderung der Prostitution rechtskraftig verurteilt
worden war, wandte sich gegen seine Ausweisung. Nach Auffassung des
Gerichts rechtfertigt die Prognose, der Antragsteller werde sich auch kiinf-
tig im Zuhiltermilieu bewegen und sich von Prostituierten aushalten las-
sen, nicht ohne weiteres den Schluff, ihn nicht als Arbeitnehmer im Sinne

108 Unter Bezug auf BVerwG, Beschluff vom 22.1.1970 - 1B 65.69 — DVBI. 1970, 627,
628.

109 BGBL. 195511, 599.

110 EuGH, Urteil vom 27.10.1982 — Verb. Rs 35, 36/82 - NJW 1983, 2751.

111 Unter Bezug auf EuGH, Urteil vom 24.5.1977, Slg. 1977, 957, 972f.; Urteil vom
27.10.1982, NJW 1983, 2751.

112 Siehe hierzu K. Hailbronner, Die neuere Rechtsprechung zum EG-Freiziigig-
keitsrecht, ZAR 1988, 3ff.; Sedemund/Montag (Anm.86), NJW 1988, 607; A. Kon-
tis, Volle Freiziigigkeit fiir Personen zwischen Griechenland und der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft seit dem 1.1.1988, ZAR 1988, 73ff.

113 Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (AufenthaltsG/EWG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 31.1.1980, zuletzt geindert durch Gesetz vom 11.9.1981, BGBI. 19801, 116;
19811, 949.
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des §1 Abs.1 Nr.1 AufenthaltsG/EWG anzusehen. Ein solches Verhalten
des Antragstellers schliefle nimlich nicht aus, daf} er zugleich entsprechend
seiner Einlassung als Barmann und damit als Arbeitnehmer titig sei. Fiir
die Frage der Freiziigigkeit komme es nicht darauf an, daf} der Antragstel-
ler mit seinem Aufenthalt mdglicherweise in erster Linie andere Ziele ver-
folge als die Ausiibung einer Titigkeit im Lohn- und Gehaltsverhiltnis und
ihm diese Titigkeit nur Mittel zum Zweck ist!'4. Dennoch kénne er sich
nicht auf Freiziigigkeit nach dem Aufenthaltsgesetz/EWG berufen, da er
nach Ablauf von drei Monaten seit seiner Einreise noch nicht in einem
Arbeitsverhiltnis stehe oder ein solches freiwillig wieder beendet habe (§ 8
Abs.1 in Verbindung mit §3 AufenthaltsG/EWG). Es kimen daher die
allgemeinen auslinderrechtlichen Vorschriften zur Anwendung15.

103. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof bestitigte, daff die Auswei-

-sung von EG-Auslindern nicht auf generalpriventive Erwigungen gestiitzt
werden diirfe (Beschluff vom 16.8.1988 — 10 TH 220/88 — InfAuslR 1988,
322)116.

104. In seinem Beschlufl vom 30.9.1988 ging der Hessische Verwal-
tungsgerichtshof auf die Frage ein, ob portugiesische Staatsangehorige fiir
die Einreise in das Bundesgebiet eine vorherige Aufenthaltserlaubnis in
Form des Sichtvermerks bendtigen, wenn sie sich hier linger als drei Mo-
nate aufhalten oder einer Erwerbstitigkeit nachgehen wollen (§5 AuslG in
Verbindung mit §5 Abs.1 Nr.1 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Auslindergesetzes — DVAuslG) (7 TH 2101/86 — InfAusIR 1988, 323). Das
Gericht fithrt aus, dafl eine Anderung der aufenthaltsrechtlichen Situation
von Portugiesen bisher nicht aufgrund der Vorschriften des EG-Rechts
erfolgt sei. Denn die Akte iiber den Beitritt des Kénigreichs Spanien und
der Portugiesischen Republik und die Anpassung der Vertrige vom
12.6.1985""7 bestimme in Art.216, dafl die Art.1-6 der Verordnung
(EWG) 1612/68 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft auf portugiesische Staatsangehorige erst ab 1.1.1993 an-
wendbar seien. Daher konnten sich diese auch nicht auf die Vorschriften
des Aufenthaltsgesetzes/EWG berufen (vgl. §15 AufenthaltsG/EWG).

114 Unter Bezug auf EuGH, Urteil vom 23.3.1982 — Rs 53/81, Levin — Slg. 1982, 1035 =
NJW 1983, 1249.

115 Unter Bezug auf OVG Rheinland-Pfalz, Beschlufl vom 6.8.1987, InfAusIR 1988, 67;
VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluff vom 19.8.1987 — 13$1696/87 — NVwZ 1988, 185,
dargestellt bei Kokott, Rechtsprechungsbericht 1987 (Anm.2), 751 (Nr.78).

116 Unter Bezug auf VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 15.6.1987 — 13$597/87 —
InfAuslR 1987 328; EuGH, Urteil vom 26.2.1975 — Rs 67/74, Bonsignore —Slg. 1975, 297.

17 BGBI. 198511, 1249.
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Andererseits befreit §5 Abs.3 DVAuslG alle Staatsangehorigen der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft von der Verpflich-
tung, vor der Einreise eine Aufenthaltserlaubnis in der Form des Sichtver-
merks einzuholen, wenn sie beabsichtigen, sich linger als drei Monate im
Geltungsbereich des Auslindergesetzes aufzuhalten oder darin eine Er-
werbstitigkeit auszuiiben. Ob damit der Visumzwang fiir Portugiesen ent-
falle, konnte das Gericht im Verfahren des vorliufigen Rechtsschutzes
offenlassen8,

105. Im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts bestitigte der Hessische Verwaltungsgerichtshof, dafl tiirkischen
Staatsangehérigen auch nach Ablauf der Ubergangszeit fiir die Herstel-
lung der Freiziigigkeit gemifl Art.12 des Assoziierungsabkommens zwi-
schen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tiirkei vom
12.9.1963'19 und Art.36 des Zusatzprotokolls zu diesem Abkommen vom
23.11.1970120 kein Einreise- und Aufenthaltsrecht zu Erwerbszwecken zu-
stehe (Beschlufl vom 8.12.1988 — 12 TH 2980/88 — Gewerbearchiv 1989,
206)'21. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis konne auch nicht auf-
grund einer dem Assoziationsvertragswerk konformen Auslegung und An-
wendung des §2 Abs.1 Satz2 AuslG verlangt werden, da das gesamte
Vertragswerk keine unmittelbaren Rechtswirkungen in aufenthaltsrechtli-
cher Hinsicht zeitige.

4. Vorabentscheidungsverfahren'2?

106. Die 1. Kammer des 2. Senats des Bundesverfassungsgerichts besti-
tigte, dafl ein VerstoRl gegen das Gebot des gesetzlichen Richters nur bei
willkiirlicher Verletzung der Vorlagepflicht an den Gerichtshof der Euro-
piischen Gemeinschaften vorliege (Beschlul vom 15.9.1988 — 2 BvR 58/84

118 Fiir eine Weitergeltung des Visumzwangs A. Kloesel/R. Christ, Deutsches
Auslinderrecht, B4.12 (Stand: 1.3.1989), 10, unter Berufung auf ein Rundschreiben des
Bundesministers des Innern vom 17.12.1985.

119 BGBL. 196411, 509.

120 BGBL. 197211, 385.

121 Unter Bezug auf BVerwG, Beschluff vom 20.12.1987 — 1 A 94.86 — NJW 1987, 3093,
dargestellt bei Kokott, Rechtsprechungsbericht 1987 (Anm.2), 753f. (Nr.81); EuGH,
Urteil vom 30.9.1987 — Rs 12/86, Demirel — NJW 1987, 1442 = ZadRV 47 (1987), 774 mit
Anm. Nolte.

122 Siehe hierzu M. Rodi, Vorlageentscheidungen, gesetzlicher Richter und Willkiir,
DOV 1989, 7501f.
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— RIW 1989, 230)'23, Die Kammer wies eine Verfassungsbeschwerde gegen
das Urteil des Bundesfinanzhofes vom 18.10.1983 (VIIR24/82 — RIW
1984, 476) zuriick. Zur Begriindung wird ausgefiihrt, daf} die Vorlagever-
pflichtung gemif Art.177 Abs.3 EWG-Vertrag mit rechtlich nachvollzieh-
barer und sachlich einleuchtender Begriindung verneint worden sei. Der
Bundesfinanzhof sei nicht bewufit von Entscheidungen anderer innerstaat-
licher Gerichte oder des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften
abgewichen. Schliefilich lasse sich aus dem Vorbringen der Beschwerde-
filhrerin nicht entnehmen, daff die von ihr vertretene Auffassung zu der
gemeinschaftsrechtlichen Frage deutlich den Vorzug vor derjenigen des
Bundesfinanzhofes verdiene.

107 In Verfahren, in denen die Giiltigkeit einer Gemeinschaftshand-
lung bestritten wird, sieht sich der Bundesfinanzhof nur dann zur Einho-
lung einer Vorabentscheidung gemifl Art.177 Abs.3 EWG-Vertrag ver-
pflichtet, wenn er die Handlung fiir ungiiltig halt oder wenigstens Zweifel
an ihrer Giiltigkeit hat (Urteil vom 23.2.1988 — VIIR 31/86 und 29/87 —
HFR 1988, 329)124, In der Sache ging es um die Rechtmifligkeit der Ver-
ordnungen (EWG) Nr.245/80, Nr.739/80 und Nr.875/80, in denen die
Ausfuhrerstattung fiir bestimmte Linder ausgesetzt worden war. Nach
Auffassung des Senats handelt es sich hierbei um Ermessensentscheidungen
der Kommission, die nur einer eingeschrinkten gerichtlichen Kontrolle
durch den EuGH unterliegen. Gepriift werde nur, ob ein offensichtlicher
Irrtum oder Ermessensmiflbrauch vorliege oder ob die Grenzen des Er-
messensspielraums offensichtlich iiberschritten sind'2%. Derartige Ermes-
sensfehler seien auch dann nicht erkennbar, wenn die Nichtfestsetzung von
Ausfuhrerstattung aus politischen Motiven — die Intervention der UdSSR
in Afghanistan — erfolgt sein sollte. Denn es gebe keine Anhaltspunkte
dafiir, daf} die Kommission bei derartigen Entscheidungen im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik im Sinne des Art.38ff. EWG-Vertrag nur wirt-

schaftspolitische und nicht auch allgemeinpolitische Erwigungen anstellen
diirfe.

128 Unter Bezug auf BVerfG, Beschlufl vom 9.11.1987 — 2 BvR 808/82 — EuGRZ 1988,
109, dargestellt bei K ok ott, Rechtsprechungsbericht 1987 (Anm.2), 756{. (Nr.86).

124 Unter Bezug auf EuGH, Urteil vom 22.10.1987 — Rs 314/85, Soc. Foto-Frost - HFR
1988, 82.

125 Unter Bezug auf Urteile des EuGH vom 25.6.1975 — Rs 5/75, Denka — Slg. 1975, 759,
770, und vom 22.1.1976 — Rs 55/75, Balkan-Import-Export —Slg. 1976, 19, 30.
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XI. Deutschlands Rechtslage nach 1945

1. Besatzungsrecht

108. Das Bundesverwaltungsgericht nahm in seinem Urteil. vom
10.11.1988 zur Weitergeltung der »Verordnung Nr.500 — Devisenbewirt-
schaftung und Kontrolle des Giiterverkehrs«'26 der Kommandanten des
amerikanischen, britischen und franzésischen Sektors von Berlin Stellung
(3C59.85 — BVerwGE 81, 1 = DVBI. 1989, 566 = NJW 1989, 3168). Die
Verordnung gelte ohne Riicksicht auf ihre Vereinbarkeit mit dem Grund-
gesetz als Besatzungsrecht fort (vgl. Art.1 des Gesetzes betreffend das
Protokoll vom 23.10.1954 iiber die Beendigung des Besatzungsregimes in
der Bundesrepublik Deutschland vom 24.3.1955'%7 in Verbindung mit
Art.1 Abs.1 Satz2 des Ersten Teils des Vertrages zur Regelung aus Krieg
und Besatzung entstandener Fragen [Uberleitungsvertrag] in der gemafl
Liste IV zu dem am 23.10.1954 in Paris unterzeichneten Protokoll iiber die
Beendigung des Besatzungsregimes in der Bundesrepublik Deutschland
geinderten Fassung der Bekanntmachung vom 30.3.1955128). Die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Verpflichtung des Gesetzge-
bers, besatzungsrechtliche Vorschriften in angemessener Zeit an das
Grundgesetz anzupassen'?9, indere nichts an der Giiltigkeit der Verord-
nung. Denn eine Verletzung der Anpassungspflicht fithre auch nach dieser
Rechtsprechung jedenfalls dann nicht automatisch zu einer Unwirksamkeit
der getroffenen Vorschriften, wenn es sich um Kontrollratsrecht handelt,
das der deutsche Gesetzgeber erst nach Konsultation der Drei Michte
aufler Wirksamkeit zu setzen vermag (Art.1 Abs.1 Satz3 und Abs.2 Uber-
leitungsvertrag). Dies mufl nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts
auch fiir die Verordnung Nr.500 gelten, da sie nicht der freien Disposition
des deutschen Gesetzgebers unterliegt. Denn eine Aufhebung oder Abin-
derung von besatzungsrechtlichen Vorschriften in Berlin bedarf der Ge-
nehmigung der alliierten Behorden (IV Abs.3 der Erklirung der Alliierten
Kommandantur der Stadt Berlin iiber die Stellung Berlins nach dem In-
krafttreten der Pariser Vertrige vom 5.5.1955130). Der Senat konnte daher
offenlassen, ob und inwieweit Art.1 Verordnung Nr.500 mit dem Grund-
gesetz im gegenwirtigen Zeitpunkt vereinbar ist.

126 GVBI. 1952, 130.

127 BGBI. 195511, 213.

128 BGBI. 195511, 405.

129 BVerfG, Urteil vom 20.3.1963, BVerfGE 15, 337; Beschluffi vom 14.11.1973,
BVerfGE 36, 146; Beschluff vom 3.11.1982, BVerfGE 62, 169.

130 Gesetz- und Verordnungsblatt 1955, 335.
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Im vorliegenden Fall wurde die Versagung der devisenrechtlichen Ge-
nehmigung an die in der DDR wohnenden Testamentsvollstrecker nicht
beanstandet. Alleinerbin war eine Stadt in der DDR. Der Senat betont, daf§
bei der Auslegung und Anwendung von Besatzungsrecht deutsches Recht
— auch Verfassungsrecht — soweit wie moglich zu beriicksichtigen sei. Der
durch Art.1 Verordnung Nr.500 eingerdumte Ermessensspielraum sei ins-
besondere durch den materiellen Gehalt des Art.14 GG begrenzt. Die Stadt
als administrativer Teil der DDR konne sich jedoch hinsichtlich ihres
Sperrkontos bei einer Bank in Berlin (West) nicht auf Art.14GG beru-
fen'31, Dabei sei gleichgiiltig, ob sie als Gemeinde 6ffentliche oder private
Aufgaben wahrnehme. Auflerdem wiirde das Gegenseitigkeitsprinzip im
Verhiltnis der Bundesrepublik zur DDR durch die beabsichtigte Verfii-
gung verletzt werden, da vergleichbare Geschifte liber Sperrkonten westli-
cher Stellen in der DDR nicht genehmigt werden.

109. Der deutsch-franzésische Notenwechsel vom 10.5.1984132 sollte
eine endgiiltige Bereinigung der volker- und privatrechtlichen Probleme
des Mundatwaldterritoriums bringen®. Darin erklirte Frankreich seine
verbindliche Zustimmung zur Aufhebung des Art.1 Nr.4 der Verordnung
Nr.212 vom 23.4.1949134, durch den der Mundatwald »dem franzésischen
Gebiet einverleibt« worden war. Im Gegenzug verpflichtete sich die Bun-
desrepublik, der Franzésischen Republik das Eigentum — einschliefllich der
Nutzungsrechte an Forst, Wasserquellen und Jagd — an diesem Gebiet mit
Ausnahme einiger genau bezeichneter Grundstiicke zuzuerkennen. Dar-
aufhin wurde im Jahre 1987 angeregt, die betroffenen Grundstiicke unter
Pflegschaft zu stellen. Dies wurde damit begriindet, dafl das Mundatwald-
gebiet zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Grundgesetzes am 24.5.1949
aus dem Gebiet des Landes Rheinland-Pfalz und der franzdsischen Besat-

181 Unter Bezug auf BVerfG, Beschluff vom 8.7.1982, BVerfGE 61, 82; Beschlufi vom
31.10.1984, BVerfGE 68, 193.

182 Franzgsischer Text: Journal Officiel de la République Frangaise vom 16.1.1985,
569-572.

133 Siehe hierzu S. Jutzi, Mundatwald und Sequesterland — Bereinigung letzter Kriegs-
folgen zwischen Deutschland und Frankreich, AVR 24 (1986), 277ff.; ders., Weht die
Fahne des Deutschen Reichs wieder im Mundatwald?, NJW 1986, 2998ff.; K. Bertzel/
E. Denger, Die deutsch-franzdsische Mundatwaldvereinbarung vom 10.5.1984, Ein ka-
schierter Sonderfriedensvertrag?, NJW 1986, 1403ff.; U. Fastenrath, Staatsrechiliche
Probleme im Zusammenhang mit der Riickgabe des Mundatwaldes von Frankreich an
Deutschland, DVBI. 1986, 1039ff.; J. Myard, L’accord du 10mai 1984 sur le Mundat,
Annuaire Frangais de Droit International 31 (1985), 884ff.

134 JTournal Officiel du Commandement en Chef Francais en Allemagne (Amtsblatt des
franzdsischen Oberkommandos in Deutschland), Nr.262 vom 23.4.1949, 19671.
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zungszone ausgegliedert gewesen sei, so dafl Art.134 Abs.1 GG nicht zur
Anwendung komme. Somit seien die Grundstiicke im Eigentum des fort-
bestehenden Deutschen Reiches geblieben. Mit Beschluf vom 4.5.1988
(VHI 83/87 — AVR 27 [1989], 109) errichtete das Amtsgericht Landau in
der Pfalz, Zweigstelle Bad Bergzabern, »wegen der bestehenden Ungewifi-
heit der Beteiligten fiir die Wahrnehmung etwaiger biirgerlichrechtlicher
Anspriiche oder Rechte des Fiskus des Deutschen Reiches bezogen auf den
Grundbesitz im Mundatwaldterritorium« eine Pflegschaft gemifl §1913
Biirgerliches Gesetzbuch. Auf die Beschwerde der Oberfinanzdirektion
Koblenz — Bundesvermdgensabteilung — vom 17.5.1988 hob das Landge-
richt Landau in der Pfalz diesen Beschluf} auf (Beschlufl vom 15.11.1988 —
4T68/88 — AVR 27 [1989], 110)'35. In der Begriindung wird festgestellt,
daf das Mundatwaldterritorium Teil des Landes Rheinland-Pfalz und Teil
der Bundesrepublik sei. Dort gelte das Grundgesetz mit der Folge, daf} das
Reichsvermogen Vermogen des Bundes ist (Art.134 Abs.1GG, §1 Abs.1
Reichsvermogensgesetz vom 16.5.1961136). Die Kammer geht davon aus,
dafl der Mundatwald vor Inkrafttreten der Verordnung Nr.212 des Ober-
kommandierenden der franzosischen Streitkrifte zum Land Rheinland-
Pfalz gehorte. Die Verordnung Nr.212 habe keine Annexion, sondern nur
die vorliufige Uberlassung der Gebietshoheit an Frankreich durch die vom
franzdsischen Oberkommandierenden ausgeiibte deutsche Staatsgewalt be-
wirkt. Auch wenn die Formulierungen der Verordnung fiir die Absicht
einer Annexion sprechen, so konnte diese nicht ohne Zustimmung der
tibrigen Michte erfolgen, die nur vorliufige Gebietsabtretungen gebilligt
hitten. In der Verordnung selbst werde die Abtretung des Mundatwaldes
ausdricklich als vorliufig bezeichnet. Die fehlende Gebietshoheit dndere
aber an der Zugehorigkeit zum Staat Rheinland-Pfalz und damit an dem
Beitritt zur Bundesrepublik nichts. Der Geltungsbereich des Grundgeset-
zes habe sich daher gemifl Art.23 Satz 1 GG seit seinem Inkrafttreten auf
das Mundatwaldterritorium erstreckt. Nach Auffassung der Kammer er-
gibt sich eine andere Beurteilung auch dann nicht, wenn unterstellt wird,
dafl die Verordnung Nr.212 eine — vorldufige — Annexion des Mundat-
waldgebiets zum Gegenstand hatte. Dann wire das Grundgesetz am

135 Der Beschlufl ist rechtskriftig. Die weitere Beschwerde wurde durch Beschluff des
OLG Zweibriicken vom 8.2.1989 — 3 W 190/88 — als unzulissig verworfen. Auch eine Ver-
fassungsbeschwerde blieb erfolglos. Vgl. D. Blumenwitz, Das Deutsche Reich und die
Bundesrepublik Deutschland im Streit um den Mundatwald?, AVR 27 (1989), 63ff.; S.
Jutzi, Das Deutsche Reich gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen des Eigentums
am Mundatwald. Erwiderung auf Dieter Blumenwitz, AVR 27 (1989), 81ff.

136 BGBI. 19611, 597.
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23.5.1949 dort mangels Zugehérigkeit zum Land Rheinland-Pfalz nicht
in Kraft gesetzt worden. Durch Aufhebung der Verordnung Nr.212 sei
das Mundatwaldgebiet aber wieder Teil des Landes Rheinland-Pfalz ge-
worden, so dafl gemifl Art.23 Satz1GG dort automatisch das Grund-
gesetz gelte. Ein Eingliederungsvertrag wire hierzu nicht erforderlich ge-
wesen. Art.23 Satz2GG beziehe sich allein auf den Beitritt anderer Teile
Deutschlands, insbesondere weiterer Linder. Eine Ausdehnung dieser Vor-
schrift auf einzelne Gebietsteile bereits beigetretener Linder sei jedenfalls
dann nicht moglich, wenn diese Gebietsteile bereits vor Inkrafttreten des
Grundgesetzes zu dem beigetretenen Land gehérten und nach Riickgin-
gigmachung einer — vorliufigen — Annexion durch einen Fremdstaat wieder
dem beigetretenen Land zufallen'¥. Im Ergebnis komme daher in jedem
Falle Art.134 Abs.1GG zur Anwendung, wonach das Reichsvermégen
Bundesvermogen wird. Dabei widerspricht die Kammer der Ansicht,
Art.134 Abs.1 GG erfasse nur das zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Grundgesetzes im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik gelegene Reichsver-
mogen. Die Vorschrift betreffe vielmehr alle Rechte, die im Hoheitsgebiet
der Bundesrepublik oder in deren Einfluflbereich liegen. Die umfassende
Regelung der Art.134 und 135GG schlieffe aus, daf es im Gebiet der
Bundesrepublik vom Bundesvermdgen abzusonderndes Reichsvermégen
gebe. Die Besonderheiten der Rechtslage in Berlin beruhten auf dem Drei-
Michte-Vorbehalt zum Inkrafttreten des Grundgesetzes in Berlin und
seien daher kein Argument fiir die Annahme einer Existenz des Reichsfis-
kus im Bundesgebiet.

- 110. Mit der zwangsweisen Riickfiilhrung von Memeldeutschen bzw.
deutschen Bewohnern Litauens durch sowjetische Dienststellen in ihre
alten Wohnorte in den Jahren 1946/47 beschiftigte sich der Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg in zwei Urteilen vom 23.11.1988 (6 S 1174
und 1319/88 — ROW 1989, 367 und 371). Nach Auffassung des Senats
begriindeten diese Repatriierungsmafinahmen der Siegermacht keinen poli-
tischen Gewahrsam im Sinne des §1 Abs.1 Nr.1 HHG. Von einem politi-
schen Charakter im speziellen Sinne dieses Gesetzes konne selbst dann
nicht gesprochen werden, wenn die Riickfithrung vélkerrechtswidrig ge-
gen den Willen der Betroffenen vorgenommen worden sei'38. Der Senat

137 Unter Bezug auf Fastenrath (Anm.133), 1039ff.

138 Unter Bezug auf BVerwG, Urteil vom 8.7.1970, Buchholz 412.6 Nr.9 zu §1 HHG;
Urteil vom 28.6.1978, ibid., Nr.66; VGH Baden-Wiirttemberg, Urteile vom 12.5.1981 —
652471/80, vom 5.11.1980 — 63842/80, vom 16.4.1975 — VI223/74, vom 75.1975 —
V11078/73 und vom 22.3.1972 — V1374/71.
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nahm auflerdem zur umstrittenen Staatsangehdrigkeit der betroffenen Per-
sonen Stellung.

2. Bundesrepublik Deutschland und DDR

111. Das Urteil des Bundesgerichtshofes vom 22.9.1988 — IX ZR 263/87
[13] zur Anwendung des ordre public gegeniiber einem Nachbesteuerungs-
verfahren in der DDR wurde bereits oben dargestellt.

112. Das Kammergericht entschied, daff entsprechend §7 Abs.2 Nr.1
StGB ein Biirger der DDR wegen dort begangener Betrugstaten im Gel-
tungsbereich des Strafgesetzbuches bestraft werden kénne, wenn er nach
der Tatbegehung hierher geflohen ist (Beschlufl vom 16.12.1987 — (4)
3HEs2/87 (87/87) — JR 1988, 345). Im Anschluf an die Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofes geht der Senat davon aus, dafl die DDR seit Ab-
schlufl des Grundlagenvertrages vom 21.12.1972%% nicht mehr als Inland
im Sinne von §3 StGB anzusehen ist'40. Dies schliele eine entsprechende
Anwendung von §7 Abs.2 Nr.1 StGB jedoch nicht aus. Denn der Ange-
klagte sei nach den Taten aus der DDR nach Berlin (West) geflohen, habe
hier seinen Wohnsitz begriindet und sei somit — wenn er schon nicht im
Zeitpunkt der Tatbegehung als Deutscher im Sinne des §7 Abs.2 Nr.1
StGB angesehen werden konne — jedenfalls nach den Taten Deutscher im
Sinne dieser Vorschrift »geworden«'41. Erginzend verweist der Senat dar-
auf, dafl das Eingreifen der hiesigen Strafrechtspflege auch dem Gesetzes-
zweck entspreche. Denn eine Zulieferung des Angeklagten an die Behor-
den der DDR kime nicht in Betracht, da befiirchtet werden miifite, dafl
ihm wegen seiner sog. Republikflucht in der DDR Nachteile erwachsen
wiirden.

113. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes sind Urteile
der Zivilgerichte der DDR grundsitzlich anzuerkennen. Aus ihnen kann in
der Bundesrepublik vollstreckt werden, ohne dafl es eines vorherigen An-
erkennungsverfahrens gemifl §722 ZPO bediirfte'¥2. Dieser Auffassung
schlof sich auch das Landgericht Wuppertal in seinem Beschlufl vom
6.1.1988 an (6T 1051/87 — Der Amtsvormund 1988, Sp.475). Es sei dann
im Vollstreckungsverfahren iiber Einwendungen gegen eine Anerkennung

139 BGBI. 197311, 423.

140 Unter Bezug auf BGHSt 32, 297; 30, 4, 5; BayObLG, JR 1982, 159; OLG Diissel-
dorf, NJW 1979, 61.

141 Unter Bezug auf BGH, NJW 1978, 115.

142 BGHZ 84, 17, 18f. mit weiteren Nachweisen.
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in entsprechender Anwendung der Regelung des §328 ZPO zu befinden.
In der Tatsache, dafl es dem Schuldner infolge seiner Republikflucht nicht
moglich war, personlich seine Rechte im Verfahren wahrzunehmen, sah
das Gericht keinen Verstoff gegen den ordre public (§328 Abs.1 Nr.4
ZPO). Denn in der Regel sei eine formell verfahrensbeteiligte westdeutsche
Partei in der Lage, durch Einschaltung eines Prozefibevollmichtigten alle
erheblichen Tatsachen vorzutragen und insoweit auch ihr erheblich er-
scheinende Beweise anzubieten. Dafl im vorliegenden Fall hiervon kein
Gebrauch gemacht wurde, stehe einer Anerkennung nicht entgegen.

114. Das Finanzgericht Miinchen stellte in seinem Urteil vom 21.1.1988
(X74/81 Erb — EFG 1988, 315) fest, daf§ die DDR nicht als Inland im Sinne
des Erbschaftssteuer- und Schenkungssteuergesetzes vom 17.4.1974 ange-
sehen werden konne. Nach Auffassung des Senats wurde in diesem Gesetz
bewufit auf eine Definition des Inlands- und Inlinderbegriffs verzichtet,
um Verstofle gegen die Verfassung im Hinblick auf das Bundesverfassungs-
gerichtsurteil zum Grundlagenvertrag vom 21.12.1972%43 zu vermeiden.
Da sich nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts die Hoheitsgewalt
jedes der beiden Staaten auf sein eigenes Staatsgebiet beschrinke, miisse
auch im Erbschaftssteuer- und Schenkungssteuergesetz der Inlandsbegriff
funktional interpretiert werden. Da die Bundesrepublik weder auf dem
Gebiet der DDR noch in Ost-Berlin Staatsgewalt ausiibe, sei erbschafts-
steuerlich die DDR kein Inland 144, ’

XI1I. Stationierungsstreitkraifte14°

115. Art.X Abs.1 Satz2 des Abkommens zwischen den Parteien des
Nordatlantikvertrags iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen (NATO-
Truppenstatut) vom 19.6.195146 befreit die Mitglieder einer Truppe oder
eines zivilen Gefolges in dem Aufnahmestaat von jeder Steuer auf Beziige

143 BVerfG, Urteil vom 31.7.1973, BVerfGE 36, 1.

144 Unter Bezug auf BGH, Urteil vom 26.11.1980 — ITI StR 393/80 - NJW 1981, 531.

145 Siehe allgemein zum Rechtsstatus der in der Bundesrepublik stationierten Streitkrifte
und den damit zusammenhingenden Fragen des Rechtsschutzes H. Bittlinger/R.
Kuhn, Ramstein — Genehmigungs- und haftungsrechtliche Aspekte von militirischen Flug-
tagen in der Bundesrepublik Deutschland, NJW 1988, 2768ff.; R. Randelzhofer/R.
Harndt, Genehmigung und Durchfiihrung von Flugtagen der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten Streitkrifte, NJW 1989, 425ff.; K. Heitmann, Die Benutzung
von Liegenschaften durch auslindische Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland,
NJW 1989, 4321f.; D. Deiseroth, Tieffliige der Gaststreitkrifte — Begrenzte Souveranitit
der Bundesrepublik?, Verwaltungsarchiv 80 (1989), 330ff.

146 BGBI. 196111, 1190.
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und Einkiinfte, die ihnen in ihrer Eigenschaft als derartige Mitglieder von
dem Entsendestaat gezahlt werden. Nach Ansicht des Bundesfinanzhofes
gilt diese Vorschrift nicht fiir die Ehefrau eines unbeschrinke steuerpflich-
tigen deutschen Staatsangehérigen, die zum zivilen Gefolge der franzosi-
schen Streitkrifte gehort (Urteil vom 24.2.1988 — IR 69/84 — BFHE 153,
30 = BB 1988, 1319L). Denn Art.X Abs.1 Satz2 NATO-Truppenstatut
befreie nicht jedes Mitglied einer Truppe oder ihres zivilen Gefolges von
der Besteuerung der Beziige im Aufnahmestaat, sondern allein diejenigen
Mitglieder, die sich nur in dieser Eigenschaft im Aufnahmestaat authalten
und damit unter Art.X Abs.1 Satz 1 NATO-Truppenstatut fallen4”. Der
Senat sieht in den Sitzen 1 und 2 der Vorschrift eine Einheit, die den
Zweck verfolge, die nach Art.X Abs.1 Satz1 NATO-Truppenstatut be-
schrinkt Steuerpflichtigen von der Besteuerung im Inland zu befreien.

116. Mit den Moglichkeiten des vorlaufigen Rechtsschutzes gegen Maf3-
nahmen der amerikanischen Stationierungsstreitkrifte setzte sich der Hes-
sische Verwaltungsgerichtshof in seinem Beschlufl vom 14.7.1988 ausein-
ander (11 TG 1736/85 — NJW 1989, 470). Gegenstand des Verfahrens war
der Militirflugplatz Wiesbaden-Erbenheim, den die amerikanischen Streit-
krifte seit 1945 benutzen, ohne dafl eine nach Art.48 des Zusatzabkom-
mens zum NATO-Truppenstatut (ZA-NTS vom 3.8.1959) vorgesehene
Uberlassungsvereinbarung besteht. Die amerikanischen Streitkrifte beab-
sichtigen, dort bis zum Jahre 1993 insgesamt 156 Hubschrauber und 25
Starrfliigler zu stationieren. Die Antragstellerin, Miteigentiimerin eines in
der Nihe des Flugplatzes gelegenen Grundstiicks, beantragte, die Antrags-
gegnerin, die Bundesrepublik, im Wege der einstweiligen Anordnung zu
verpflichten, die zustindigen Stellen der Regierung der Vereinigten Staaten
darauf hinzuweisen, daf} die beabsichtigte Nutzung des Flugplatzes Wies-
baden-Erbenheim nicht erfolgen darf, solange keine Einzelliegenschafts-
iiberlassungsvereinbarung nach Art.48 Abs.2 ZA-NTS abgeschlossen wor-
den ist, die die Einzelheiten der bisherigen und kiinftigen Nutzung regelt.
Der Senat weist diesen Antrag mit der Begriindung ab, dafl ein entspre-
chender Anordnungsanspruch nicht glaubhaft gemacht worden sei. Er
neigt allerdings der Ansicht zu, dafl die Nutzung des Flugplatzes den
Abschluf einer — konstitutiv wirkenden — Uberlassungsvereinbarung der in
Art.48 Abs.3a ZA-NTS niher bezeichneten Art erfordere und voraus-
setze. Andernfalls lige die Nutzung derartiger Altliegenschaften im freien,
allein durch den Zweck des Art.53 Abs.1 ZA-NTS gebundenen Ermessen
der fremden Streitkrifte. Es konne aber im Hinblick auf die uneinge-

147 Fortfithrung von BFHE 102, 499.
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schrinkte Souverinitit der Bundesrepublik nicht davon ausgegangen wer-
den, dafd sie sich jeglicher Einwirkungsméglichkeiten auf eine solche Nut-
zung von Anfang an begeben hitte. Die Antragstellerin hitte jedoch nicht
glaubhaft gemacht, dafl sie durch die vorgesehene Stationierung der
Kampfhubschrauber und Starrfliigler in einer der Antragsgegnerin recht-
lich zurechenbaren Weise in eigenen subjektiven Rechten beeintrichtigt
werde und diese Beeintrachtigung nicht hinzunehmen brauche. Der Senat
weist darauf hin, dafl nach den allgemeinen Regeln des Volkerrechts ho-
heitliche Maflinahmen des Aufnahmestaates gegentiber den auslindischen
Streitkriften im Hinblick auf deren Immunitit bzw. Exemtion von der
deutschen Gerichtsbarkeit grundsitzlich nichtig und unbeachtlich seien.
Dies bedeute jedoch nicht, daf} deutsche Biirger bei Schiden, die ihnen
durch Mafinahmen der US-Truppen erwachsen, ohne Rechtsschutz blei-
ben miissen. Aus Griinden der Gewihrung eines effektiven Rechtsschutzes
im Sinne von Art.19 Abs.4 GG hilt es der Senat fiir unabdingbar notwen-
dig, den betroffenen Biirgern gewisse Rechtsschutzméglichkeiten einzu-
raumen, die darauf gerichtet sein konnen, dafl die Bundesrepublik im Rah-
men der ihr zu Gebote stehenden Mdoglichkeiten gegeniiber der auslindi-
schen Macht in geeigneter Weise auf die Beachtung innerstaatlichen Rechts
bzw. die Vermeidung von Rechtsbeeintrichtigungen fiir den Biirger hin-
wirkt. Die Antragstellerin habe jedoch keinen Anspruch darauf, dafl dies
gerade in der von ihr gewiinschten Weise erfolge. Zur Begriindung bezieht
sich der Senat auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur
Gewihrung diplomatischen Schutzes'® und zur Stationierung von Per-
shing IT Mittelstreckenraketen und Marschflugkdrpern auf dem Gebiet der
Bundesrepublik'49. Aus dieser Rechtsprechung folge ganz allgemein, daff
den zustindigen Organen der Bundesrepublik bei Entscheidungen mit au-
fen- oder verteidigungspolitischen Implikationen weitreichende Hand-
lungsspielriume eroffnet sind. Sie seien einer Beanstandung durch die Ge-
richte erst dann zuginglich, wenn das Handeln der zustindigen staatlichen
Organe offensichtlich willkiirlich ist. Dies verneint der Senat im vorliegen-
den Fall. Die Antragsgegnerin habe vertretbare und nachvollziehbare
Griinde dafiir angefithrt, warum sie zur Zeit nicht in der von der Antrag-
stellerin gewiinschten Weise gegeniiber den zustindigen Stellen der Regie-
rung der Vereinigten Staaten vorgehen wolle. Sie habe ferner glaubhaft
dargelegt, dafd sie sich auf dem Verhandlungsweg ernsthaft bemiihe, durch
eine teilweise Verlagerung der Hubschrauber auf andere Militireinrichtun-

148 BVerfGE 6, 290; 40, 141, 1771.; 55, 349 — Fall Hefs.
149 BVerfGE 66, 39; 68, 1.
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gen eine zusitzliche Belastung der Bevélkerung des Wiesbadener Raumes
méglichst gering zu halten. Von einer Reduzierung des auflen- und vertei-
digungspolitischen Handlungsermessens der Antragsgegnerin dahin, dafl
nur die von der Antragstellerin fiir erforderlich gehaltene Art des Vorge-
hens rechtlich zutreffend wire, konne nicht ausgegangen werden.

117 Ein Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht betraf ein auf
dem Gebiet der Stadt Minden gelegenes, im Eigentum der Bundesrepublik
stehendes Gelinde, auf dem die britischen Streitkrifte einen Hubschrau-
berlandeplatz betreiben (Urteil vom 16.12.1988 — 4 C40.86 — BVerwGE
81, 95 = NVwZ 1989, 750 = DVBI. 1989, 363 = Buchholz 442.40 §30
LuftVG Nr.1). Der Senat bekriftigte seine Rechtsprechung, wonach die
Anlegung oder wesentliche Anderung militirischer Flugplitze grundsitz-
lich genehmigungspflichtig ist (§6 Abs.1 bzw. Abs.4 Satz2 in Verbindung
mit § 30 Abs.1 LuftVG)'%0. Auf die Durchfiihrung eines luftverkehrsrecht-
lichen Genehmigungsverfahrens mit abschlieflender Sachentscheidung diir-
fe nur dann verzichtet werden, wenn und soweit dies nach den Um-
stinden des Einzelfalls mit der Erfiillung des Verteidigungsauftrags ginz-
lich unvereinbar sei. Im iibrigen seien sowohl das Verfahren als auch der
Inhalt der Genehmigung hinsichtlich der Einzelheiten des Vorhabens dem
jeweiligen Geheimhaltungsbedarf anzupassen und demgemif jedenfalls
eingeschrinkt durchzufiihren bzw. offenzulegen.

Den Antrag, die Bundesrepublik zu verpflichten, bis zum Abschluf} des
luftverkehrsrechtlichen Genehmigungsverfahrens den Betrieb des Hub-
schrauberlandeplatzes zu untersagen, wies der Senat als unbegriindet zu-
riick. Aufgrund des NATO-Truppenstatuts und des dazu ergangenen Zu-
satzabkommens sei es den Organen der Bundesrepublik verwehrt, gegen-
iiber den britischen Streitkriften eine Untersagungsverfiigung mit der
Qualitit eines Verwaltungsaktes zu erlassen. Es konne allenfalls verlangt
werden, daf} diese sich bei den britischen Streitkriften im Verhandlungs-
wege dafiir einsetzen, die gesetzwidrigen Mafinahmen wegen der Pflicht
zur Achtung des Rechts der Bundesrepublik zu unterlassen (vgl. Art.II
und XVI NATO-Truppenstatut und Art.53 Abs.4 ZA-NTS).

150 BVerwG, Urteil vom 3.5.1988, Buchholz 442.40 §6 LuftVG Nr.18 = NVwZ 1988,
1122.
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