Volkerrechthche Prams S
“der Bundesrepubhk Deutschland im Jahre 1986

Georg N olte ‘.

Ubersicht
(for an Enghsh Versnon of thls Survey see p. 272)

1. Aus-wamge Gewalt: 1. Betelhgung der Bundeslander an der Formuherung der Hal-
tung der Bundesrepublik im Rahmen der Europiischen Gemeinschaften.

2. Vélkerrecht und Landesrecht: 2. Umsetzung des Europalschen Schuldvertragsuber-
einkommens in das deutsche Recht. - =* -

3.~8. Staaten und Regierungen: 3. Entwicklung im siidlichen Afrlka _4 Haltung zum
Nahost-Konflikt. — 5. Nichtanerkennung der tiirkisch zypriotischen Republik. — 6. Status
von Tibet. - 7. Afghanistan-Konflikt. — 8. Besetzung von Kamputschea. -

9.~12. Staatsgebiet: 9. Niederlindische Absicht zur Kiistenmeererweiterung in der Ems-
miindung, — 10. Grenzverlauf im Dollart. - 11. Aufhebung der besatzungsrechtlichen Be-
schlagnahme des Mundatwaldgebietes. ~ 12. Zwischenfall an der Grenze zur CSSR.

13.~15. Fliisse, Seen, Kandle: 13. Schiffahrtsordnung fiir die Emsmiindung. — 14. Belgra-
der Donaukonvention. — 15. Neufassung des Binnenschiffahrtsgesetzes. . -

16.-18. Seerecht: 16. Anspruch Libyens auf die Grofe Syrte. — 17. Resolution der UN- o

Generalversammlung zu einer »Zone des Friedens und der Zusammenarbelt im Siidatlan-
‘tik«.— 18. Seehandelsrecht.

N Assessor, wxssenschafthcher Referent am Insmut

Abkiirzu ngen ABl. = Amtsblatt; ABLEG = Amtsblatt der Europalschen Ge- ,:' '
meinschaften; AdG = Archiv der Gegenwart AFDI = Annuaire Frangais de Droit Interna-- b
tional; AJIL = American Journal of International Law; AKP = Afrikanische, Karibische und

Pazifische Linder; ArchVR = Archiv dés Volkerrechts; ASEAN = Association of South

East Asian Nations; AVAG = Gesetz zur Ausfiithrung zwischenstaatlicher Anerkennungs- -

- und Vollstreckungsvertrige in Zivil und Handelssachen; BAnz = Bundesanzeiger; BDGVR
. = Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht; Bek. = Bekanntmachung, BGBI. =
Bundesgesetzblatt; BR-Drs. = Drucksachen des Bundesrates; BT-Drs. = Drucksachen des

Bundestages; BT-PIPr. = Plenarprotokolle der Sitzungen des Bundestages; Bull. = Bulletin
"des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung; CDU = Christlich-Demokrati- .
sche Union; CMLR = Common Market Law Review; COCOM = Coordinating Commit--

tee for East-West Trade, CSU = Christlich-Soziale Umon, DVBl = Deutsches Verwal-
tungsblatt; EEA = Einheitliche Europiische Akte; EG = Europiische Gemeinschaften;

EGBGB = Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch; EPZ = Europiische Politi-"
sche Zusammenarbeit; FuGH = Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften; EuGRZ =.
Europiische Grundrechte Zeitschrift; EuGVU = Europiisches Gerichtsstands- und Voll-
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, 19 25, Luft— und Welzmum 19. EUMETSAT-Uberemkommen = 20. Mondvertrag -
+21. Verhandlungen “iiber europalsch-amerlkamsche Raumstation und das Raumlabor Co-
lumbus. — 22. Von Israel erzwungene Landung eines libyschen Verkehisflugzeuges. —
23. EUROCONTROL-Ubereinkommen.”~ 24. Bilaterale Luftverkehrsverelnbarungen -
25. Kontroverse iiber Landerechte fiir die Lufthansain den USA. o

- 26.-27. Personalboheit und Staatsangehirigheit: 26. Entlassung aus der polmschen
Staatsangehorigkeit fiir Aussiedler. ~ 27. Deutsch- damsches und deutsch argentmlsches Ab-
kommen iiber Wehrpflicht von Doppelstaatem

- 28.~35. Fremde und Minderbeiten: 28."UN: Resoluuon zur Verhinderung néuer massi-

* ver Fliichtlingsstrome. — 29. Korntroverse um Transitgewihrung fiir Asylbewerber durch die
‘DDR. -30. Novelllerung des. Asylverfahrensrechts. — 31: Kiindigung der deutsch- gambi=

o _schen Sichtvermerksregelung. — 32. Novelle zur Arbeitserlaubnisverordnung, — 33. Gesetz .
¢+ iiber Wiedereingliederungshilfe im ‘Wohnungsbau fiir riickkehrende Auslinder. — 34. Frei-
;. ziigigkeit nach dem EWG- Assozmuonsabkommen mit der Tiirkei. - 35. Kommunalwahl-
““recht fiir Auslinder.

36.-43. Menschenrechte: 36. Allgemeines. — 37. Recht auf Enrwncklung - 38. Zelch- :
nung der UN-Folterkonvention. - 39. UN-Menschenrechtspakte. ~ 40. EMRK. —-
41, Wahlsystem in der DDR. = 42. Frauendiskriminierung. — 43. Ratifikation des ILO- '
' Abkommens Nr.156 iiber Chancenglelchhelt minnlicher und weiblicher Arbeitnehmer. -

44.-45. Privates Vermogen im Ausland: 44, Investitionsférderungs- und Kapltalschutz-
abkomimen. — 45. Doppelbesteuerungsabkommen.

46. Vorrechte und Befreiungen: 46. Internationale Tropenholzorgamsatlon
""" 47—49. Diplomatie und Konsilarwesen: 47. Reaktion gegeniiber Libyen und Syrien we-

. gen Unterstiitzung des Terrorismus. — 48, Festnaime durch DDR-Organe auf den Stufen
der’ Standigen- Vertretung - '49. Auferkrafttreten deutsch-niederlindischer Vorkriegsver-
trige.

50.-53. Internationale Recbtsbzlfe 50. Anerkennurgs- und Vollstreckungsausfiihrungs-

- gesetz (AVAG) und - Vollstreckungsvertrige. — 51. EuGVU-Beitrittsakte. — 52. Rechtsver-

. kéht mit Dominica/= 53 Vereinbarungen zu Auslieferungsiibereinkommen.

54.-60. Zusammenarbeit der Staaten: 54. Internationales Privatrecht. — 55. Europii-

sches Uberemkommen iiber -die Kontrolle von Schufiwaffen. — 56. Zusatzprotokoll zum

streckungsiibereinkommen; EuR = Europarecht; EUREKA = Europiische Forschungs-
-Kooperations-Agentur; EWG = Europiische Wirtschaftsgemeinschaft; EWGV = Vertrag

: zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft; FAZ = Frankfurter Allgemeine

~ Zeitung; FDP = Freie Demokratische Partei; GAOR = General Assembly Official Re-

cords; GATT = General Agreement on Tariffs and Trade; GG = Grundgesetz; IAEA =

International Atomic Energy Agency; ILM = International Legal Materials; ILO = Interna-

tional Labour Organisation; INF = Intermediate-Range Nuclear Forces; IPR = Internatio-
nales Privatrecht; IPRax = Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts; ISDN

= Integrated Services Digital Net; IWF = Internationaler Wihrungsfonds; KSZE = Konfe-

renz iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa; KVAE = Konferenz iiber vertrauens-

bildende Mafinahmen und Abriistung in Europa; LDC = Least Developed Country;
MBFR = Mutual Balanced Force Reductions; NATO = North Atlantic Treaty Organiza-
tion; NVwZ = Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht; RAIMC = Revue du Marché Com- -

.- mun; RGBL. = Reichsgesetzblatt; SALT = Strategic Arms Limitation Talks; SDI = Strate-
gic Defense Initiative; SPD = Sozialdemokratische Partei Deutschlands; SZ = Siiddeutsche
Zeitung; UNCTAD = United Nations Conference on Trade and Development; UNITAR

" = United Nations Institute for Training and Research; VRPr. = Volkerrechtliche Praxis der

Bundesrepublik Deutschland;  WEU = Westeuropiische Union.
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Europiischen Abkommen zum Schutz von. Femsehsendungen +.57. Soziale: Sicherheit. —
58. Entwicklungshilfe und Finanzielle Zusammenarbeéit. — 59.-Kulturelle Zusammenarbelt )
- 60. Wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit. - :

61.-66. Handel, Verkebr und. Kommumkatwn 61 Neue Weltwnrtschaftsordnung -
62. Vorbereitungskonferenz fiir -eine neue GATT- Runde —.63. Rohstoffabkommen; : -
64. COCOM-Liste. — 65. Straﬁenverkehr — 66. Post und Telekommunikation.

67-75. Umwelt- und Naturschutz: -67. Internationale Umweltschutzpolitik. ~ 68. Reak-
torunfall von Tschernobyl: Informatlonspﬂlcht und Haftung, - 69. IAEA-Sonderkonferenz -
iiber Reaktorsicherheit. — 70. Verbindlichkeit des Beschlusses der Moselkommission zu den -
Strahlengrenzwerten beim Betrieb des Kernkraftwerks Cattenom. — 71. Rhemverseuchung s
durch Firma Sandoz. - 72. Grenzuberschreltende Luftverschmutzung. — 73. Meeresver- ..
schmutzung. — 74. Ems-Dollart Kooperationsvertrag. - 75. Tier- und Pflanzenschutz.

76.—84. Europiische Gemeinschaften: 76. Einheitliche. Europiische Akte. — 77. Beitritts- -4 . -
akte-Spanien und Portugal - 78. Agrarmarkt. —.79. Lomé IlI-Abkommen. — 80. Gesetz -~
iiber die Ernchtung einer Europiischen Stiftung. — 81. Europiische Wirtschaftliche Interes~ -
senvereinigung. — 82. Verbot bleihaltigen Normalbenzms - 83 Umsetzung von Richtlinien
zum Borsenrecht. - 84. Versicherungsmarkt, .-

. 85.-89. Internationale Organisationen: 85. Vereinte,: Natxonen - 86 Wlener Konven-
tion iiber das Recht der Vertrige zwischen Staaten und Internationalen Organisationen oder
zwischen Internationalen Organisationen, — 87, Haftung der:Mitgliedstaaten fiir Verbind- -
lichkeiten des Zinnrats. — 88. Internauonaler Wahrungsfonds -und Wcltbank - 89 Inter-
amerikanische Investitionsgesellschaft. "

90.-101. Friedenssicherung und Biindnisse: 90 Gewal:verbot - 91 US Luftangnff auf S
Tripolis. — 92. Konsultationspflicht nach: NATO-Vertrag. ~ 93.- Ma{Snahmen gegen Staats-
terrorismus. — 94. Intensivierte Deéutsch-franzosische Zusammenarbeit in Slcherheltsfragen
- 95/SALT IL - 96. MBFR. — '97. WEU. — 98.KVAE. - 99 KSZE. = 100. INF.'=
101. Vorschlag zu Teststopp bei Nuklearwaffen. -

102.-106. Krieg und Neutralitit: 102. Neutralitit im Konﬂlkt Iran—Irak - 103 Chemxe- o
waffen. — 104. Ratifikation der Zusatzprotokolle von 1977 zu den Genfer Rotkreuzabkom- "
men von 1949. — 105. Ausschiuft der Regierungsdelegation Siidaftikas von der Teilnahmean - .
der 25.Internationalen Rotkreuz-Konferenz. - 106. SDI-Vereinbarung mit USA.

107-115. Deutschlands Rechtslage: 107. Allgememes - 108. Kulturabkommen und Ar-
chivaustausch. — 109. Innerdeutsche Stadtepartnerschaften ~ 110. Deutsch-amerikanische’
Vereinbarung iiber die Riickfithrung von Kulturgiitern. — 111, Technische Vereinbarungen. .
~ 112.'Viermichteabkommen. — 113, Kontrollmaﬁnahmen der West-Berliner Polizei an-der
Sektorengrenze auf Anweisung der Alliiertefi Kommandatur. — 114, Versuch der DDR einer
Anderung der bisherigen Kontrollpraxxs beim Uberschreiten der’ Sektorengrenzen von in
Berlin akkreditierten Diplomaten. — 115, Berlin-Klausel im Abkommen ubcr wxssenschaft-
lich- techmsche Zusammenarbeit mlt der Sow;etumon ;

Survey n

L Foreign Relatzons Power: 1. Parti¢ipation of -the states in the. process of fmdlng a
- position of the Federation in European Commumty matters. | .
2. International Law and Domestic Law: 2. Incorpotatlon into Domestic Law of the.
European Convention on the Law Applicable to Contractual: ‘Obligations:’ L
3.-8. States and Governments: 3. Development iri Southern Africa. — 4. Posmon in'the
Middle East Conflict. - 5. Non-Recognition of the Turkx. ~Cyprxot Repubhc -6. Status of
Tibet. - 7. Afghanistan conflict. - 8. Occupatxon of Kampuchea o . :
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9.-12. State Territory: 9. Dutch plans to extend coastal waters in the Ems estuary. —
10. Delimitation of the border in the Dollart. — 11. Repeal of the sequestration under
occupation law of the Mundatwald area. — 12. Incident on the border to Czechoslovakia.

13.-15. Rivers, Lakes, Channels: 13. New Law on the rules of navigation in the Ems
estuary. — 14. Belgrade Convention on the Danube. - 15. Revised Law on inland navigation.

16~18. Law of the Sea: 16. Libyan Claim to the Gulf of Sidra. — 17 Resolution of the
UN General Assembly with respect to a “Zone of peace and cooperation in the South
Atlantic”. - 18. Merchant shipping law. : :

19.-25. Air and Outer Space: 19. EUMETSAT Convention. — 20. Moon Treaty. -
21. Negotiations on the European-American. space-station and spacelab “Columbus”. —
22. Forced landing by Israel of a Libyan civil aircraft. — 23. EUROCONTROL Conven-
tion. — 24. Bilateral air traffic agreements. — 25. Controversy over landing rights for Luft-
hansa in the United States. .

26.~27. Personal Sovereignty and Nationality: 26. Termination of Polish citizenship for
ethnic German resettlers. — 27. German-Danish and German-Argentinian Treaty on com-
pulsory military service for holders of dual nationality. '

28.—35. Aliens and Minorities: 28. UN Resolution on international co-operation to avert
new flows of refugees. — 29. Controversy over free transit accorded by GDR to asylum
seekers. — 30. Revision of the Law regarding asylum procedure. — 31. Termination of Ger-
man-Gambian visa agreement. — 32. Revision of the regulation concerning work permits. —
33. Law on repatriation support. — 34. Turkey’s association with the European Communi-
ties and freedom of movement. — 35. Aliens’ right to vote in the municipal elections.

36.—42. Human Rights: 36. In general. — 37. Right to development. — 38. Signature of
the UN Convention against torture. — 39. UN Covenants on Human Rights. — 40. Euro-
pean Convention on Human Rights. — 41. Electoral system in GDR. ~ 42. Discrimination
against women. — 43. Ratification of the ILO Convention No.156 concerning equal oppor-
tunities of male and female workers.

44.~45. Private Property Abroad: 44. Foreign investment and capital protection agree-
ments. — 45. Double taxation agreements.

46. Privileges and Immunities: International Tropical Timber Organisation.

47-49. Diplomatic and Consular Relations: 47. Measures against Libya and Syria be-
cause of support of terrorist activities. — 48. Arrest by GDR officials on the stairs of the
Permanent Representation of the Federal Republic with the Government of the GDR. -
49. Termination of German-Dutch pre-war Treaties.

50.-54. Legal Assistance and Extradition: 50. General Law on recognition of foreign
judgments and enforcement of court orders and treaties on the enforcement of court orders.
~ 51. Treaty of accession to the European Judgments Convention. — 52. Legal assistance
with Dominica. — 53. Agreements over Treaties of Extradition.

54.—60. Co-operation of States: 54. Conflict of Laws. — 55. European Agreement on the
control of firearms. — 56. Additional Protocol to the European Agreemerit on the Protection
of Television Broadcasts. — 57. Social security. — 58. Development aid and financial co-
operation. — 59. Cultural co-operation. — 60. Scientific and technical co-operation.

61.—66. International Trade, Commerce and Communication: 61. New international
economic order. — 62. Preparatory conference for the new Uruguay GATT Round. -
63. Commodity Agreements. — 64. COCOM list. — 65. Road traffic. — 66. Postal service
and telecommunications. v

67-75. Protection of the Environment and Natural Resources: 67. International policy
for the protection of the environment. — 68. Nuclear accident in Chernobyl - duty to inform
and liability. — 69. Special session of IAEA general conference on nuclear safety. - 70. Bind-
ing force of the decision by the Moselle Commission concerning radiation standards in the

19 ZabRV 48/2
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operation of the French nuclear plant of Cattenom. - 71. Pollution of the Rhine by the
Sandoz corporation. — 72. Transboundary air pollution. — 73. Marine pollution. — 74. Ems-
Dollart Co-operation Treaty. — 75. Protection of animals and plants.

76.~84. European. Communities: 76. Single European Act. — 77 Treaty of Accession
with Spain and Portugal. - 78. Agricultural .policy. — 79. Lomé III treaty. — 80. Law con-
cerning the establishment of 2 European Foundation. — 81. European Economic Interest
Grouping. ~ 82. Prohibition of lead-free petrol. — 83. Transformation of directives concern-
ing the regulation of the stock exchange. — 84. Insurance market.

85.~89. International Organizations: 85. United Nations. — 86. Vienna Convention on
the Law of- Treaties between States and international orgamzauons or between international
organizations. — 87. Liability of the member states for the commitments of the Tin Council.
— 88. IMF and World Bank. — 89. Interamerican Investment Society.

90.~101. Peace-Keeping Measures and Alliances: 90. Prohibition of the use of force. = -
91. US air raid on Tripolis. = 92:Duty of consultation according to the NATO-Treaty -
93. Measures against state terrorism. — 94. Intensified:German-French co-operation in secu-
rity matters. — 95. SALT II. — 96. MBFR.:— 97 WEU. - 98. CDE. - 99. CSCE. —
100. INF. — 101. Proposal of test-ban fornuclear weapons.

102.-106. War and Neutrality: 102. Neutrality in the conflict between Iran and Iraq. -
103. Chemical weapons. - 104. Ratification of the 1977 .Additional Protocols to the Geneva
Conventions of 1949. —105. Exclusion of the governmental delegation from South Africa
from the 25. International Conference of the Red Cross..— 106. SDI Agreement with USA.

107-115. Legal Status of Germany: 107, In general. — 108. Agreement on cultural ex-
change and exchange of archives. - 109. Intra-German town twinning agreements. —
110. German-American agreement on the repatriation of cultural property. — 111. Technical
agreements. — 112. Quadripartite -Agreement on Berlin. — 113. Controlling by West Berlin
police forces at the intra-city borders following orders by the Allied Kommandatura. —
114. Attempt by GDR to change the habitual practice of controls with respect to diplomats
crossing the intra-city borders. — 115. Berlin clause in the agreement with the Soviet Umon
on scientific and technical co- operanon

Auswirtige Gewalt

1. Bei Gelegenheit des Gesetzgebungsverfahrens zur Ratifikation der
Einheitlichen Europiischen Akte! wurde die Frage nach der Beteiligung
der Bundeslinder an der Bildung des Willens der Bundesrepublik
Deutschland beim Handeln im Rahmen der Europiischen Gemeinschaf-
ten erneut? und unter Berufung auf die zunehmende Einwirkung von
Rechtsakten det. Gemeinschaft in den Zustindigkeitsbereich der Linder3:
mit verstarkter Dringlichkeit aufgeworfen4 Der Bundesrat hatte u.a. vor-

' Hierzu niher unten Nr.76.

2 Siehe VRPr.1980, Za5RV Bd.42,$.577.

8 Zu den cinzelnen Einwirkungsbereichen: E. Grabitz, Die deutschen Lander in der
Gemeinschaft, EuR 1987, $.310 (3114f.).

4 Siehe schon VRPr.1985, ZasRV Bd.47, 5.367; vgl. zur rechtspolitischen Diskussion um
das Verhilenis der Bundeslinder zur Gemeinschaft die Ansprachen anlifllich des Wechsels im
Amt des Bundesratsprisidenten, Bull.1986, S.1153 und FAZ vom 13.2.1986, S.2, vom
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geschlagen, dem Regierungsentwurf fiir das Zusnmmungsgesetz einen
Art.1a hinzuzufiigen, demzufolge die Bundesregierung verpflichtet sein
- sollte, »vor ihrer Zustimmung im Rat zu EG-Vorhaben, di¢:ganz oder in
einzelnen Bestimmungen in die-[ausschliefliche] Gesetzgebungskompe-
tenz der Linder fallen oder deren wesentliche Interessen beriihren, die
Stellungnahme des Bundesrates einzuholen«5. Demgegeniiber hatte die
Bundesregierung eingewandt, »dafl eine gesetzliche Verpflichtung der
Bundesregierung, die ihre Handlungsfihigkeit bei Beschliissen der Euro-
paischen Gemeinschaft davon abhiingig macht, daff der Bundesrat zuvor
Stellung genommen hat, ... mit der Zustindigkeit der Bundesregierung fiir
die auswirtige Gewalt nicht vereinbar >wire«®. Der schlieflich erzielte
Kompromif§ wurde als Art.2 in das Zustimmungsgesetz zur Emhelthchen
Europidischen Akte” eingefiigt:

(1) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat unbeschadet des Arti-
kels 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom 25.Mirz 1957 zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europiischen Atomgemein-
schaft vom 27.Juli 1957 (BGBLI], S.753) umfassend und zum frithestméglichen
Zeitpunkt iiber alle Vorhaben im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft, die
fiir die Lander von Interesse sein kénnten. :

(2) Die Bundesregierung gibt vor ihrer Zustimmung bei Beschlussen der
Europiischen Gemeinschaften, die ganz oder in einzelnen Bestimmungen aus-
schlieflliche Gesetzgebungsmaterien der Linder betreffen oder deren wesentli-
che Interessen beriihren, dem Bundesrat Gelegenhelt zur Stellungnahme binnen
angemessener Frist.

(3) Die Bundesregxerung beriicksichtigt diese Stellungnahme bei den Ver-
handlungen. Soweit eine Stellungnahme ausschliefiliche Gesetzgebungsmaterlcn
der Linder betrifft, darf die Bundesregierung hiervon nur aus unabweisbaren
auflen- und integrationspolitischen Griinden abweichen. Im iibrigen bezieht sie -
die vom Bundesrat vorgetragenen Landerbelange in thre Abwigung mit ein.

(4) Im Falle einer Abweichung von der Stellungnahme des Bundesrates zu
einer ausschlieflichen Gesetzgebungsmaterie der Linder und im iibrigen auf
Verlangen teilt die Bundesregierung dem Bundesrat die dafur mafigeblichen
Griinde mit. '

(5) Ist dem Bundesrat Gelegenheit zur Stel]ungnahme zu geben, smd unbe-

10.5.1986, S.5 und vom 14.5.1986, S.4; zum ganzen siche R. Hrbek/U. Thaysen
(Hrsg.), Die Deutschen Linder und die Europalschen Gemeinschaften (Baden-Baden 1986)

5 BR-Drs.150/86, S.3.

6 BT-Drs.10/6418, S.2; siehe auch die Rede von Staatsminister Stav enhagen vor dem
Bundesrat, Bull.1986, S.469.

7 BGBI.1986 11, S.1102.
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schadet:der beteits bestehenden Regelungen; auf Verlangen Vertreter der Linder

zu den’ Verhandlungen in den Beratungsgremien der Kommission und des Rates

-hinzuzuziehen, soweit der Bundesregierung dies méglich ist. :

(6) Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung bleibén einer Vereinba-
rung zwischen Bund und Lindern vorbehalten.

. ‘Gegen dieses in der deutschen.bundesstaatlichen Tradmon neuartige,
uber das- bisherige Untemchtungsverfza.hren8 hinausgehende Verfahren
sind verfassungsrechtliche Bedénken mit der Begriindung geltend gemacht
worden, dem Bundesrat komme eine Mitwirkungsbefugnis im Bereich der
auswirtigen Gewalt aufler im Rahmen des Art.59 Abs.2GG nicht zu®
Dem ist entgegengehalten worden, dafl der Grundsatz der Bundestreue
hierfiir eine ausreichende Grundlage darstelle0. .

Volkerrecht und Landesrecht

2.2) Das Zustlmmungsgesetz vom 25. ]ull 1986 zu dem im Rahmen der
Europiischen Gemeinschaften geschlossenen, aber nicht ausdriicklich auf
Art.220 EWG-Vertrag gestiitzten Ubereinkommen vom 19.Juni 1980
iiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht'
enthilt eine Besonderheit, die »der deutschen Tradition« bei der Umset-
zung von volkerrechitlichen Vertrigen in das innerstaatliche Recht »zentral
widerspricht«'2. Art.1 Abs.2 des Gesetzes lautet nimlich: »Die Zustim-
mung erfolgt mit der Mafigabe, daf die in den‘Artikeln 1 bis 21 des Uber-
einkommens enthaltenen Vorschriften' innerstaatlich keine unmittelbare
Anwendung finden«. Hintergriind fiir die Wahl dieser auflergewdhnlichen
Methode ist die gleichzeitige Verabschledung des Gesetzes zur Neurege-
lung des Internationalen Privatrechts vom 25.Juli 19864, eines Ande-
rungsgesetzes zum EGBGB, zu suchen. Die Vorschriften der deutschen
Fassung des Abkommens sind in teilweise redaktionell veranderter Form
in die Neufassung des EGBGB -aufgenommen worden. Art.36EGBGB
ordnet an, daf bei der Auslegung und Anwendung der genannten, dem

. 8 Vgl. VRPr.1957 Za6RV Bd.20, S.1424f. -

9 G. Ress, Das deutsche Zustimmungsgesetz zur Einheitlichen Europiischen Akte —
Ein Schritt zur Féderalisierung der Europapolitik, EuGRZ 1987, S.361 (364).

10 Grabitz (oben Anm.3), S.314ff:; siche auch G. zur Hausen, Die deutschen
Linder als Souffleure auf der Briisseler Buhne’ EuR 1987,5.322.

" BGBI.1986 I1,'$.809; zum Inhaltdés"Abkommens siche unter Nr.54. b)

2 . A. Frowein, Diskussionsbeitrag in BDGVR Heft 27 (1986), S.172.

'3 Es handelt sich dabei um die eigentlichen rechtsvereinheitlichenden Vorschriften des
Ubereinkommens. .

14 BGBI.1986 1, S.1142; siche dazu unter Nr.54.a).
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Abkommen entsprechenden Vorschriften »ihrem internationalen Charak-
ter und dem Wunsch Rechnung zu tragen ist, eine einheitliche Auslegung
und Anwendung zu erreichen«. Der Gesetzgeber wollte mit dieser indirek-
ten (individuellen) Einfiihrungstechnik (Kopiermethode!®) sicherstellen,
daf »die Uberschaubarkeit des Internationalen Privatrechts gewahrt, die
Rechtsanwendung erleichtert und einer Rechtszersplitterung entgegenge-
wirkt« wird6. Wihrend des Gesetzgebungsverfahrens ist eine Diskussion
gefilhrt worden, ob das Abkommen diese Form der Umsetzung zulasse.
Dabei wurde iiberwiegend die Auffassung vertreten, dafl zwar das. allge-
meine Volkerrecht keine besondere Art und Weise der Einfiihrung eines
Vertrages, auch nicht eines rechtsvereinheitlichenden Vertrages, vorsehe,
im Rahmen einer Integrationsgemeinschaft wie der Europiischen Gemein-.
schaft aber besondere und striktere Pflichten bei der Umsetzung bestiin-
den'”. Dies ergebe sich aus dem »Prinzip der bona-fide Vertragserfiil-
lung«'8. Ob man diese Auffassung fiir durchschlagend halt, hingt einmal
davon ab, welche Bedeutung man der Bemerkung im offiziellen Bericht
zum Abkommen zumiflt, wonach jeder Vertragsstaat das Abkommen in
Kraft setzen kénne, »indem er ihm entweder unmittelbar Gesetzeskraft
verleihe oder indem er dessen Bestimmungen in geeigneter Form in seine
innerstaatlichen Rechtsvorschriften aufnehme«'®. Zum anderen wire zu
kliren, inwieweit das Abkommen iiberhaupt geniigend deutlich in den
integrationsrechtlichen Zusammenhang eingebunden ist?0.

b). Das neue EGBGB enthilt in diesem Zusammenhang noch eine wei-
tere Besonderheit. Die Vorschriften des Haager Testamentsiibereinkom-

15 Begriff von K. Siehr, in BDGVR Heft 27 (1986), $.85.

16 BT-Drs.503/83,S.5.

17 C. Kohler, Kein Weg zur Rechtsvereinheitlichung — Zur Ubernahme des EG-
Ubereinkommens vom 19.6.1980 iiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anwendbare
Recht, EuR 1984, S.155ff.; Kodifikation des deutschen Internationalen Privatrechts — Stel-
lungnahme des Max-Planck-Instituts fiir auslindisches und internationales Privatrecht zum
Regierungsentwurf 1983, Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht,
47 (1983), S.602ff. (665£f.); Multilaterale Staatsvertrige erga omnes und deren Inkorpora-
tion in nationale IPR-Kodifikationen — Vor- und Nachteile einer solchen Rezeption,
BDGVR Heft 27 (1986), Referate von J. Delbriick, S.147ff. und F. Matscher, S.11ff.
(291f.); anderer Ansicht G. Nolte, Zur Technik der geplanten Einfiihrung des EG-Schuld-
vertragsiibereinkommens in das deutsche Recht aus volkerrechtlicher Sicht, IPRax 1985,
S.714f. '

8 Delbriick (oben Anm.17), S.155.

19 Abgedruckt in BR-Drs.224/83, S.33ff. (73); BT-Drs.503/83, S.33ff. (73); hierzu ins-
besondere Frowein (oben Anm.12), S.172 und K. Arndt, Diskussionsbeitrag in
BDGVR Heft 27 (1986), S.186.

20 Hierzu, ablehnend, Nolte (oben Anm.17), S.73 ff.
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mens von 1961, welches durch Zustimmungsgesetz vom 27. August 1965
innerstaatlich fiir unmittelbar anwendbar erklirt worden ist?!, sind in re-
daktionell etwas verinderter Form als Art.26 in das EGBGB aufgenom-
men worden, ohne dafl am Status des Abkommens im deutschen Recht
selbst Verinderungen vorgenommen worden sind. In der gleichen Weise
sind die Vorschriften des Haager Ubereinkommens iiber das auf Unter-
haltspflichten anzuwendende Recht?? .in*Art.18EGBGB aufgenommen
worden. Art.3 Abs.2 EGBGB sieht den Vorrang der Regelungen in vol-
kerrechtlichen Vereinbarungen vor, »soweit sie unmittelbar anwendbares
innerstaatliches Recht geworden ' sind«. “Hieraus wird geschlossen, daff
Art.26 EGBGB lediglich »Hinweisfunktion« habe und die Regelungen der
Abkommen den parallelen Vorschriften im EGBGB vorgingen23. Bei die-
ser Gesetzestechnik besteht allerdings ebenso wie beim Schuldvertrags-
iibereinkommen die Gefahr; dafl der internationale Charakter der Rege-
lungen aus dem Bewufitsein verschwindet.

Staaten und Regzemngen

3.a) Die Bundesreglerung setzte 1hre Verurteilung der Apartheidpolitik
der Republik Siidafrika als Vélkerrechtsverletzung im Jahr 1986 fort und
wiederholte bei mehreren Gelegenheiten ihre Forderung nach der Schaf-
fung einer »gesellschaftlichen und politischen Ordnung, die die legitimen
Anspriiche aller Siidafrikaner auf politische Teilhabe befriedigt«24. Nach-
dem der Forderung des Europalschen Rates vom 26./27.Juni 1986 nach
»Beginn eines umfassenden nationalen Dialogs mit dem Ziel der Abschaf-
fung der Apartheid« von der siidafrikanischen Regierung nicht zufrieden-
stellend entsprochen Worden war25 beschlossen die Aufenminister der

21 BGBL 1965 IL,S. 1144

22 BGBL1986 I1, S.825; zum Inhale des Abkommens niher unter Nr 54.c). -

'23 Hierzu niher E. Jayme, Das neue IPR-Gesetz — Brennpunkte der Reform, IPRax
1986, S.265 (266); G. Reinhart, Zur Neuregelung des deutschen internationalen Erb-
rechts, Mitteilungen aus der Praxis. Zeltschnft fiir das Notariat in Baden-Wiirttemberg
1987, S.97f.

24 Bundesauenminister Gen's¢] h er vor der Sondergeneralversammlung der Vereinten
Nationen »iiber die kritische ertschaftslage in Afnka« am 28.5.1986 Bull. 1986, $.527; siche
auch Bull.1986,5.233.

25 Regierungssprecher O'stam 16.9.1986, Bull. 1986 $.893; »Schluftfolgerung« des Euro-
piischen Rates vom 26./27.6.1986;-Bull.1986; S.665. Die aufgrund der Sanktionsbeschliisse
des Vorjahres -erfolgte »Anderungskund1gung« des Kulturabkommens mit der Republik
Siidafrika vom 11.6.1962 ist am 18.3.1986 wirksam geworden, Bek. vom 20.3.1986,
BGBL.1986 11, S.577; zur Durchfithrung der damaligen Sanktionsbeschliisse siche Antwort
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Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft im Rahmen der Euro-
piischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) ein Einfuhrverbot fiir be-
stimmte Eisen- und Stahlerzeugnisse sowie fiir Goldmiinzen aus Siid-
afrika und ein Verbot von neuen Direktinvestitionen in Siidafrika. Die
Bundesregierung lehnte es jedoch ab, iiber diese Sanktionen:hinaus nach
“dem Vorbild des US-Kongresses weitere wirtschaftliche Mafinahmen zu
ergreifen?6. Allerdings sieht sie sich hieran nicht durch das allgemeine
Voélkerrecht gehindert, welches einen weiten Handlungsspielraum ein-
riume, »der nur von den allgemeinen Handlungsbeschrinkungen des
Volkerrechts (z.B. Verbot der Beraubung der Existenzmittel) begrenzt«
werde?’. Vielmehr lehnt sie weitergehende Mafinahmen aus politischen
Griinden ab?28, '

b) In der Namibia-Frage fordert die Bundesregierung weiterhin »die
sofortige und unkonditionierte Durchfiihrung der Resolution 435 des Si-
cherheitsrates«??. Der Afrika-Beauftragte des Auswirtigen Amtes hat al-
lerdings erklirt, dafl »die Bundesregierung Modifikationen dieser Reso-
lution akzeptieren konnte, da sich inzwischen einzelne Rahmenbedin-
gungen geindert« hitten. Dabei miifiten allerdings die Grundsitze der
Resolution (freie Wahlen unter Uberwachung durch die UN) gewihrlei-
stet sein%®. Vor der UN-Generalversammlung erklirte der Vertreter der
Bundesregierung, York von Wartenburg, daf sich die Bundesre-
publik in Zukunft bei allen Abstimmungen iiber Resolutionsentwiirfe,
welche zu der Namibia-Frage Stellung nehmen, enthalten werde, um
sich als Mitglied in der westlichen Kontaktgruppe nicht im Falle einer
zukiinftigen Implementierung der Sicherheitsratsresolution 435 zu priju-
dizierend'. '

_ Zur Frage der Befugnis des Namibia-Rates der Vereinten Nationen,
fiir Namibia volkerrechtlich verbindliche Beschliisse zu fassen, bekrif-
tigte die Bundesregierung ihre ablehnende Haltung. »Aufgrund dieser

der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der SPD, BT-Drs.10/5555; siehe dazu auch
schon VRPr.1985, ZasRV Bd.47, S.324.

26 Staatsminister M6llemann, BT-PIPr.10/243, S.18858.

27 Staatsminister M6llemann, BT-Drs.10/5930, S.3.

28 Bundeskanzler Koh! vor dem Bundestag am 25.9.1986, Bull.1986, $.937 und Regie-
rungssprecher O st am 16.9.1986, Bull.1986, S.894.

2 Bundesauflenminister Genscher vor der Sondergeneralversammlung der Vereinten
Nationen »iiber die kritische Wirtschaftslage in Afrika« am 28.5.1986, Bull.1986, S.527;
siehe auch Bull. 1986, $.956 und Staatsminister Mé1lemann, BT-PIPr.10/243, S.18854f.

30 Antwort von Staatsminister Méllemann auf eine Schriftliche Frage, BT-Drs.10/
5887, S.4.

31 UN Doc.A/41/PV.79,S.271.
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mangelnden volkerrechtlichen. Bindungswirkung sieht die Bundesregie-
rung keine Moglichkeit; das >Dekret Nr.1< [zum Verbot der Ausbeutung
von Bodenschitzen] in innerstaatliches Recht umzuwandeln«32
4. Die Bundesregierung vertrat erneut ihre bekannten Standpunkte zur
Nahostproblematik (Lebensrecht Israels in anerkannten und gesicherten
Grenzen, Selbstbestimmungsrecht des palistinensischen Volkes, Verzicht
auf Gewalt durch alle am Konflikt Beteiligten)33. '
5. Die Bundesregierung hat ihre Nichtanerkennung des tiirkisch-zy-
priotischen Regimes im Norden von Zypern bekriftigt34.
6. Die Bundesregierung duflerte sich zum Rechtsstatus Tibets wie folgt:
»Zur vlkerrechtlichen Lage Tibets zwischen 1912 und 1950 wurden von den
interessierten Staaten unterschiedliche Meinungen vertreten. Die Bundesregie-
rung sieht keinen Anla}, zu dieser historischen Frage Stellung zu nehmen. In
Ubereinstimmung mit der gesamten Staatengemeinschaft, einschliefflich des
~ Nachbarlandes Indien, geht die Bundesregierung davon aus, dafl Tibet Teil des
chinesischen Staatsverbandes ist. Eine Anerkennung der tibetischen Exilregie-
rung kommt fiir die Bundesregierung nicht in Betracht«35.
7. In einer Regierungserklirung vor dem Bundestag bekriftigte Bundes-

auflenminister Genscher die Verurteilung der sowjetischen militdri-

schen Intervention in Afghanistan durch die Bundesregierung:
»Entgegen internationalem Recht, unter Miflachtung von Souverinitit und
Blockfreiheit versucht eine Supermacht, einem neutralen und unabhingigen
Land der Dritten Welt ihren Willen aufzuzwingen. Damit verst58t die Sowjet-
union eindeutig gegen das Gewaltverbot der Charta der Vereinten Nationen
und der Schlufiakte von Helsinki« 3,

32 Antwort der Bundesregierung auf eine Grofie Anfrage der GRUNEN vom 14.4.1986,
BT-Drs.10/5312, S.6; siche schon VRPr.1980; ZaoRV Bd.42, $.516.

33 Etwa Bundeskanzler Koh!l am 29.1.1986 anlifllich des Besuchs des Premierministers
des Staates Israel, Peres, Bull.1986, S.66; Bundesaufienminister Genscher vor der UN-
Generalversammlung am 25.9.1986, UN Doc.A/41/PV.10 und Bull.1986, $.956; Staatsmi-
nister Stavenhagen, Bull.1986, S.1165; siche schon VRPr.1985, Za6RV Bd.47, S.326
und besonders VRPr.1980, ZasRV Bd.42, S.517f.

3 Staatsminister M&llemann in einem Gesprich mit dem Prasxdenten der Repubhk
Zypern, Kyprianou, SZ vom 21.3.1986, S. 11 ‘$iche schon VRPr.1983, Za6RV Bd.44,
$.725.

3 Antwort von Bundesauflenminister Genscher vom 8.10.1986 auf eine Kleine An-
frage der GRUNEN, BT-Drs.10/6127,S.4 und 6.

36 Bull.1986, S.245; so auch Bundeskanzler K ohl am 30.4.1986 anlifilich eines Besuchs
in Thailand, Bull.1986, S.437; zu Afghanistan siche auch die Erklirung des Europiischen
. Rates vom 6.4.1986, Bull.1986, S.1281 und die. Stellungnahme des Vertreters der Bundesre-
gierung vor der UN-Generalversammiung, UN Doc A/41/PV.57, S.24; vgl. schon
VRPr.1984, ZadRV Bd.46, S.305f.
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-8. Bundeskanzler Kohl bezeichnete die Besetzung Kamputscheas
durch Vietnam als »Rechtsbruch«, welcher auch durch Zeitablauf nicht
hinnehmbar werde. Er begriifite den von den ASEAN-Staaten vorgelegten
Acht-Punkte Plan als einen »Ansatz zur friedlichen Losung des Kambo-
dscha-Problems, der den Interessen- aller Parteien gerecht Zu - werden
sucht«¥. :

 Staatsgebiet

9. Nachdem die Niederlande durch Gesetz vom 1.Juli 1985 die Erwei-
terung ihrer Kustengewasser von drei auf zwolf Seemeilen Breite erklrt
hatten, stellen sich im Bereich der Emsmiindung Fragen der Zustindig-
keitsabgrenzung und der Schiffahrtsregelung3. Das Gesetz sieht vor,
daf die seitliche Abgrenzung des Kiistenmeeres einvernchmlich mit den
Staaten, deren Kiistenmeer an das der Niederlande angrenzt, geregelt
wird39. Bei einer vollen Ausdehnung auf 12 Seemeilen wiirde die Ems-
rinne, {iber die Seeschiffe den deutschen Hafen Emden anlaufen, zum Teil
* zu niederlindischem Hoheitsgebiet. Als eine Mdglichkeit zur Lésung der
damit aufgeworfenen Fragen sieht die Bundesregierung eine Erstreckung
der im Ems-Dollart-Vertrag von 1960 fiir die innere Emsmiindung, deren
territoriale Zuordnung zwischen beiden Staaten umstritten ist, vereinbar-
ten sog. Trichterlosung®. Sie behielt sich bei dieser Gelegenheit eine Aus-
weitung des Kiistenmeeres der Bundesrepublik angesichts der weltweiten
seerechtlichen Entwicklung, »einschlieflich der Entwicklungen in der
Nordsee«, vort.
~ 10. Das Zustxmmungsgesetz zum Kooperationsvertrag Ems-Dollart
vom 10.September 1984, welcher den Grenzverlauf im Dollart im Bereich
des Emdener Hafens regelt, ist am 23. Mirz 1986 in Kraft getreten2.
11. Die am 23.April 1949 aufgrund einer Besatzungsverordnung er-

37 Erklirung vom 30.4.1986 anliBlich eines Besuchs in Thailand, Bull.1986, 5.437; siche
dazu auch schon VRPr.1981, ZaRV Bd.43, S.346.

38 Hierzu R. Wolfrum, Die Kiistengrenzen der Bundesrepublik Deutschland in
Nord- und Ostsee, ArchVR 1986, S.247 (258-265).

39 Netherlands Territorial Sea (Demarcation) Act vom 9.1.1985, abgedruckt in: UN Law
of the Sea Bulletin, No.6 (1985), S.16ff.

40 Hierzu niher H. D. Treviranus, Der Deutsch-Niederlindische Ems-Dollart-Ver-
trag, ZadRV Bd.23 (1963), 5.536 (540f£.).

41 Antwort von Staatsminister Stavenhagen auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.10/6476, S.21.

42 BGBL.1986 11, S.509; zum Abkommen niher VRPr.1984, ZasRV Bd.46, $.309f.
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folgte Beschlagnahme des Mundatwaldgebiets zugunsten Frankrelchs“3
wurde in Ausfihrung des deutsch-franzdsischen' Notenwechsels vom

- 10.Mai 198444 durch Bundesgesetz“5 ‘mit Zusummung der Drel West- o

michte*® aufgehoben. :
- 12. Nachdem -der Bundesburger chk von Grenzschutztruppen der (
CSSR auf Bundesgebiet erschossen worden war, protestierte die: Bundes-
regierung gegeniiber der Reglerung der CSSR in scharfer Form gegen die-
sen »volkerrechtswidrigen Ubergriff auf deutsches Hoheitsgebiet« und
forderte die riickhaltlose Aufklirung des Vorfalls, die Benennung und Be-
strafung des Schuldigen, die Einstéllung des Schuﬁwaffengebrauchs an der
Grenze, das Ergreifen effektiver Mainahmen, mit denen eine’Wiederho-
lung eines derartigen Vorfalls zuverlissig ausgeschlossen werden kann so- .
wie eine angemessene Entschédigung fﬁrrdi”e 'Witwe des Erschossenen?’.

Flusse, Seen, Kanale

13. In Ausfuhrung des deutsch-mederlandnschen ‘Ems- Dollart-Vertra-
ges®8 haben die Vertragsparteien am 22. Dezember 1986 ein »Abkommen -
iiber die Schiffahrtsordnung in der Emsmiindung« unterzeichnet®.
Darin sind einige Verkehrsvorschriften in Abweichung und Erginzung zu
den Internationalen Regeln zur Verhutung von Zusammenstdfien auf See ,
enthalten.

14. Ein Beitritt der Bundesrepubhk zur Belgrader Donaukonventlon
von 1948% kommt fiir die Bundesregierung weiterhin-erst-dann in Be-’
tracht, wenn bilaterale anenschlffahrts,vertragg mit allen anderen Anlie-

4 Art,1 Nr.4 der Verordnung Ni.212 des franzosnschen Oberkommandlerenden in
Deutschland, Amtsblatt des franzésischen Oberkommandos in Deutschland Nr.262,
S.19671. L

44 Dazu schon VRPr:1984, Za6RV Bd.46; S 310. ;

45 Art.14 des Gesetzes zur Bereinigung des Verwalmngsverfahrensrechts vom 18.2.1986,
BGBIL.I, S.265.

46 S. Jutzi, Mundatwald und Sequesterland Berexmgung letzter Kriegsfolgen zwi-
schen Deutschland und Frankreich, ArchVR Bd.24(1986);-S.277 (285); siehe auch U. Fa-

stenrath, Staatsrechtliche Probleme im Zusammenhang mit der Riickgabe des Mundat- = -

waldes von Frankreich an Deutschland, DVBI.1986, S. 1039 und J. Myard, L’accord du 10
mai sur le Mundat, AFDI Bd.31 (1985),5.884. .

47 Antwort von Staatsminister Stavenhagen, BT PlPr 10/254,5.19830 und FAZ vom
22.9.1986, 5.1, vom 25.9.1986, S.2 und vom 26.9.1986, S.2. Nach Auskunft des Auswirti-
gen Amtes hat die CSSR die geforderte Entschadlgung gezahlt

48 BGBL.1963 I, S.602. :

49 Bek. vom 29.1.1987, BGBI.1987 11, S.141..

50 United Nations Treaty Series, Bd.33,5.181.
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gerstaaten geschlossen worden sind%'. Die Bundesrepublik ist-der einzige
Anliegerstaat, welcher der Konvention noch nicht beigetreten ist.

15. Durch die Neufassung des §2 des Binnenschiffahrtsgesetzes ist
erstmals eine ausdriickliche innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Rege- .
lung der Voraussetzungen fiir die Einfahrt auslindischer Wasserfahrzeuge - -
geschaffen worden. Bisher wurde die Entscheidung iiber die Erteilung oder
Versagung der Erlaubnis »lediglich auf der Grundlage des allgememen
Volkerrechts« erteilt52,

Seerecht

16. Bundesauflenminister Genscher nahm anlifilich eines militiri-
schen Zwischenfalls, bei dem Streitkrifte der USA auflerhalb der Zwols-
Seemeilen-Zone drei angreifende libysche Schnellboote versenkt hatten®3,
zum Anspruch Libyens auf die Grofle Syrte Stellung. Die Grofle Syrte
erfiille nicht die Voraussetzungen des Begriffs der »Bucht« im Sinne des
Art.7 des Genfer Ubereinkommens iiber das Kiistenmeer und die An- -
schluizone vom 29. April 1958, weil ihre Offnung mit 300 Seemeilen gro-
fer als die zuldssigen 24 Seemeilen sei und ihre Grofle nicht annihernd an
die in der Vorschrift aufgestellten Voraussetzungen heranreiche. Die
Grofle Syrte erfiille auch nicht den Begriff »tiefe Einbuchtungen und Ein-
schnitte ...« nach Art.4 des Ubereinkommens. Er fuhr fort:

»Das Ubereinkommen enthilt in Artikel 4 ... keine Definition dieser Ein-
buchtungen und Einschnitte. Die Aufnahme dieser Bestimmung in das Uberein-
kommen' geht jedoch auf die erwihnte Entscheidung des Internationalen Ge-
richtshofes [im Anglo-Norwegischen Fischereistreit] aus dem Jahre 1951 zu-
riick. Erfaflt werden Zerkliiftungen der Kiiste, wie z.B. schmale Fjorde, aber
keine Buchten, schon gar nicht solche, die eine Offnung von 300 Seemeilen
aufweisen.

Der Anspruch Libyens auf die Grofle Syrte als innere Gewisser entbehrt
einer vilkerrechtlichen Grundlage. Die Bundesrepublik Deutschland hat des-
halb gegeniiber diesem Anspruch ebenso wie viele andere Staaten, darunter auch
die USA, eine Rechtsverwahrung eingelegt.

Es handelt sich bei dem Meeresteil in der Grofien Syrte seewirts einer volker-

51 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Schulte auf eine Schriftliche
Frage, BT-Drs.10/5038, S.40.

52 So Gesetzesbegriindung BT-Drs.10/3661, $.9; Gesetz in BGBL1986 I, S.551.

53 Vgl. SZvom 27.3.1986, S.1 und 2.

' http://www.zaoerv.de
© 1988, Max-Planck-Institut fur auslandisches &ffentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

284 Berichte und Urkunden ~ Deutsche Vdlkerrechtspraxis 1986 [460]

rechtlich zulidssigen Kiistenmeeresbreite von 12 Seemeilen um Hohe See, wo fiir

alle Staaten der Grundsatz der Schiffahrtsfreiheit gilt«54,

~ Der Bundesauflenminister nahm nicht ausdriicklich zu u der Frage Stel-
lung, ob es sich bei der Grofien Syrte um eine »historische Bucht« im Sinne

des Art.7 Abs.6 der Kiistenmeerkonvention handelt. :

17. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat durch die Re-
solution 41/11 vom 27.Oktober 1986% den Siidatlantik zu einer »Zone
des Friedens und der Zusammenarbeit« erkldrt und darin »insbesondere
die militarisch bedeutsamen Staaten« aufgefordert, die Zone durch die Ver-
ringerung und die eventuelle Aufgabe ihrer militirischen Prisenz, insbe-
sondere von Atom- oder anderen Massenvernichtungswaffen, zu respek-
tieren. Der Vertreter der Bundesregierung, Schmidt, begriindete die
Stimmenthaltung der Bundesrepublik mit Zweifeln hinsichtlich der Ver-.
einbarkeit dieser Initiative mit dem Volkerrecht, insbesondere der Freiheit
der Schiffahrt auf der Hohen See. Das Ziel der Initiative unterstiitze die
Bundesregierung allerd1ngs57

18. Im Zuge einer Anpassung des deutschen Seehandelsrechts an inter-
nationale Ubereinkommen ergingen das Zustimmungsgesetz vom 23, Juli
1986 zu dem Ubereinkommen vom 19.November 1976 iiber die Be-
schrinkung von Seeforderungen®®, das Zweite Seerechtsinderungsge-
setz vom 25.Juli 19865 und die Seerechtliche Verteilungsordnung vom
gleichen Tage®®. Das Ubereinkommen, das sog. Londoner Abkommen,
16st das (Briisseler) Ubereinkommen von 1957 iiber die Beschrinkung der
Haftung der Eigentiimer von Seeschiffen®! ab, welches die Bundesrepublik
bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde kiindigen will. Durch das Lon-
doner Abkommen wird die Bestimmung der Haftungshochstsumme auf
der Grundlage des Goldstandards durch einen nach dem Sonderziehungs-
recht des Internationalen Wihrungsfonds berechneten Mafistab abgelost62,
Das Zweite Seerechtsanderungsgesetz dient der Einfiihrung der Regeln des

54 Antwort auf eine Kleine Anfrage der GRUNEN, BT-Drs.10/5556. :

55 Siehe hierzu und zu weiterer Staatenpraxis Y. Blum, The Gulf of Sidra Inc1dent,
AJIL Bd.80 (1986), S.668 und die Beitrige von O. Schachter R. Zedalis, G. Intoc-
cia, ]. McCredie und G. Roberts in Case Western Reserve Journal of International
Law 1987, 5.121-292.

56 Pressemitteilung der Vereinten Nationen GA/7463 vom 12.1.1987.

57 UN Doc.A/41/PV.50, S.52.

58 BGBL1986 11, S.786.

59 BGBL.1986 I, S.1120.

60 BGBI.1986 1, S.1130.

61 BGBIL.19721, S.653.

62 BT-Drs.10/3553, S.51.
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(Athener) Ubereinkommens vom13. Dezember 1974 iiber die Beforderung
von Reisenden und ihrem Gepick auf See in das deutsche Recht. Hier-
durch wird die Haftung des Beforderers fiir Personen- und Gepackschiden
auf See festgelegt. Das Gesetz sieht gegeniiber dem Abkommen erhdhte
Haftungsbetrige vor. Aus diesem Grund wird die Bundesrepubhk das
Ubereinkommen erst ratifizieren, wenn diese Betrige durch ein Ande-
rungsprotokoll angehoben worden sind®3. Schliefflich werden durchdas
Gesetz einige Bestimmungen des (Briisseler) Protokolls vom 23. Februar
1968 zur Anderung des Internationalen Ubereinkommens vom 25. August
1924 zur Vereinheitlichung von Regeln iiber Konnossemente in das Han-
delsgesetzbuch eingefiihrt. Die Bundesrepublik hat das Briisseler Protokoll
allerdings bewufit nicht ratifiziert, um sich die Moglichkeit offenzuhalten,
bei geniigender Beteiligung an der UN-Seefracht-Konvention vom
31.Mirz 1978 (Convention on the Carnage of Goods by Sea64 “Hamburg
Rules”) teilzunehmen®S.

Luft- und Weltraum

19. Das Ubereinkommen zur Griindung einer Europidischen Orga-
nisation fiir die Nutzung von meteorologischen Satelliten (EUMET-
SAT)ist am 19.Juli 1986 in Kraft getreten®®.

20. Die Bundesregierung sieht wie bisher »kein akutes Bediirfnis fiir die
Unterzeichnung des Mondvertrages ..., weil konkrete Planungen fiir die
Exploration von Bodenschitzen auf dem Mond nicht bestehen und weder
die USA noch die Sowjetunion, die die entsprechenden Kapazititen hit-
ten, bislang dem Mondvertrag beigetreten sind«®7.

21. Die Bundesregierung strebt gemeinsam mit anderen in der Europii-
schen Weltraumorganisation (ESA) zusammengeschlossenen europiischen
Regierungen den Abschlufl einer Vereinbarung mit den Vereinigten
Staaten iiber die Zusammenarbeit bei der Herstellung und dem Betrieb
einer internationalen bemannten Raumstation mit einem Forschungsla—

63 BT-Drs.10/3852, S.13£.

64 Fundstelle: European Transport Law, Bd.14 (1979), $.533 (deutsch).

65 So der Delegierte der Bundesrepublik, Scharioth, vor dem 6. Ausschufl der UN-
Generalversammlung am 25.9.1986, UN Doc.A/C.6/41/SR 4, S.6.

66 Bek. vom 13.4.1987, BGBL.1987 II, S.256; hierzu schon VRPr.1983, ZasRV Bd.45,
$.732und S. Courteix, «Eumetsat» ou ’Europe de la météorologie par satellites, AFDI
Bd.29 (1983), S.624. ,

67 Staatsminister M6llemann auf eine Schrlftllche Anfrage, BT-Drs.10/5409, S.2;
siche schon VRPr.1985, ZaoRV Bd.47,S.3311.
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bor (»Columbus«) an. Sie méchte dabei klare und verbindliche Regelun-*
gen iiber die Nutzung kommerzieller technologlscher Ergebnisse errei-
chen, und zwar »unelngeschrankt und ohne eventuelle Behinderung durch
amerikanisches Recht«. Sie ist daher bestrebt dafS nach Maoglichkeit eige-
nes Recht im Raumlabor gilt68,

22. Israelische Kampfflugzeuge zwangen ein. hbysches Verkehrsflug-
zeug, welches sich auf dem Weg von Tripolis nach Damaskus befand, zur
Landung auf einem nordisraelischen Flugplatz. Die Aktion galt der Su-
che nach prominenten Fiihrern terroristischer Organisationen. Die Bun-
desregierung nahm zu dem Vorfall wie folgt Stellung: S

»Die von Israel erzwungene Landung eines libyschen Verkehrsﬂugzeuges auf
einem israelischen Flughafen ist unter den gegebenen Umstinden volkerrecht-
lich nicht zu rechtfertigen. Das israelische Vorgehen stellt einen Prizedenzfall
dar, der die Freiheit der zivilen Luftfahrt gefihrdet«59..

23. Das Protokoll vom 12.Februar 1981 zur Anderung des Interna-
tionalen Ubereinkommens iiber Zusammenarbeit zur Sicherung der
Luftfahrt )EUROCONTROL« und zu der Mehrseitigen Vereinbarung
iiber Flugsicherungs-Streckengebiihren, durch welches eine weitgehende
Re- Nationalisierung des europ"alischen Flugsicherungssystems. bewirkt
wird, ist nunmehr am 1. Januar 1986 in Kraft getreten0.

24. Das deutsch-birmanische Luftverkehrsabkommen vom 27. De—
zember 1977 ist am 2. November 1985 in Kraft getreten”!. Die deutsch-
italienische Vereinbarung vom 18./19.Januar 1986 iiber die Beseitigung
der Beschrinkungen bei humanitiren Hilfs- und Notfliigen und bei Fliigen
von Lufttaxen und Notfallambulanzen befreit von »Vorschriften, Bedin-
gungen und Beschrinkungene, die nach Art.5 Abs.2 des Chicagoer Ab-
kommens- der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) im Er-

68 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Probst auf eine Mundllche Frage,
BT-PIPr.10/209, S.16015{.; siche auch H. Blttlmger Legal Questions Concerning the
Registration of the Columbus Space Station, Zeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht, Bd.35
(1986), S.8 sowie SZ vom 24.11.1986, S.11 und FAZ vom 29.12.1986, S.1 (zu Auffassungs-
. unterschieden iiber eine mogliche militirische Nutzung der Station).

69 Antwort von Staatsminister Mollemann auf eine Schriftliche Frage, BT-Drs.10/
5137, S.1; zum Vorfall niher FAZ vom 6.2.1986, S.5.

70 Bek. vom 7.1.1986, BGBL.1986 II, S.409; Niheres VRPr.1984, ZasRV Bd. 46, S.317
und VRPr.1983, ZasRV Bd.45, S.732f. jeweils mit weiteren Nachweisen; R. Goy, La
mutation d’Eurocontrol, AFDI Bd.27 (1981), $.499 und J. Moussé, EUROCONTROL:
The Changes Effected in the International Organization by the Instruments Sngned on 12.
February 1981, Air Law, Bd.7 (1982), S.22.

71 BGBI.1984 11, S.330; vgl. VRPr. 1984, ZaoRV Bd.46, S. 317 Bek. vom 28 4. 1986
BGBL.1986 11, S.657. .
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messen der Mitgliedstaaten stehen’2. Durch Verbalnotenwechsel sind zwei
deutsch-tiirkische Vereinbarungen vom 18.Dezember 1985/25. Februar
1986 und vom 8.April/20.Mai 1986 iiber die Befreiung der im Charter-
flugverkehr'eingesetzten Besatzungsmitglieder von der Aufenthaltserlaub-
nis getroffen worden3. ~

~ 25. Die'Wahrnehmung eines wachsenden Ungleichgewichts im Luftver-
kehr iiber dem Nordatlantik hatte die Bundesregierung zu der.Forderung
gegeniiber der Regierung der Verelmgten Staaten veranlaflt, der Lufthansa

Landerechte fiir weitere Flughifen in den USA, insbesondere fiir - -

Washington, einzuriumen. Nachdem die amerikanische Seite hierauf lin-
- gere Zeit nicht eingegangen war, begann Bundesverkehrsminister Dol-
linger Gespriche iiber den Abschlufl.eines neuen deutsch-amerikani-
schen Luftverkehrsabkommens74. Ein halbes Jahr spiter riumte die Regie-
rung der Vereinigten Staaten: Landerechte fiir die Lufthansa in Washmgton
ein’S,

Personalhobezt und Staatsangehorigkeit

26. Die Bundesregnerung bemiiht sich, die Volksrepublik Polen zu ver-
anlassen, von ihrer Praxis abzugehen, Aussiedler erst 5 Jahre nach Ausreise
gegen eine hohe Gebuhr aus der polnischen Staatsangehérigkeit zu ent-
lassen.

»Dabei hat sie ;edoch nur emgeschrankte Mogllchkelten Es entsprlcht den
allgemeinen Regeln des Volkertechts -daf} Staaten in eigener Souverinitit iiber
die Kriterien fiir Erwerb und Verlust ihrer Staatsangehérigkeit entschelden wie
sie auch ihr Gebithrenwesen selbst regeln«76 :

27. Die Bundesregierung hat je einen Entwurf fiir ein Zustimmungsge-
setz zu dem deutsch-argentinischen und dem deutsch-dinischen Ab-
kommen iiber die Wehrpflicht von Doppelstaatern eingebracht. Wih-
rend das deutsch-argentinische Abkommen die Wehrpflicht grundsitzlich
vom Ort des stindigen Aufenthalts abhingig macht, sieht das deutsch-
dinische Abkommen aufgrund der besonderen Lage der dinischen Min-
derheit in der Bundesrepublik an der gemeinsamen Grenze fiir Deutsch-

72 Bek. vom 10.4.1986, BGBl.‘1986 11, S.625.

73 Bek. vom 3.7.1986, BGBI.1986, II; S.851.

74 FAZ vom 24.2.1986, S.13.

75-S7 vom 2.9.1986, S.1.

76 Antwort von Staatsminister Méllemann auf eine Schriftliche Frage, BT-PIPr.10/
211, S.16249¢f.
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Dinen ein erweitertes Wahlrecht vor, den Wehrdienst im Komgrelch Da-
nemark abzuleisten?”. : : :

Fremde und Minderbeiten
28. Mit-auf Initiative: der: Bundeéregiér‘ung78 geht die UN-Resolution -
vom 3.Dezember 1986 zur Verhinderung neuer massiver Fliichtlings-
strome’® zuriick, ‘durch welche der Bericht einer Expertengruppe® im

Konsens angenommen wurde. Die Gruppe war zu dem Ergebms gekom-
men, dafl nicht der: Abschluf} weiterer Vertrige geboten sel, sondern dié

strikte Einhaltung bestehender Verpflichtungen®'. Die in dem Bericht ent- .

haltenen Empfehlungen erstrecken sich u.a. auf die Aufforderung an die
Staaten, méglichst friihzeitig mit den zustandigen Organen der UN in
Verbindung zu treten, um das Auftreten neuer Fluchtlmgsstrome im An-
satz zu verhindern. Der Generalsekretir wird ermahnt, seine Zustindig-
keiten und Kapazititen fiir die Aufmerksamkeit und Hllfestellung in die-
sen Fragen auszuschopfen. Der Vertreter der Bundesregierung im 5. Aus-
schuff, Graf York von Wartenburg, ‘bezeichnete den Bericht als
Kompromif, der als Appéll zur Uberwindung bestehender Spaltungen
angesehen werden miisse®2.

29. Im Berichtszeitraum erhohte swh die Zahl von Asylsuchenden, wel-
che im Transit iiber den Ost-Berliner Flughafen Schonefeld nach West-
Berlin oder ins ubrlge Bundesgebiet einreisten, erheblich: Nachdem die
Regierung der DDR eine urspriingliche Absichtserklirung, nur noch Rei-
sende mit einem Einreisevisum den Transit in die Bundesrepublik (ofine
West-Berlin) zu gewahren, nicht wahrgemacht hatte, bemiihte sich die
Bundesregierung in erster Linie auf bilateraler Ebene, die DDR zu einer
Anderung ihrer Praxis zu veranlassén83. Diese verhielt sich zunichst ab—f_
lehnend und duflerte sich zur volkerrechthchen Sente der Problematlk wie
folg: ' .

77 Zum deutsch-argentinischen Abkommen vom. 18.9.1985 BT-Drs.10/6114 und zum
deutsch-dinischen Abkommen vom 10.10.1985, BT-Drs.10/6115. .

78 Vgl. Erklirung der Bundesregierung zur Achtung und zum Schutz der Menschen-
rechte, Bull.1986, $.1269.

79 Resolution 41/70 vom 3.2.1986; Umted Nations Press Release GA/7463,5.253.

80. UN Doc.A/41/324. .

81 Vgl. zu Fragen der Verantwortlichkeit: K. Hofm ann, Refugee—Generatmg Policies
and the Law of State Responsibility, ZasRV Bd 45 (1985), $:694.

82 UN Doc.A/SPC/41/SR.5, S.4f.

83 Bull.1986, S.956{.; Antwort des Staatsmlmsters Stavenhagen auf eine Schriftliche

Frage, BT-Drs.10/6476, S.2; AdG vom 13:8.1986, S. 30168ff.; FAZ vom 25.4.1986, S.6;
siche auch schon VRPr.1985, ZasRV Bd. 47 S. 334 . ;
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»Die DDR liflt sich bei der Gewihrung des Transits fiir Biitger -anderer
Staaten durch ihr Hoheitsgebiet vom international anerkannten Vélkerrechts-
prinzip der Transitfreiheit leiten. Als wichtiges Transitland in Europa hilt sich
die DDR. stnkt an dieses Prinzip, das auf die Konvention von Barcelona vom
20.4.1921 iiber die Freiheit des Durchgangsverkehrs zuriickgeht. Hierzu be-
kennt sich grundsatzhch die Mehrzahl der Staaten der Welt, wobei selbstver-
stindlich die Festlegung der Bedingungen fiir die Transitgewshrung dem Staat
selbst obliegt ... Das schlieit nicht aus, dafl mit benachbarten Staaten, unter
Beibehaltung des Prinzips der Transitfreiheit, Absprachen iiber Modalititen der
Trans:tgewahrung getroffen werden kénnen, wie dies mit Schweden und Dine-
mark sowie seit dem 1.Februar auch mit der Regierung der BRD. erfolgt ist®4.
Anders liegen die Dinge in bezug auf Berlin (West). Diese Stadt gehért, wie im
Vierseitigen Abkommen nachzulesen, bekanntlich nicht zur BRD und darf auch
nicht von ihr regiert werden. In Fragen der Sicherheit und des Status dieser
Stadt, zu denen zweifellos die Angelegenheiten des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs gehéren, besitzt die BRD keine Kompetenz, Berlin (West) nach auflen zu
vertreten«85,

Demgegeniiber vertrat die Bundesregierung die Auffassung, dafl das
Ubereinkommen von Barcelona8 die DDR nicht daran hindere, Transit-
Visa nur dann zu erteilen, wenn ein FEinreisevisum des Zielstaates vor-
liege®7. Tatsichlich hielt die DDR ihre Praxis nicht aufrecht und teilte der
Bundesregierung am 18.September 1986 mit, daff ab 1. Oktober nur solche
Personen die DDR im Transit bereisen konnten, die tiber ein Anschlufi-
visum anderer Staaten verfiigten®. Daraufhin vemngerte sich die Anzahl
der auf diesem Weg Einreisenden deutlich.

30. Der starke Zustrom von Asylsuchenden 16ste auch gesetzgeberische
Mafinahmen aus. Durch das Gesetz zur Anderung asylverfahrensrechtli-
cher, arbeitserlaubnisrechtlicher und auslinderrechtlicher Vorschrif-
ten8 wurde das Asylrecht »bis an die Grenzen desjenigen ..., was bei

84 Die DDR hatte sich im Jahr 1985 diesen beiden Staaten gegeniiber bereit erklirt, bei
der Erteilung von Transit-Visa »grofle Riicksicht« darauf zu nehmen, ob ein Einreisevisum
- fiir diese Staaten besteht, worauf die Einreise von Asylsuchenden iiber die DDR bald deut-
lich nachlieff, vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der FDP, BT-
Drs.10/5557. '

85 Neues Deutschland vom 16./17.8.1986, abgedruckt in: Auflenpolitische Korrespon-
denz 1986, S.2631.

8 RGBI.1924 11, S.387.

87 Antwort des Staatssekretirs Neusel auf eine Schriftliche Frage, BT-Drs. 10/5930
S.12. .

88 Bull.1986, S.904.

89 Vom 6.1.1987, BGBI.1987 1, S.89; Bericht iiber die Zunahme der Zahl von Asylsu-
chenden: Bull.1986, S.755. .

20 Za6RV 4872
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geltender Verfassungslage méglich 13t«9° Verscharft Damit wurde die poh-
tische Diskussion um eirie Anderung des Grundgesetzes vorliufig been-
“det9". Die wichtigsten Anderungen betreffen‘den Ausschluf} sog. selbstge-
schaffener Nachfluchtgriinde als asylrelevant, die Begriindung einer Ver-
mutung; dafl der Bewerber anderweltlgen Verfolgungsschutz genieft,”
wenn er sich linget als drei Monate in einem anderen westeuropéischen
Staat aufgehalten hat, die Schaffung einer sanktionsbewehrten Verpflich-
tung von Fluggesellschaften, nur Personen mit ordnungsgemifien Doku-
menten zu befordern und ein mlndestens fiinfjahriges Arbeltsverbot fiir
Asylbewerberg2 '

31. Die Bundesreglerung hat dle deutsch-gamblsche Sichtvermerks-

vereinbarung vom 28.August/2. November 19679 mit. Wirkung vom
31. August 1986 gekiindigt®. Damit sind j jetzt auch gambische Staatsange-
horige, die nicht linger als drei Monate in die Bundesrepubhk kommen
wollen, aufenthaltserlaubnispflichtig.

32. Mit der Achten Verordnung zur Anderung der Arbeitszeitver-
ordnung wurde - auslindischen Arbeltnehmern, welche wihrend. eines
‘mindestens. achtjihrigen Aufenthaltes i Insgesamt. fiinf Jahre lang eine un-
selbstandlge Beschiftigung rechtma&g im Bundesgebiet ausgeubt haben,
ein von der Arbeitsmarktlage unabhanglger Anspruch auf eine Arbeitser-
laubnis emgeraumt Bisher konnte ein bereits erworbener Rechtsanspruch -
auf die Erteilung einer Arbeitserlaubnis wieder entfallen, wenn der Auslin-
der Linger als drei Monate nicht beschiftigt war®.

33. Das Gesetz iiber eine Wlederemghederungshllfe im Wohnungs-
bau fiir riickkehrende Auslinder, welches fiir auslindische Nicht-EG-
Angehorlge die Moghchkelt der Vcrwendung von Bauspardarlehen fiir
Vorhaben im Ausland bei Abgabe einer Ruckkehrverpﬂxchtung vorsieht,
“ist-am 18.Februar 1986 beschlossen worden und ruckw1rkend zum 1. Ja-
nuar 1986 in Kraft getreten.

34. Im Gegensatz zur Tiirkei vertritt die Bundesregierung die Auffas-
sung, daf8 der Ablauf der Frist.zur Herstellung der Freiziigigkeit. nach

% So dle Erklirung von Bundeskanzler Kohl vom 27.8.1986, Bull.1986, S. 806 siche
auch FAZ vom 14.11.1986, S:4. . :

91 SZ vom 27./28. 9.1986, S. 1f.

92 Nzher dazu B. Huber, Das Gesetz zur Anderung asylverfahrensrechthcher, arbelts-‘
erlaubnisrechtlicher und auslinderrechtlicher Vorschriften, NVwZ 1987, S.3911f." '

93 BAnz Nr.80 vom 26.4.1968, S.1.

9 BGBI. 1986 11, 5.995.

95 BGBI.1986 I, S.1160; hierzu Bull. 1986 8:759 und FAZ vom 24.7.1986, S 9

9 BGBI:1986 I, $.280; siehe hierzu schon VRPr:1985, ZadRV Bd.47, $.332f.
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Art.12 des Assoznatxonsvertrages zwischen der EWG und der Tiirkei
und Art.36 von dessen Zusatzprotokoll am 1. Dezember 1986 keine Ande-
rung.des davor bestehenden Rechtszustandes zur:Folge gehabt habe,.da -
hierfiir ein- Beschlu&des -Assoziationsrates erforderlich. sei%. Kurz vor
~ Ablauf der Frist hatte ‘die Gemeinschaft unter mafigeblicher Mitwirkung
der Bundesregierung der Tiirkei ein Angebot iiber Verhandlungen: zur

_endgulmgen Herstellung der Frelzug1gke1t nach dem Assoziationsabkom- -
‘men unterbreitet. Dieses beschrinkt sich im wesentlichen auf eine Konso—(‘; -
lidierung der Rechtsstellung der bereits in der Gemeinschaft: ‘befindlichen o

tiirkischen Arbeitnehmer und sieht u.a. eine Beschrinkung des:Familien-
nachzuges auf Angehdrige-von Arbeitnehmern der »ersten Generation«
vor. Weitergehende Regelungen sollen sich aus nationalem Recht ergeben
koénnen9.

35. Ein Wahlrecht fiir Auslander bei Wahlen fiir die Kommunalver-
_tretungen lehnte Bundesinnenminister Zimmermann auf der 7. Konfe-
renz der Gemeindeminister des Europarates ab. Die Bundesrepublik ziehe
‘es vor, auf Dauer im Bundesgebiet lebende Auslinder durch d1e Zuerken-
nung der Staatsangehongkelt zu integrieren®.

Menschenrechte

36. Die Bundesregierung setzte ihre Bemuhungen fir dle weltweite
Beachtung der Menschenrechte fort. Sie ist der Auffassung, daf§ trotz
unterschiedlicher Grundrechtsverstindnisse unter den Staaten weltweit Ei--
nigkeit bestehe, »dafl systematische und schwere Menschenrechtsverlet-
zungen mit dem allgemeinen Volkerrecht nicht zu vereinbaren seien«190, -

97 FAZ vom 3.12.1986, S.1; so auch inzwischen -das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwGE) 74, 165 (167). Fiir die Richtigkeit dieser Auffassung spricht das Urteil des
EuGH vom 30.9.1987 in der Rechtssache 12/86 (Demirel), wo den betreffenden Vorschrif-
ten »im wesentlichen programmatischer Charakter« zugesprochen wird, siche dort Nr.23;
vgl. hierzu K. Hailbronner, Die Entscheidung des EuGH zur Freiziigigkeit, NVwZ
1988, $.220 und G. Nolte, Freiziigigkeit nach dem Assoziationsvertrag EWG-Tiirkei:
Auslegungskompetenz; unmittelbare Anwendbarkeit und Familiennachzug, ZaoRV Bd. 47
(1987),5.755 (dort auch Abdruck der Entscheidungsgriinde).

98 FAZ vom 22. und 25.11.1986, jeweils S.1; siehe auch Antwort dés Parlamentarischen
Staatssekretirs Ho pfinger auf eine Schriftliche Frage, BT-PIPr.10/219, S.16911f,

9 SZ vom 11./12.10.1986, S.8; die Bundesregierung hilt eine Verfassungsindérung fiir
die Zuerkennung eines solchen Wahlrechts fiir erforderlich, Antwort des Parlamentarischen
Staatssekretirs Waffenschmidt auf eine Schriftliche Frage, BT-Drs.10/5409, S.4.

100 Rede von Bundesaufenminister Genscher anlifllich der Begriilung der Mitwir-
kenden am . deutschen Kommentar zur Charta der Vereinten Nationen am 4.:7.1986,
Bull.1986, S.698.
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Sie fordert weiterhin die Einrichtung eines »Hochkommissars fiir Men- .
schenrechte« sowie eines »Menschenrechtsgerichtshofes der Vereinten Na-
tionen« und bemiiht sich-um die Aufrechterhaltung der Mandate der ver-
schiedenen Sonderberichterstatter innerhalb der Menschenrechtskommis-
sion der Vereinten Nationen'0'. Sie setzt sich fortgesetzt fiir eine interna-
tionale Vereinbarung zur Abschaffung der Todesstrafe ein'%2. -Dariiber
hinaus hat sie zur Menschenrechtslage in elnzelnen Staaten Stellung ge-
‘nommen %, a7
37. Zum- »Recht auf Entwncklung« nahm Bundesauﬁenmmlster G en-
scher Stellung: : ‘ o g

»Wir verschlieflen uns . grundsitzlic’h auch nicht der Diskussion um Aner-
kennung neuer Menschenrechte wie etwa des Rechts auf Emwicklung. Die
Anerkennung neuer Rechte setzt nach unserer Auffassung jedoch voraus, dafl
ihr Inhalt rechtlich klar definiert werden kann und ... die Durchsetzung beste-
hender Menschenrechte durch die Anerkennung neuer nicht beeintrichtigt oder
in den Hintergrund gedringt wird«'04,

38. Am 13.Oktober 1986 hat die Bundesreglerung nach langerem Z5-
gern die UN-Folterkonvention gezeichnet. Gleichzeitig hat sie entspre-
chend einem Beschlufl der Stindigen Vertragskommission der Lander fol-
gende Erklirung abgegeben:

»Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland behilt sich das Recht vor,
bei der Ratlfleerung diejenigen Vorbehalte oder Interpretationserklirungen
mltzutellen, die sie insbesondere in Hiniblick auf die Anwendbarkeit von Artikel
3 fiir erforderlich hilt« 195, :

Nach Art.3 darf ein Vertragsstaat eine Person nicht an einen anderen

101 Bundesauflenminister Genscher vor der 41.Generalversammlung der Vereinten
Nationen ami 25.9.1986, UN Doc.A/41/PV.10 und Bull.1986, $.955; Erklirung der: Bundes-
regierung zum Tag der Menschenrechte, Bull.1986,S.12691. .

102 Bypdeskanzler Kohl, Bull.1986,.5.198 und Bundesauienminister Genscher vor
der UN-G_eneralversammlung am 29.9.1986 in New York, Bull.1986, 5.955.

103 Sjtuation der Deutschén und Juden in der Sowjetunion; Staatsminister Molle-
mann, -BT-PIPr.10/210, S.16092f.; Situation der Deutschen in Polen, Staatsminister M3 1-
lemann, BT-PIPr.10/210,°S.16098; Lage in El Salvador, Staatsminister M6llemann,
BT-Drs.10/5195, S.4; Situation der Kurden in der Tiirkei, Staatsminister Stavenhagen,
BT-PIPr.10/223; S.17334f.; tiirkische Minderheit in Bulgarien, Staatsminister M&6lle-
mann, BT-Drs.10/5409, S.3; Eage in Nicaragua, Staatsminister M&éllémann, BT-
PIPr.107202, S.15558; Praxis der DDR, SZ vom 17.11.1986, S.2 und FAZ vom 19.12.:1986,
S.6:(Bundesjustizminister Engelh ard iiber das Recht, das Heimatland zu verlassen); siche
auch die von den EG-Auffenministern angenommene EPZ-Erklirung uber Menschenrechte
vom 21.7.1986, Bull.1986, S.754. . :

104 BT PIPr.10/192, 5.14488.

105 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars E rh ard BT-PIPr. 10/237 S. 18318
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Staat ausweisen, in diesen zuriickschicken (refouler) oder.an diesen auslie-
fern, wenn.schwerwiegende Griinde fiir die Annahme bestehen, daf} sie
dort Gefahr liefe, gefoltert zu werden?%, Diese Vorschrift hat insbeson-
dere auf Seiten mancher Bundeslinder zu der Befiirchtung Anla gegeben,
hiermit konnten neue asylbegriindende Tatbestinde geschaffen werden'”.
Im Schrifttum wird allerdmgs iiberwiegend die gegentelllge Auffassung
vertreten'08,

39.a) Die Bundesrepubllk hat am 24. Miirz 1986 gegeniiber dem Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen gemifi Art.41 des Internationalen

- Paktes iiber biirgerliche und polltlsche Rechte vom 19.Dezember 1966
eine Erklirung abgegeben, wonach sie die Zustindigkeit des Ausschusses
fir Menschenrechte zur Entgegennahme und Prufung von Mitteilungen
eines Vertragsstaates fiir einen Zeitraum von weiteren finf Jahren auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit anerkenne %,

b) Bei Gelegenheit der Priifung des 2.Berichts der Bundesrepubhk
nach Art.40.des Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte betonte
der Leiter der Delegation der Bundesrepublik Deutschland; Biilow, daf§
der Umstand, dafl die Bundesregierung in diesem Zusammenhang Fragen
des Kommittees beantwortet habe, nicht bedeute, dafl die Bundesregierung
-damit ein Recht des Kommlttees zur Stellung solcher Fragen anerkannt
habe10, . '

40. Mit Erklirung vom 1 Juh 1986 hat die Bundesregierung ihre Unter-
werfungserklirungen nach den Art.25 und 46 der Europiischen Men-
schenrechtskonvention unter dem Vorbehalt der Gegenseitigkeit fiir wei-

-tere drei Jahre erneuert!'. Damit ist sie von ihrer seit 1961 bestehenden
Praxis'*? abgegangen, die jeweiligen Unterwerfungserklirungen auf fiinf
Jahre zu befristen. Die Bundesregierung beruft sich zur Begrundung auf
die Praxis bestlmmter anderer ‘Vertragsstaaten'3, -

106 Text der Konvention in UN Doc.A/Res/39/46, deutsche Ubersetzung in EuGRZ
1985, 8131, ' '

107 FAZ vom 17.10.1986, S.4; SZ vom 18./19.10.1986, S.1.

108 Siehe nur K. Hailbronner/A. Randelzhofer, Zur Zeichnung der UN-Folter-
konvention durch die Bundesrepublik Deutschland, EuGRZ 1986, S.641ff. mit weiteren
Nachweisen.

109 Bek. vom 24.6.1986, BGBL.1986 I, S.746.

110 Pressemlttellung der Stindigen Vertretung der Bundesrepubllk bei der UN vom
3.4.1986. S .

111 Bek. vom 5. 3 1987, BGBL.1987 II S.213.

112 yol BGBL.1966 I1,S.773..

113 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs K inkel auf eine Schriftliche Frage,
'BT—DrS 10/6746,S.13. :
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41. Die Bundesreglerung bekriftigte ihre Auffassung, wonach das
Wahlsystem und der Wahlvorgang bei den Wahlen zur Volkskammer
der DDR gegen ‘Art:25 des Internationalen Paktes. iiber biirgerliche und-
polmsche Rechte verstoflen, weil diese nicht die in der Vorschrift garan-
tierte freie WillensiuBerung der Wahler iiber unterschledhche polmsche

- Gruppierungen gewihrleiste 114,

42. Die Bundesregierung hat am’ 15 Oktober 1986 Elnspruch gegen
mehtere Vorbehalte von Thailand und Tuneswn betreffend das Uber--
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Dlskrlmmlerung der Frau
erhoben. Die tunesische Regierung hatte u.a. erklirt, daf sie aufgrund des-
Ubereinkommens keinen Verwaltunigs- oder Gesetzgebungsbeschluff fas-
sen wird, ‘der in Widerspruch zu Art.1 der tunesischen Verfassung stehen
kénnte 5. Die thailindische Regierung hatte u.a. erklirt, daf sie sich das
‘Recht vorbehalte, die Bestimmungen des Ubereinkommens in allen Ange-
legenheiten, welche u.a. die nationale Sicherheit oder die Aufrechterhal-
tung der Sffentlichen Ordnung betrifen, nur innerhalb der durch die in-
nerstaatlichen Gesetze, Verordnungen und Praktiken gesetzten Grenzen
anzuwenden. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl diese Vorbe- -
halte wegen Unbestimmtheit bzw. wegen Unvereinbarkeit mit Ziel und
Zweck des Ubereinkommens unzulissig sind. Sie erklirte weiter: L

»Im Verhiltnis zur Bundesrepubhk Deutschland -kénnen -diese Vorbehalte

“nicht zur Rechtfertigung einer Rechtspraxw herangezogen werden, die die in der

Bundesrepublik Deutschland in Ubereinstimmung mit.den genannten Artikeln - ‘

des Ubereinkommens Frauen und Kmdern eingerdumten Rechtsposition nicht

“beachtet« 116, '

43. Noch nicht endgultlg entschleden hat sich die Bundesregierung in.
der Frage, ob sie das Ratifikationsverfahren zum TLO-Ubereinkommen -
Nr.156 iiber die Chancengleichheit minnlicher und weiblicher Arbeitneh- -
mer einleiten soll. Stein des Anstofles ist bisher Art.8 des Abkommens,
‘wonach Familienpflichten als solche in keinem Fall Kundlgungsgrund sein’
diirfen. Hierzu konnte das deutsche Kundlgungsschutzgesetz in Wlder- N

114 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hennig auf eine Schnfthche Frage, ‘
BT-PIPr.10/218, S.16846.

115 Art.1 der tunesischen Verfassung lautet “Tunista is a free state, mdependent and .
soverelgn, its religion is the Islam, its‘language is ‘Arabic and its regime-is.the Republic”,
zitiert nach A. Blaustein/G. Flanz, Constmmons of the Counmes of the World
Bd.XVI (Loseblatt). :

116 BGBL1987 11, 5.237; der Emspruch erstreckte sich noch auf weitere Vorbehalte der

betroffenen -Staaten. Zum Abkommen und. ‘weiteren: Einspriichen gegentiber Vorbehalten' S

durch die Bundesrepublik siehe VRPr 1985, ZaoRV Bd.47, S.337f.
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spruch stehen. Dleses schriankt den Kundlgungsschutz fiir Arbeitnehmer
von Kleinbetrieben ein, weil davon ausgegangen wird, daf fiir den Arbeit-
geber eine weitere sinnvolle Zusammenarbeit nach einem Trennungs-
wunsch nicht mehr zumutbar ist''7. -

Prwates Vermogen im Auslzmd

44. Die Kapltalschutzabkommen mit Bangladesch118 0man“9 Mau-
retanien'? und Dominica'?! traten in Kraft, Zustimmungsgesetze ergm-
gen zu entsprechenden Abkommen mit Panama??? und St. Lucia'?, ein
Abkommen mit Nepal wurde unterzeichnet'24, Alle Abkommen entspre-
chen weitgehend dem deutschen Mustervertrag, auf dessen Grundlage be-
reits zahlreiche Vertrige geschlossen worden sind.

45.2) Obwohl es die in den von der Bundesrepublik geschlossenen Dop-
pelbesteuerungsabkommen verwendete sog. Steuerfreistellungsmethode
bei geschickten Gestaltungen erlaubt, ungerechtfertigte Steuervorteile zu
erzielen, beabsichtigt die Bundesregierung nicht, nach dem Vorbild ande-

rer Staaten beim Abschluf} solcher Abkommen auf die sog. Steueranrech-
nungsmethode iiberzugehen. Dies wire mit ihrer langfristigen Abkom-
menspolitik nicht. vereinbar und wiirde Verwaltungserschwernisse zur
Folge haben. Sie priift aber Mafinahmen, die zum Ausschlu{S solcher Ge-
staltungsmoglichkeiten fiihren sollen25.

b) Das deutsch-tiirkische Doppelbesteuerungsabkommen vom
16. April 1985 enthilt eine auch vélkerrechtlich interessante Besonderheit,
die wihrend des Gesetzgebungsverfahrens auf den Widerspruch des Bun-
desrates gestoflen ist. Danach kénnen bestimmte Staatsangehorige des Auf-
enthaltsstaates bei der Regelung ihrer Steuerangelegenheiten die Hilfe von

117 Antwort des Parlamentarlschen Staatssekretars Wurzbach auf eine Schnfthche
Frage, BT-Drs.10/6476, 5.25.

118 Bek.vom 26.8.1986, BGBI.1986 I1, S.889; siche VRPr.1984, ZasRV Bd.46, 5.325,

119 Am 4.2.1986, Bek. vom 23.1.1986, BGB1.1986 II, S. 460; VRPr.1985, Za6RV. Bd 47,
S.341.

120 Am 26.4.1986, Bek. vom 7.4.1986, BGBl 1986 II, S.623; siehe hierzu auch Runderlafl
Auflenwirtschaft Nr.11/86, BAnz Nr.71 vom 16.4.1986, S.4661.

12t Am 11.5.1986, Bek. vom 9.6.1986, BGBI.1986 11, S.730.

122 Zustimmungsgesetz vom 17.12.1986, BGBL.1987 11, S.2.

128 Zustimmungsgesetz vom 17.12.1986, BGBL.1987 II, S.13. In Kraft am 22 71987
(Bek. vom 27.7.1987), BGBL.1987 11, S.436.

124 .FAZ vom 22.10.1986, S.6.

125 Antwort-der. Bundesregxerung auf eine Grofle Anfrage der SPD, BT Drs. 10/5562
S.21.
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hierzu ermichtigten Beamten ihres Heimatstaates in Anspruch nehmen,
welche sich bei ihrer Titigkeit allerdings nach den Rechtsvorschriften des
Aufenthaltsstaates richten miissen. Der Bundesrat befiirchtet, dafl hier-
durch eine Aushohlung des deutschen Berufsrechts der Steuerberater ein-
tritt. Die Bundesregierung weist demgegeniiber auf die Anwendbarkeit
deutschen Rechts hin, will sich aber fiir eine weitere Verstindigung mit der
tiirkischen Regierung dariiber bemiihen, wie die Einhaltung deutschen
Rechts in der Praxis gesu:hert werden kann'26.- : -

¢) Im ibrigen’ erging im Berichtszeitraum das Zusnmmungsgesetz Zu
dem Doppelbesteuerungsabkommen mit China'?’, die entsprechenden
Abkommen mit Ecuador'2 und USA ' traten'in Kraft. -

Vorrecbte una’ Befremngen

46. Mit der Verordnung vom 10. ]anuar 1986 wurden der Internationa-
len Tropenholzorganisation die Vorrechte und Immunititen nach dem
entsprechenden Abkommen mit den Sonderorgamsatlonen der Vereinten
Nationen gewahrt 130, v

Diplomatie- und Konsularwesen

47.2) Im Anschlul an die fiir nachgew1esen erachtete Feststellung der.
Betenhgung Libyens an dem Bombenanschlag auf die' Diskothek »La
Belle« in West-Berlin3' forderte die Bundesregierung zunichst den Ab-
zug von zwei Angehdrigen der libyschen Botschaft. Spiter veranlafite sie in
Umsetzung der vom EG-Aufenministerrat getroffenen Beschliisse . die
Verminderung des Botschaftspersonals von 41 auf 22 Mitarbeiter 32,

b) Gegeniiber Syrien nahm die Bundesregierung ein Urteil des Landge- :
richts Berlin, worin die Betéiligung des syrischen Geheimdienstes an

126 BT-Drs.10/5974, $.30; siche auch FAZ vom n49. 1986, S. 13

27 Zustimmungsgesetz vom 6.Februar 1986;* BGBL.1986 11, S.446, in Kraft am
14.5.1986 (Bek.vom 9.6.1986), BGBL.1986 II, 5.731; Naheres zum Abkommen VRPr. 1985,
ZaoRV Bd.47,S.342.

128 BGBI.1986 II, $.465; in' Kraft am 25.6.1986 (Bek vom 4. 71986) BGBI.1986 II,
S.781.
129 BGBL1982 I, S.846; in Kraft am- 27.6. 1986 (Bek vom 24 71986), BGBL:1986 II,
S$.860.

130 Siehe BGBI.1986 11, S.171; zum Uberemkommen selbst naher unter Nr.63.c).

131 Zu den niheren Umstinden siehe unten Nr.92.

132. Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Stavenhagen auf eine Schnfthche :
Frage, BT-Drs.10/5660, S.5f.; SZ vom 24. /25 4.1986, S.1.
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einem Sprengstoffanschlag auf das Biiro der Deutsch-Arabischen Gesell-
schaft in Berlin festgestellt worden war, zum Anlaf}, deutliche Einschrin-
kungen des diplomatischen Verkehrs mit diesem' Staat zu beschlieflen.
Diese Einschrinkungen umfafiten u.a. das Verlangen des Abzugs von Bot-
schaftsangehérigen und die vorliufige Nichternennung eines neuen Bot-
schafters der Bundesrepublik in Damaskus33,

~ 48. Gegen die Festnahme cines Mannes auf den Stufen des Gebaudes
der Stindigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland durch Poli-
zeiorgane der DDR hat die Bundesregierung protestiert. Sie vertritt die
Auffassung, die Treppe gehore zum Gebiet der Mission: Die DDR habe
hier kein Recht mehr zu Personenkontrollen134.

49. Mit den Niederlanden ist durch Notenwechsel vom 9. Mai/23.Juni
1986 die Aufhebung der »Ubereinkunft vom 16.Juni 1856 zwischen
Preufien und den Niederlanden wegen der Zulassung preufischer Kon-
suln in den niederlindischen Kolonien« sowie der »Deklaration« vom-
11.Januar 1872, mit der die Anwendung der Ubereinkunft »auf die Kon-
suln des Deutschen Reichs in den niederlindischen Kolonien« ausgedehnt
worden war, vereinbart worden 135, : ‘

Internationale Rechtshilfe

50. Ziel des Entwurfs eines Gesetzes zur Ausfiihrung zwischenstaat-
licher Anerkennungs- und Vollstreckungsvertrige in Zivil- und Han-
delssachen (AVAG)?36 ist die Rechtsvereinfachung. Aufgrund der guten
Erfahrungen mit dem EuGVU'37 beabsichtigt die Bundesregierung; in Zu-
kunft bilaterale Vollstreckungsvertrige nur noch nach dem Muster dieses
Ubereinkommens abzuschlieBen. Damit wird in Zukunft der ErlaB je eines
gesonderten Ausfuhrungsgesetzes fir derartige Abkommen uberflu331g
Das AVAG soll einen allgemeinen Teil nach dem Muster des EuGVU und
dessen Ausfilhrungsgesetz'3® erhalten, an den sich eine jeweils fortzu-
schreibende Liste der anwendbaren Vollstreckungsvertrige anschliefit. In
einem weiteren Teil sollen die besonderen Vorschriften aus einzelnen Voll-
streckungsvertragen niedergelegt sein, so etwa aus den speziellen Ausfiih-

133 Bull.1986, S.1231; FAZ vom 28.10.1986, S.2 und vom 8.11.1986, S.1; SZ vom
28.11.1986,S.1. - L

134 S§Z vom 9./10.8.1986, S.2.

135 Bek. vom 9.7.1986, BGBI.1986 11, S.783.

136 BT-Drs.10/5711.

137 BGBI.197211, S.773.

138 BGBI.19721, S.1328.
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rungsgesetzen zum EuGVU und zu den: Vertrigen mit Israel'3 und Nor-
wegen 140 sowie aus dem noch nicht in Kraft getretenen Haager Unterhalts-
und Vollstreckungsuberemkommen vom 2.Oktober 1973141, Auch der-
noch zu ratifizierende Vertrag ‘mit Sp:mlen“‘2 soll unter das neue AVAG
fallen. ‘

51. Am 1.November 1986 konnte dle Beltrlttsakte zum EuGVU vom
9.Oktober 1978, durch die Dinemark, Irland und das Vereinigte Konig-
reich Vertragsparteien werden, in Kraft treten!4,

52. Durch Verbalnotenwechsel hat die Bundesregierung mit der Regie-
rung von: Dominica die Welteranwendung des deutsch-britischen Ab-
kommens vom 20.Mirz 1928 iiber. den Rechtsverkehr!# im Verhiltnis
beider Staaten zueinander vereinbart 45,

53. Durch Verbalnotenwechsel vom:3.Januar 1984/9. September 1985
habeén die Bundesreglerung;und dle Regierung des Konigreichs Danemark
die vorliufige Anwendbarkeit .des Zweiten . Zusatzprotokolls: vom
17.Mirz 1978 zum Europiischen-Auslieferungsiibereinkommen vom
13.Dezember 1957 vereinbart1%6. Der.deutsch-britische Auslieferungsver-

trag wird im Verhiltnis zu Trmldad und Tobago welterangewendet“‘7

Zusamméndrbeii der Staaten 7

54.2) Das Gesetz zur Neuregelung des-Internationalen Privatrechts
vom 25.Juli 19868 stellt gleichzeitig einé: Novellierung und eine Kodifi-
kation dieses Rechtsgebietes dar. Veranlat wurde die Reform durch ver-
fassungsrechthche Bedenken gcgen d1e Zu}asmgkelt der Anknupfung durch :

138 BGBL 1980 11,5.925. .

140 BGBL.1981 II, S.341.

141 Zustimmungsgesetz vom 25, 71986 BGBl 1986 11, 'S.825; siche auch Bull 1986
S.588. C

142 Giehe hierzu Gesetzentwurf zum Vertrag vom 14.11.1983 zwischén der Bundésrepu- -
blik Deutschland und Spanien iiber die ‘Anefkennung und Vollstreckung von gerichtlichen
Entscheidungen und: Verglelchen sowie vollstreckbaren Urkunden in Zivil- und Handelssa-
chen, - BR-Drs.118/86. Der Vertrag Jiberbricke die Zent bis zum Beitritt Spaniens zum

EuGVTU und behilt danach eine eigenstindige Bedeutung in den Bereichen der Personen- = -

stands-, Familien-, und Nachlafisachen, die vom EuGVU nicht erfafit werden. _
143 Bek.. vom 14.11.1986, -BGBL.1986 II S. 1020, zZur Bem'lttsakte siehe schon
VRPr.1983, Za5RV Bd.45, S.763. S
~144 RGBI1.1928 11, 5.623.- :
- 145 Bek. vom.13.1.1986, BGBI.1986 II S416:° .
146 BGBI.1986 11, S.471 (in Kraft am 9:9. 1985)
147 Bek. vom 20.10.1987, BGBI 1987 11, S.723.
148 BGBI.1986 1, S.1142; dazu Jayme: (Anm 23), 5.2651f.
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das alte Gesetz an das Mannesrecht im internationalen Familienrecht. Im
Bereich des internationalen Personen-, Familien- und Erbrechts sieht das
Gesetz nun unter grundsitzlicher Beibehaltung des Staatsangehorigkeits-
prinzips als Ankniipfungspunkt in einigen Fillen erginzend die Aufent-
haltsankniipfung vor. Alternative Ankniipfungen sollen beim internationa-
~ len Familienrecht dem Schutzgedanken Rechnung tragen. Schliefilich lifit
das Gesetz fiir das Verhiltnis der Ehegatten zueinander eine beschrinkte
Rechtswahlmoghchkelt zu.

b)-Mit dem in das Gesetz inkorporierte EG-Schuldvertragsubcrem-
kommen vom 19.Juni 1980149 erhilt das deutsche Internationale Privat-
“recht erstmals eine Kodifikation dieses Rechtsgebiets. Zweck des Uberein-
~ kommens ist die Vereinheitlichung des internationalen Schuldvertrags- -
rechts, damit die erleichterten Méglichkeiten der Anerkennung und Voll-
~ streckung gerichtlicher Entscheidungen durch das EuGVU nicht durch
sog. forum shopping mifibraucht werden kénnen %0, - )

¢) Das Haager Ubereinkommen vom 2.Oktober 1973 uber dle Aner-'
kennung und Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen sowie iiber
das auf Unterhaltspﬂxchten ‘anzuwendende Recht wurde mit Gesetz
vom 25.]Juli 1986 in das deutsche Recht eingefiihrt5!. Danach unterhegen
familienrechtliche Unterhaltsanspriiche grundsitzlich dem Recht des Staa-
tes, in dem der Unterhaltsberechtigte seinen gewdhnlichen-Aufenthalt hat.
Gerichtliche Entscheidungen oder Vergleiche hieriiber konnen in den Ver-
tragsstaaten fiir vollstreckbar erklirt werden.

d) Nach erfolgter Kundlgung ist das Abkommen betreffend den Gel-
tungsbereich der Gesetze in Ansehung der Wirkungen der Ehe auf die
Rechte und Pflichten der Ehegatten in ihren persénlichen Beziehungen
und auf das Vermogen der Ehegatten vom 17 Juli 1905‘52 fir die Bun-
desrepublik aufler Kraft getreten53. .

55. Bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde zum . Europanschen‘
Ubereinkommen vom 28.Juni 1978 iiber die Kontrolle des Erwerbs und
Besitzes von Schufiwaffen durch Einzelpersonen 54 hat die Bundesrepu-
bhk eine Erklirung abgegeben, wonach die Notxflkatlonspﬂlcht bei inter-

149 BGBL.1986 II, S.809; dazu W. Lorenz, Vom alten zum neuen . internationalen
Schuldvertragsrecht, IPRax 1987, S.269ff.; zur ungewdhnlichen Form 'der Umsetzung die-
ses Abkommens siehe oben Nr.2.

150 Vgl Denkschrift zum Ubereinkommen, BT-Drs.10/503, .21 und $.36f.
151 BGBL.1986 II, S.825; Ausfithrungsgesetz hlerzu in BGB1.1986 1, 5.1157.
152 RGBL.1912, S.453.

- 153 Bek. vom 26.2.1986, BGBI.1986 11, S.505. :

154 BGBI.1980 I, S.953, siehe hierzu VRPr.1980, ZasRV Bd.42, S.545.
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nationalen Transaktionen nicht im Falle eines Waffenerwerbs von oder fiir
Regierungsstellen bestehe. Dariiber hinaus hat sie einige Vorbehalte er-
klart 1%, »

56. Bei der Hmterlegung der Ratlflkatlonsurkunde fir das Zusatzpro-
tokoll vom 21. Mirz 1983 zu dem Protokoll zu dem Europiischen Ab-
kommen zum Schutz von Fernsehsendungen% erklirte die Bundesre-
gierung, daf die Ratifizierung das in Art.14 des Abkommens medergelegte
Kiindigungsrecht nicht beriihre's7, ~

= 57. Zusnmmungsgesetze ergingen-zu den-Abkommen iiber soznale Si-
cherheit mit Marokko %8, der Tiirkei'®® und Tunesien'®, Ein Zusatzab-
kommen zum deutsch-amerikanischen Abkommen iiber soziale Sicher-
heit ist am 2. Oktober unterzeichnet worden 8!, Es soll die Feststellung der
amerikanischen Renten aus der Alters-,- Hinterbliebenen- und Invaliditats-
versicherung fiir- Versicherte, die .in beiden Staaten Versicherungszeiten
zuriickgelegt haben, vereinfachen. Aufgrund des Abkommens vom 7.Ja-
nuar 1986 zur Anderung des Abkommens iiber soziale Sicherheit mit
Israel 62 werden nunmehr Zeiten einer Berufsausbildung, die judische Ver-
folgte in der Zeit zwischen 1933 und 1945 in. Ausbildungsstéitten der
»Reichsvertretung der Juden« (»Hachscharah«)'63 erhalten haben, in der
Rentenversicherung angerechnet.

58.a) Das nunmehr verabschiedete ZWCItC Gesetz zur Anderung des
Entwicklungshelfergesetzes sicht die Herabsetzung des Mindestalters fiir
Entwicklungshelfer auf 18 Jahre und die Einbeziehung von Angehdrigen
anderer EG- Mltghedstaaten in die gesetzliche Regelung vor'64, Die Ande-
rung geht zuriick auf einen Beschluﬁ der Reglemngen Frankreichs und der

155 Bek. vom 10.3.1986, BGBL.1986 11, S.616. "
156 BGBI.1984 I1,5.1014; dazu VRPr.1983, ZaoRV Bd.45, S.757.
157 Bek. vom 30.1. 1986, BGB1.1986 I1; S473, :
158 ‘Abkommen vom 25 3.1981, Gesetz ivom10.4.1986, BGBl 1986 1L, S. 550 571; in
Kraft am 1.9.1986 (Bek. vom 9.9. 1986, BGBL. 1986 I1, 5.980). Materialien: BT-Drs.10/2667.
189 Zusdrzabkommen vom 2.11.1984 zumi Abkonmimen vom 30.4.1964 {iber soziale Si-
cherheit, BGBL.1986 II S$.1038; in Kraft ab-1.4:1987, Bek. vom 182 1987, BGBI.1987 I,
S.188. :
160 Abkommen vom 16.4. 1984 Gesetz.vom. 10 4,1986, BGBl 1986 II, S.582; in Kraft am .
29.9.1986 . (Bek. vom 2.10.1986), BGBI. 1986 11, S.948; siche dazu VRPr.1984, Za6RV
Bd.46,5.334. o :
161 Bull.1986, S. 1000
162 BGB1.1986 11, 5.862; in Kraft am 1.1 ,1987 BGBI:1986 11, S.1099. .
163 Die- Ausbilduiig diente-der: Vorberextung der Auswanderung nach Palistina, vgl BT-
Drs.10/5526, S.8.
164 BGBI. 1986 I, 5.599; hlerzu BT Drs 10/5173 und schon VRPr 1985, ZaoRV Bd. 47,
S.346f.
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Bundesrepublik vom 8.November 1985, im Rahmen eines gemeinsamen
Programms Freiwillige als Entwicklungshelfer in Staaten der Drntten Welt
zu entsenden;: - ' '

b) In Ausfuhrung des genannten Beschlusses haben die Bundesrepublxk
und Frankreich jeweils dhnlichlautende Rahmenabkommen iiber die Ent-
sendung von europiischen freiwilligen: Entwicklungshelfern mit den
westafrikanischen Staaten Benin 165, Niger 1%, Burkina Faso'97, Maureta-
nien'%8, Senegal'%, Togo70-und Gambia'7! geschlossen.

¢) Die Bundesregierung schloff im Berlchtszeltraum Vertrige. uber fi-
nanzielle Zusammenarbeit mit:

Agypten'?2, Bangladesch'?3, Benin'74, Birma17s, Bohwen176 Burkma
Faso'7?, Ghana'’8, Guinea'7, _Gume_a Bissau'80, Haiti'8, Honduras‘82,
Indien'83, Indonesien?®, Jamaika'8, Jordanien'®, Kamerun'®, Kap

165 Abkommen vom 29.4.1986, Bek. vom 30.9.1986, BGBI.1986 I, S.976.

166 Abkommen vom 11.4.1986, Bek. vom 30.9.1986, BGB1.1986 11, $.979.

167 Abkommen vom 19.6.1986, Bek. vom 30.9.1986, BGB1.1986 I1, 5.981.

168 Abkommen vom 8.2.1986, Bek. vom 30.9.1986, BGB1.1986 11, 5.983.

169 Abkommen vom 12.6.1986, Bek. vom 30.9.1986, BGB1.1986 II, S.986.

170 Abkommen vom 25.7.1986, Bek. vom 7.10.1986, BGB1.1986 II, 5.988.

171 Abkommen vom 4.8.1986, Bek. vom 12.1.1987, BGBL.1987 I, $.129.

172 Abkommen vom 2.9.1985, BGB1.1986 11, S.609.

173 Abkommen vom 12.2.1986, BGBL.1986 II, S.673, Abkommen vom 28.8. 1986
BGBI.1986 I1, $.937 und Abkommen vom 6.11.1986, BGB1.1986 11, S.1032.

174 Abkommen vom 8.10.1986, BGB1.1986 11, S.1022.

175 Abkommen vom 9.10.1986, BGB1.1987 II, S.23.

176 Ein Abkommen vom 13.6.1986, BGB1.1986 II, S.872 und zwei Abkommen vom
15.10.1986, BGBI1.1986 11, S.1027 und 1028.

177 Abkommen vom 4.3.1986, BGBI.1986 11, S.703.

178 Ein Abkommen vom 11.11.1985, BGBL.1986 II, S.611 und zwei Abkommen vom
12.7.1986, BGBI.1986 11, S.962 und 964. )

179 Abkommen vom 31.12.1986, BGBI1.1987 11, S.184.

180 Abkommen vom 28.11.1985, BGBI1.1986 11, S.619.

181 Notenwechsel vom 21.5./3.6.1986, BGB1.1986 I1, S.777.

182 Abkommen vom 2.12.1986, BGB1.1987 11, S.342.

183 Abkommen vom 20.5.1986, BGB] 1986 II, S.707 und Abkommen vom 17.7.1986,
BGBI.1986 11, S.881.

184 Abkommen vom 30.6.1986, BGBI. 198611 S. 968

185- Abkommen vom 14.2.1986, BGBL.1986 11, S.621.

186 Bull.1986, S.648.

187 Zwei Abkommen vom 9.7.1986, BGB1.1986 I, S.886 und 888.
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Verde'88; Kenia'8, Kongo!%, Lesotho'®!, Madagaskar'%?; Marokko'%3,
Mauretanieri'%4, Mosambik 195, Nepal9, Pakistan%7, Philippinen%, Por-
tugal!®, Sambia200, Sierra . Leone20!, Simbabwe2%2, Somalia?%3, Sri
Lanka204, Sudan?%, Swasiland206, Thailand?%7, Togo2%, Trinidad und To-
bago2?, Tschad?'®, Tiirkei2!", Tunesien?'2, Uganda2'3, Za1re214 und der
Mittelamerikanischen Bank fiir ertschafts1ntegratlon2‘5 =~

d) Die:Bundesregierung hat seit dér Entscheidung 165 (S-IX) des UNC-
TAD-Rates vom 10. Mérz 1978 gegeniiber Staaten aus der Gruppe der am
wemgsten entwickelten Linder (LDC) auf die Riickforderung von Zu-
schussen in Hohe von etwa 4,2 Mxlharden DM ‘verzichtet. Sie'beabsichtigt

188 Abkommen vom 1. 8. 1986 BGBI 1986 II S, 939

189 Zwei Abkommen vom 27.6.1986, BGBI.1986 1, s, 922 und 931.

190 Abkommen vom 23.7.1986, BGBL.1986 11, $.906.

191 Zwei Abkommen vom 15.1.1986, BGBI.1986 II, S.641 und 653, ein Abkommen vom
22.4.1986, BGB1.1986 II, $.705 und ein Abkommen vom 1.12./5.12.1986, BGBL.1987 II,
S.126.

192 Abkommen vom 14.5.1986, BGBI 1986 II :S. 770

193 Abkommen vom 24.9.1986, BGBL.1986 I[;:S. 1013 ~

194 Ein Abkommen vom- 13.5.1986, BGB] 1986 II $.715 und zwel Abkommen vom
176.1986, BGB1.1986 11, S:868.

195 Abkommen voim 26.5.1986, BGBI: 1986 II S 919

196 Abkommen vom 8.9.1986, BGBI.1987 11,S.52.

197 Abkommen vom 13.5.1986, BGB1.1986 11, S.712. . »

198 Zwei Abkommén vom 5.9.1986, BGBIL.198611,5.1016 und 1018.

199 Zwei Abkommen vom 31. 10 1985, BGBL.1986 1, S.416 und 420.

200 Abkommen vom 4.9.1986, "BGBL 1987 II S. 44 und ein Abkommen vom 30.5./
6.8.1986, BGBI.1987 11, S.83.

201 Abkommen vom 6.11.1986, BGBI. 1987 I, S.54.

202 Drei Abkommen vom 12.3.1986, BGB1.1986 I, S 736, 738 und 739.

S 208 Zwel Abkommen vom 29.7.1986, BGBl 1987 I, S.112° und 114, siche dazu

Bull. 1986, 5.991.

204 Abkommen vom 7.5.1986, BGBI. 1986 I1,$8.724.

205 Abkommen vom 10.9.1986, BGB1.1987 II, S.209.

206 Ein Abkommen vom 21.6.1985, BGBI. 1986 II $.503 und ein Abkommen vom
18.12.1986, BGBI.1987 II; S.246. - o

207 Abkommen vom 2.5.1986, BGBI.1986 11, S 741

208 Zwei Abkommen vom 17.10.1986, BGBI. 1987 11, $.26'und 29. -

209 Abkemmen vom 8.5.1986, BGBL.1986 11, S.744.. ..

210 Ein Abkommen vom ‘30.8:1986, BGBI 1986 II S 952 und ein Abkommen vom
15.12.1986, BGBL.1987 IL, S. 170. : !

.21 Ein Abkommen vom ‘13.11. 1985 BGBL1986 II S.475, ein Abkommen vom
11.12.1986, BGBL.1987 11, $.215 und ein Abkommen vom 5.12.1986, BGBL.1987 11, S.216.

212" Abkommen vom 18.6. 1986, BGBL.198611, 5.1031; siche dazu Bull. 1986, S.155.

213 Abkommen vom 13.8.1986, BGBI.1987 I, $.422. .

214 Abkommen vom 11.3.1986, BGBI: 1987.11, S.795.

215" Abkommen vom 11.7.1986, BGB1.11.9816.‘I’~I,~S_.936. '
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aber weiterhin keinen Schuldenerlaf fiir Entwncklungslander, dle nicht
zur Gruppe der LDC zihlen?'6, .

e) Die Bundesregierung gewihrt einer begrenzten Anzahl von msbeson- :
dere afrikanischen Entwicklungslindern »Ausstattungshilfe«, d.h. Bera- "
tungs-, Ausbildungs- und Ausriistungsleistungen fiir Militir-, Polizei und
sonstige Sicherheitskrifte. Zu den Grundsitzen bei der Entscheidung uber
die Gewihrung der Hilfe sagte Staatsminister Méllemann: L

»Es versteht sich von selbst, daf} die »innere Lage« des Empfingerlandes ein

- wichtiger Faktor fiir die Entscheldung ist. Die Gewidhrung von Ausstattungs-
hilfe wird in jedem Fall dazu genutzt, unser eigenes Verstindnis von Demokra®
tie und. politischer und rechtsstaatlicher Wertordnung zu vermittéln. Bei der-

Vergabe der Ausstattungshilfe wird streng darauf geachtet, daf} sensitive Berei-

che (Geheimpolizei, Strafvollzug) hiervon ausgeschlossen werden«217.

59.a) Bei Gelegenheit der 48.deutsch-franzdsischen - Konsultationen
wurde eine »Gemeinsame Erklirung iiber kulturelle Zusammenarbeit« =
beschlossen?'8, Darin verabredeten beide Seiten eine Verstirkung des kul-
turellen Austauschs insbesondere auf dem Gebiet der Vermittlurig von

, Sprachkenntmssen innerhalb der jeweiligen Bildungssysteme, einen ver-
besserten Austausch in den Bereichen der beruflichen Bildung; von Hoch-
schulen und Wissenschaft sowie von Kunst und Kultur einschlieflich des
Fernsehens. Diesen Zwecken dienen das am 27 Oktober unterzeichnete
Regierungsabkommen iiber die Zusammenarbeit im Bereich. der berufli-
chen Bildung und der Notenwechsel vom 27 Oktober betreffend die Aus-
weitung der deutsch-franzésischen Veréinbarung vom 10.Juli 1980 iiber
die Befreiung von Studienzeiten, -leistungen und -priifungen in den Gei- -
stes- und Naturwissenschaften auf Wirtschafts-, Politik- und Rechtswis-
senschaften?19,

~b) Die Reglerungsverembarung mit der. Schweiz iiber die Bezichun-

gen auf dem Gebiet des Films vom 6. Juni 1984229, welche die Forderung
von Gememschaftsproduktlonen und den Filmaustausch zum Gegenstand
hat, ist am 28. Februar 1986 in Kraft getreten.

¢) Eine Regierungsvereinbarung mit Italien vom 21. April 1986 iiber

216 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars K&hler auf eine Schriftliche Frage,
BT-Drs.10/6746, S.621.; siehe schon VRPr.1985, Za6RV Bd.47, S.346.

217 Antwort auf eine Schriftliche Frage, BT-Drs.10/5430, S.1f.

218 Bull.1986, S.1105; siche auch SZ vom 29.10.1986, S.1£.

219 Unverdffentlicht.

220 Bek. vom 4.3.1986, BGBL.1986 11, S.536.
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den Verein Villa Vigoni sieht die. Grundung eines deutsch- 1tahemschen
Zentrums fiir Studienaufenthalte und Begegnungen vor??'.

d) Das Zusatzabkommen vom 26.Mai 1986 zum deutsch—turklschen
Kulturabkommen vom 8.Mai 1957222 dient der Forderung turklscher
Schulen durch Entsendung deutscher Lehrer223,

~-e) Ein deutsch-mongohsches Abkommen iiber kulturelle Zusammen- ’
arbeit vom 12.Juni 1986 ist am 5. Dezember 1986 in Kraft getreten?2.

60.a) Auf Initiative des franzdsischen Staatsprisidenten Mitterand
waren im Juli 1985 Vertreter fast aller westeuropdischer Staaten zu einer -
Konferenz iiber eine verstirkte europiische Zusammenarbeit im Hoch-
technologiebereich auf staatlicher und nicht-staatlicher Ebene zusammen-
gekommen Auf der dritten EUREKA-Ministerkonferenz am 30.Juni
1986 in Hannover einigten sich die Vertreter der 18 beteiligten Regierun-
gen darauf, fiir die Initiative einen-lockeren institutionellen Rahmen zu
schaffen. Dies fiihrte zu der Unterzeichnung der Vereinbarung iiber das
EUREKA-Sekretariat zwischen den EUREKA-Mitgliedern225. Das EU-
REKA-Sekretariat soll als’ Clearingstelle zur Einholung und Verbreitung .
von Informationen und der Unterstiitzung fiir Unternehmen und Institute
sowie der Vorbereitung der EUREKA-Sitzungen dienen. Uber die Einbe-
ziehung und Mitwirkung der Kommission der Europiischen Gemeinschaft
hatte es wihrend der Verhandlungen Melnungsverschledenhelten gegeben.
Die Kommission ist nunmehr ein Teilnehmer der EUREKA- Verembarung
und entsendet ein Mitglied in.dassiebenkopfige Sekretariat, welches seinen
Sitz in Briissel hat. Das Sekretariat besitzt ledlghch Rechtspersonlichkeit
nach belgischem Recht, kann-also nicht als eine mternatxonale Organisa-
tion angesehen werden?28, ‘

b) Das am 22.Juli 1986 unterzeichnete" Reglerungsabkommen iiber
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit der Sowjetunion bil- .

det den Rahmen fiir weitere Fachverembarungen, von denen drei Ressort- -

abkommen iiber die Zusammenarben be1 “der frledhchen Nutzung der

221 Bek. vom 7.5.1986, BGBL.1986 11, S.658 (in Kraft am 21.4.1986).

222 BGBI.1957 11, S.336.

223 Bek.vom 3.11.1986, BGBI. 1986 1L, $.992 (m Kraftam 5.9. 1986).

224 BGBI.1987 11, S.85.

225 Bek. vom 6.4.1987, BGB1.1987 H S 250 ‘

226 Vgl. zu EUREKA niher die Rede.von Bundesauﬂenmlmster Genscher bei der
EUREKA-Ministerkonferenz am 30.6.1986,- Bull.1986; S.678f.; SZ'vom 1.7.1987, 5.24; zur
4, EUREK A-Ministerkonferenz am .16./17.12.1986 in Stockholm vgl. die Erklarung von -
Staatsmlmster Stavenhagen, Bull 1986, S.1307.
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Kernenetgie, der Gesundheitspolitik und der Landwirtschaft bei der Un-
- terzeichnung paraphiert wurden??’. Die Verhandlungen waren im Jahr
1973 unterbrochen worden, weil keine Einigung iiber eine Einbeziehung
von in West-Berlin ansissigen Bundesbeharden erzielt werden konnte?2. -
¢) EinAbkommien mit der Republik Korea iiber Zusammenarbeit bei
der friedlichen Nutzung der Kernenergie vom 11. April 1986 ist am glei-
chen Tag in Kraft getreten22°, Es folgt dem Muster verglelchbarer Abkom-
men mit anderen Staaten230, ;
- d) Im Bereich der w1ssenschafthchen und technischen Zusammenar-
ubelt wurden ferner Vereinbarungen mit Brasilien?®, der Volksrepublik
China2%2;’ Frankreich?%, Israel234, der Republik Korea?3, Saudx—Ara-

bien236 und den USA27 getroffen.
~ e) Die Bundesrepubhk schloff mit der Weltgesundheltsorgamsatlon
(WHO) ein Abkommen iiber die Gestellung von beigeordneten Sach-
v verstandxgen, welches am Tage der Unterzeichnung, dem 28. April 1986,
_ in Kraft getreten ist2%8,

227 Bull. 1986 S.747. -

228 Zur nunmehr gefundenen Losung bei der Frage der Einbeziehung West-Berlins siche
unten Nr.115. = .

229 Bek. vom 5.6.1986, BGBI 1986 11, S.726; siehe Bull.1986, S.282.

© 230 Vg, etwa VRPr.1984, ZabRV Bd.46,5.339. :

281 Finzelabmachung iiber das Projekt Zusammenarbeit bei technologlschen Innovatio-
nen fiir kleinere und mittlere Industrieunternehmen vom 18.12.1985, in Kraft am 18.12.1985
(Bek. vom 28.1.1986) - BGBL.1986 11, 5.466.

232 Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit in der Meeresforschung und in der Entwick-
lung der Meerestechnik vom 27.6. 1986, Bek. vom 11.7.1986, BGBL. 1986 IL, S. 844, | in Kraft
am 27.6.1986.

233 Vereinbarung iiber . wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit im Bereich der
Agrarforschung vom 13.Juni 1986, Bek. vom 14.7.1986, BGBL1986 II, S.846, in Kraft am
14.7.1986.

234 Abkommen iiber die deutsch-israelische Stnftung fiir wissenschaftliche Forschung und
Entwicklung vom 2.9.1986, BGBI. 1986 I, S.890, in Kraft am 4.7.1986; siehe Bull.1986,
S.6891.

235 Abkommen iiber wnssenschafthch-technologlsche Zusammenarbeit vom 11.4.1986,
BGBI.1986 11, 5.928; in Kraft am 9.9.1986.

236 Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in Forschung, Entwicklung und Demonstra-
tion zur solaren Erzeugung von Wasserstoff und seiner Nutzung (HYSOLAR) vom
23.2.1986, Bek vom 21.4.1986, BGB1.1986 11, S.635 und Bek. vom 1.7.1986, BGBI.1986 1,
S.803.

237 Vereinbarung iiber Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheit kerntechnischer
Anlagen vom 17.7.1986, BGBI.1987 11, 5.197 (in Kraft getreten am 17. 71986)

238 Bek. vom 9.7.1986, BGBL.1986 11,.S.806.

21. Za6RV 48/2

http: //www zaoerv.de
© 1988, Max- Planck Institut flr auslandisches o6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

306 Berichte und Urkunden — Deutsehe(Volkerreehtspraxis 198 [482].
Handel, Verkebr und Kommunikation

61. In der Resolution 40/67 der UN Generalversammlung239 Waren die
Mltghedstaaten der Vereintén Nationen aufgefordert worden, zur UNI-
TAR-Studie iiber die Wenterentwrcklung des Volkerrechts.i Am Berench
der Neuen Weltwnrtschaftsordnung24° Stellung zu nehmen. Zu der i in der
Studie aufgeworfenen Frage nach einem Recht der Enthcklungslander auf
Entwicklungshilfe duferte sich der: Vertreter des. Vereinigten Konigreichs
fiir die Mitgliedstaaten der Europalschen ‘Gemeinschaft nach Abstlmmung L
der Positionen im Rahmen der EPZ wie folgt24': '

“Can we speak ofa rlght toaid’? The Community’s view 1s that there sho,
certainly be a presumptxon on the part of the international commumty .that aidis -
necessary for countries whose development is handlcapped by grave structural

“defects, in partlcular the poorest and least advanced amongst them. To that

extent it may be legitimate t speak of the “expectations’ of developing countries,

on the understandmg that special attention must be devoted to the needlest of
them. , ; SRR
However, whl.le the circumstances of the developing countries have -
prompted many aid initiatives on their behalf, this does not at present confer on’
them a ‘right’ in the strict sense of the word. Instruments such as the interpational
development strategy provide a framework for- international action bt consti-

tute guidelines rather than legally binding obhgatrons : :

- Zum Grundsatz priferentieller Behandlung gegenuber Entw1cklungs—
lindern heifit es in der Stellungnahme:
. “UNITAR gives a sound analysis of: these: texts. and many others It makes

the important point that Articles XXXVI and XXXVII of the General Agree-

ment [on Tariffs and Trade] do not confer any ‘right” on _developing countries.

‘Similatly, the enabling clause allows, but does not oblige contracting parties to-

accord differential and more favourable treatment (‘Contracting Parties ‘may

accord ...”). Thus the Community, like other. developed countries, views. its -
scheme of generalizéd preferences as an autonomous arrangément; though thls‘
- in'no way prevents it takmg partin UNCTAD talks about preferences or trying

to improve the scheme to the greatest extent possxble ,

Schlieflich nimmt die Stellungnahme Bezug auf die Emrlchtung von
Systemen zur Stabilisierung der Erlose fiir den: Export von Rohstoffen:

’ “Accordmg to the study, the various mternatlonal measures to stablhze ex-

239 UN Doc.A/Res/40/67 vom 11. 12 1985. ‘

240 UNITAR/DS/5 und UNITAR/DS/6 vom 15 8. 1982 zusammengefaﬁt in 'UN
Doc. A/39/504/Add.1 vorn 23.10.1984. - -

4 Pressemrttedung Auswamges Amt vom.29. 8 1986.
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port earnings reflect a trend towards making compensatory financing a légal
obligation. However, this statement calls for a word of caution: ..., the very
fact that a number of compensations systems — differing in alms, methods and
level of participation — exist, does not in the Community’s view mean that there
is a generalized desire to establish compulsory machinery. The work going oniin .
UNCTAD is sufficient indication of the problems and differences in this field”.
62. Bundeswirtschaftsminister Bangemann hat die Konsensentschei-
dung der Vertragspartexen des GATT, eine neue Welthandelsrunde zu
veranstalten, als einen Erfolg der Politik der Bundesreglerung bezelchnet
~ und begriifit?42, Hervorzuheben sei besonders, daf} eine Vielzahl von Ent-
w1cklungslandern an dem Konsens mitgewirkt hitten. Mit der Entschei-
dung seien die Gefahren, die der Freiheit des Welthandels durch das zu-
nehmende Streben nach Protektionismus in einigen Industrlelandern droh-
ten, vorerst gebannt. Neben der Behandlung der traditionellen Themen sei
‘es fiir die Bundesrepublik besonders wichtig, auf eine Verstirkung der
Regeln des GATT hinzuwirken: »

»Ein System, das man, ohne eine Sanktion befurchten zu. mussen, verletzen
kann, hat natiirlich wenig Zweck. Deswegen miissen wir zu Regeln kommen,
die den Verletzer stirker betreffen, die ihn daran hindern, eine solche Verlet-
zung der Regeln zu begehen«.

Von den neuen Themen dieser Runde (Handel mit Dlenstlelstungen,
Schutz geistiger Eigentumsrechte und Landwirtschaft) sei die Frage der
Landwirtschaftspolitik von besonderer Brisanz. Hier ‘habe man: einen
Kompromiff machen miissen.

63.a) Das Verfahren zur Ratifikation des Internationalen Kakaoiiber-
einkommens vom 1. August 1986 wurde eingeleitet?43. Dieses Abkommen
enthilt als Reaktion auf die eingetretene Zahlungsunfihigkeit des Zinnrates
eine ausdriickliche Vorschrift, durch die die Vertragsstaaten ihre Haftung
fiir Verbindlichkeiten des Internationalen Kakaorates ausschlieRen?#4. Die
Bundesregierung machte bekannt, dal der Internationale Kakaorat am
12.September 1986 beschlossen habe, das Ubereinkommen von 1980 bis
zum Inkrafttreten des neuen Ubereinkommens zu verlingern24%.

b) Die Vertragsparteien des Welttextilabkommens konnten sich auf die
Verlingerung des Abkommens um weitere fiinf Jahre einigen. Auf Forde-

242 Regierungserklirung vor dem Bundestag am 25.9.1986, BT-PIPr.10/232, 5.17996ff.;
FAZ vom 26.9.1986, S.13. .

243 ABLEG 1987 Nr.L 69/24; BT-Drs.11/630; SZ vom 16.9.1986, S.26 und vom
28.7.1986, S.18.

244 Dazu unten Nr.87.

245 BAnz Nr.180 vom 27.9.1986, S.1f.
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rung insbesondere der USA wurden weitere Textilien in das Abkommen
einbezogen, auf der anderen Seite sagten die Abnehmerlinder mehr Diszi-
plin bei der Verhingung von Schutzmafinahmen zu246.

¢) Die Bundesrepublik ratifizierte am 21. Mirz 1986 das Internationale
Tropenholzabkommen vom November 1983, welches neben der Verbes-
serung der Struktur des Tropenholzimarktes dazu dient, die Erzeugerlin-
der zu einer Bewirtschaftung unter Beruckswhtxgung okologischer Erfor-
dernisse zu veranlassen?47,

d) Am 14.Mirz 1986 unterzelchnete dxe Bundesrepublik das Interna-
tionale Weizenhandels:Ubereinkommen?248,

64. Wegen des raschen technologischen Wandels und der zunehmenden
technischen Kompllzlerthext der Tatbestinde ist das Verfahren der CO-
COM-Listenrevision von einer perlodlschen auf eine fortlaufende Anpas-
sung umgestellt worden. Dariiber hinaus ist die Bundesregierung im Be-
griff, in Einhaltung ihrer gegeniiber den Vereinigten Staaten im Briefwech-
sel zur SDI-Vereinbarung eingegangenen Verpflichtungen24® einige Vor-
schriften der Auflenwirtschaftsverordnung zu indern, um Liicken im Kon-
trollsystem zu schliefen2%0. Bundeswirtschaftsminister Bangemann
warnte aber andererseits davor, die COCOM-Liste zu eng auszulegen, da
Giiter mit eindeutig zwller Verwendung »auf Embargo Listen keinen
Platz« hitten?s!,

65.2) Am 20.]Juni 1986 wurde das deutsch-damsche Abkommen iiber
Erleichterungen des Grenziibertritts unterzeichnet, welches dem Muster
entsprechender Abkommen mit Frankreich, den Benelux-Staaten und
Osterreich folgt. Damit wird das sog. »Kontrollverfahren ohne Wartezei-
ten« (griines E) auch fiir den deutsch- danischen Verkehr eingefiihrt. Das

. 246 FAZ vom 2.8. 1986 S 9.

247 BGBL.1986 11, S.171, siehe auch Antwort der Bundesregierung auf eine Grofle An-
frage der GRUNEN, BT-Drs. 10/6742, S.3und M. Kilian, Umweltschutz durch Interna-
tionale Organisationen (1987), 5.420f.; sicheé ferner oben Nr.46.

248 Veroffentlicht in BGBL.1987 11, S. 670

249 Sjehe dazu unten Nr.106. _

250 Antwort des Staatssekretirs von Wiirzen auf eine Miindliche Anfrage, BT-
PIPr.10/256, $.20083; die Umsetzung der im Berichtszeitraum neu aufgenommenen Pro-
dukee in die COCOM-Liste erfolgte durch Anderung der Ausfuhrliste (Anlage AL) zur
Auflenwirtschaftsverordnung vom 18.12.1986, BGBL.1986 I, $.2671. Siehe auch Runderlaf
Auflenwirtschaft Nr.16/86 zur Anderung der Auflenwirtschaftsverordnung, BAnz vom
16.9.1986, S.13163.

251 §Z vom 13.5.1986, S.6.
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Abkommen istam 1.Juli 1986 in Kraft getreten252.

b) Das deutsch-tunesische Regierungsabkommen iiber die steuerli-
che Behandlung von Straflenfahrzeugen im internationalen Personen-
und Giiterverkehr vom 24.Januar 1984253 ist am 1.Mai 1986 in Kraft
getreten?54,

c) Das deutsch-osterreichische Abkommen vom 12.Mirz 1985 iiber
den Bau und die Instandhaltung einer Grenzbriicke uber den Stemach
ist am 1. November 1986 in Kraft getreten?5, .

66.2) Am 28.Januar 1986 ergmg das Zustimmungsgesetz zu den auf
dem XIX. Weltpostkongreﬁ in Hamburg uberarbelteten Vertrigen des
Weltpostvereins-vom 27, Juli 1984256,

b) Die Bundesreglerung unterstiitzt den »Vorschlag [der EG-Kommis-
sion] fiir eine Empfehlung des Rates iiber die koordinierte Einfiihrung
des diensteintegrierenden digitalen Fernmeldenetzes (ISDN) in den Eu-
ropiischen Gemeinschaften«27 und sieht darin eine Bestitigung der
ISDN-Einfithrungsstrategie der Deutschen Bundespost?®, Durch das
ISDN-Netz wird die Datenferniibertragung von der analogen auf die digi-

“ tale Methode umgestellt, wodurch verbesserte Ubertragungsquahtat herge-
stellt und die Moglichkeit zur Ubermittlung aller Dienste in einem Netz
eroffnet wird.

Umwelt- und Naturschutz

67. Im Bereich des internationalen Umwelthaftungsrechts forderte
Bundesumweltminister Wallmann die Anerkennung des Verursacher-
prinzips:

252 Bek. vom 26.1.1987, BGBL.1987 II, S.133; dazu Bull.1986, S.647; zu den Verhand-
lungen zwischen der Bundesrepublik, Frankreich und den Benelux-Staaten iiber weitere
Mafinahmen beim Abbau von Grenzkontrollen siehe Bull.1986, S.1308.

253 Bek. vom 17.7.1984, BGBL.1984 11, 5.594.

254 Bek. vom 16.6.1986, BGB1.1986 11, S.675.

255 BGBL.1986 11, S.960.

256 BGBI.1986 II, $.201; aufgrund einer vom gleichen Tag datierenden Verordnung tre-
ten die Vollzugsordnungen vom 27.7.1984 zu den Vertrigen des Weltpostvereins gleichzei-
tig mit diesen fiir die Bundesrepublik in Kraft, BGBL.1986 II, S.396. Die Vertrige sind am
20.8.1986 in Kraft getreten, Bek. vom 6.1:1987, BGBI.1987 II, S.125; zu den Abkommen
niher F. Koller, Stand und Aufgaben des Weltpostvereins nach dem XIX. Weltpostkon-
grefS in Hamburg, Jahrbuch der Deutschen Bundespost, Bd.36 (1985), S.18ff. und H. F.
Leinung, Der Weltpostverein im 110.Jahr - Zum XIX. Weltpostkongreﬁ (Hamburg
1984), Vereinte Nationen, Bd.32 (1984), S.83ff.

257 Abgedruckt in BT-Drs.10/5933.

258 Parlamentarischer Staatssekretir Rawe, BT-PIPr.10/247,S.19173f.
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»Dieser Grundsatz besagt, daf} die Kosten fiir die Vermeidung oder Beseiti-
~gung von Umweltschiden dem Verursacher zuzurechnen sind. Im internationa-
len Bereich heifit dies: Ein Staat. muf fiir die Vermeidung oder Beseitigung von
Umweltschiden, die von seinem Gebiet ausgehen, grundsitzlich selbst einste-
hen. Er kann von anderen nicht verlangen, dafl sie sich an diesen Kosten beteili-

gen. Auf diesem Felde gibt es noch viel zu tun«2%9,

68. Am 26.April 1986 fiihrte fehlerhafte Bedxenung zur Zerstorung
eines Blocks des Kernkraftwerkes Tschernobyl in der Sowjetunion. Da-
bei wurde ein Teil der radioaktiven Spaltprodukte freigesetzt. Trotz ein-
dnnghcher Appelle auch von Seiten der Bundesregierung kam die Sowjet-
union der Aufforderung, iiber das AusmaR des Unglucksfalls zu informie-
ren, zunichst nicht nach. Aufgrund des Unfalls stieg die Radioaktivitit an

der Bodenoberfliche in Norddeutschland um das Doppelte, in

Siid-

deutschland bis um das Zehnfache. Die Bundesreglerung und andere Stel-
len warnten die Bevolkerung vorsorglich vor dem,Verzehr bestimmter

Nahrungsmittel. Die Einnahmeausfille der Produzenten wurden aus.dem

Bundeshaushalt teilweise auf der Grundlage des Atomgesetzes, teilweise

aufgrund von »Billigkeitsrichtlinien« ausgeglichen26.

a) Unmittelbar nach dem Unfall forderte die Bundesregierung d1e So-
wijetunion zu umfassender Information auf?6'. Unter Beteiligung des deut- -
schen Bundeskanzlers verabschiedeten die Staats- und Reglerungschefs der
sieben groflen westlichen Industriestaaten am 5.Mai 1986 in Tokio eine
»Erklarung iiber die Auswirkurigen des Reaktorunfalls von Tschernobyl,

in der es heifit:

»Des weiteren ist jedes. Land fur einé prompte Bereltstellung eingehender und
vollstindiger Informationen iiber nukleare Notsituationen und Unfille verant-
wortlich, insbesondere wenn ihnen mogliche grenziiberschreitende Konsequen--
zen einhergehen. Jedes unserer Linder akzeptiert diese Verantwortung, und wir

fordern die Regierung der Sow;etumon, die dies im Fall von Tschernobyl unter- - -

lief}, drmgend zur Lieferung solcher Informatlonen auf, -wie unsere und andere

Linder sie erbeten haben«262,

259 Bull.1986, $.963; siche dazu auch die positive Reaktion des kanadischen Delegierten
Beesley im 6. Ausschufl der-UN-Generalversammlung, UN Doc.A/C.6/41/SR.40, S.9.
260 Bericht der Bundesregierung'iiber den Reaktorunfall in Tschernobyl und seine Kon-

sequenzen fiir die Bundesrepublik Deutschlaid, BT-Drs.10/6442.

261 Brief voni Bundeskanzler K ohl an ‘Generalsekretir Gorbatschow, Bull 1986, -

S.462f.; Erklirung der Bundesregierung zum Reaktorunfall in der Sowjetunion vom. -
14.5.1986, Bull.1986, S.426; zur volkerrechtlichén Informationspflicht siche F. Zehet- =
ner, Tschernobyl — Zur vélkerrechtlichen Problematik grenziiberschreitender technisch- -

industrieller Umweltkatastrophen, Umwelt- und Planungsrecht, Bd.6 (1986), $.201 ff
262 Buill. 1986, $.426.
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b) Trotz gegenteiliger Uberlegungen und Ankiindigungen bei der in-
nenpolitischen Diskussion?%® machte die Bundesregierung im Berichtszeit-
raum gegeniiber der Sowjetunion keine Ersatzanspriiche wegen der durch
den Unfall hervorgerufenen Schiden geltend:

»Die Frage des Bestehens, des Umfangs und der Durchsetzung volkerrechth-
cher ‘Anspriiche auf Schadensersatz gegeniiber der Sowjetunion wird in ver-
schiedenen internationalen Gremien unter aktiver Beteiligung der Bundesregie-
rung gepriift..Angesichts der Weigérung der Sowjetunion, derartige Anspriiche
anzuerkennen; und des Fehlens einer einseitig anrufbaren Schiedsinstanz richtet

.die Bundesreglerung ihre Bemiihungen verstirkt auf eine Verbesserung des in-
ternationalen Haftungssystems fiir Reaktorunfille unter Einschluft der Staaten,
die internationalen Ubereinkommen. {iber die Haftung auf dem Gebiet der
- Kernenergie bisher nicht angehoren« 264, .
69. Die. Bundesreglerung rief im Anschluf} an den Reaktorunfall von
Tschernobyl zu einer Reglerungskonferenz iiber Reaktorsicherheit auf26s,
Das Ergebnis der schon im September tagenden Sonderkonfﬁrenz der In-
ternationalen Atomenergieorganisation (IAEO) in Wien bestand in der
‘ A'.Ausarbeltung und Auslegung zur Unterzeichnung des »Ubereinkommens
- iiber die fruhzemge Benachrichtigung bei kerntechnischen Unfillen«
und des »Ubereinkommens iiber die Hilfeleistung bei kerntechnischen
~ Unfillen oder radiologischen Notfillen«2%. Darin verpflichten sich die
Staaten zu sofortiger gegenseitiger Information und erleichterten For-
men der Hilfeleistung bei Nuklearunfillen, die grenzuberschreltende Aus-

263 S7 vom: 9.5.1986, S.2; FAZ vom 16.5.1986, S.1; SZ vom 16.5. 1986 S.2; SZ vom
©.20.5.1986, 5.6; SZ vom 21.5.1986,S.2. .

264 Bericht (oben Arnim. 260), BT-Drs.10/6442, S.81.; sieche auch Antwort des Staatsmini-
sters Stavenhagen auf eine Schriftliche Anfrage, BT.Drs. 10/5962, S.11.; zur vélkerrecht-
lichen Bewertung des Reaktorunfalls und seiner Folgen siche besonders F. Zehetner,
Tschernobyl — Zur vélkerrechtlichen Wiedergutmachungsproblematik, Umwelt- und Pla-
nungsrecht, Bd.6 (1986), S.326ff.; N. Pelzer, The impact of the Chernobyl accident on
international nuclear energy law, ArchVR Bd.25 (1987), S.294; A. Rest, Tschernobyl und
die internationale Haftung — volkerrechtliche Aspekte, Versicherungsrecht 1986, S.609ff.
und R. Harndt, Vélkerrechtliche Aspekte des Reaktorungliicks in Tschernobyl, Berliner
Anwaltsblate 1986, S.1514f.. -

265 FAZ vom 17.5.1986, S.1f.; vgl. auch Erklarung von Bundesumweltmmlster Wall-
mann auf der Konferenz, Bull.1986, S.941; die Bundesregierung hielt die UN-Generalver-
sammlung nicht fiir das geeignete Forum zur Erorterung dieser Fragen, siehe die Stellung-
nahme des Vertreters der Bundesregierung, Lautenschlage r, vor der UN Generalver-
sammlung, UN-Doc.A/41/PV.101,S.53f.

268 Beide Ubereinkommen (vom 26.9.1986) sind abgedrucke in ArchVR Bd. 25 (1987),
S.3424f. und ILM Bd.257(1986), S.1370 und 1377{f.; dazu M. Heller, Chernobyl Fallout:
Recent IAEA Conventions Expand Transboundary Nuclear Pollution Law, Stanford Jour-
‘nal of International Law, Bd.23 (1987), S.6511f.
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wirkungen haben konnen. Dle in den Konventionen enthaltenen Schieds-
klauseln kénnen durch Erklarung spitestens bei der Ratifikation abbedun-
gen werden. Beide Ubereinkommen sind von der Bundesrepublik sofort
gezeichnet und innerstaatlich vorldufig in Kraft gesetzt worden. Zu den
Fragen der fiir alle Staaten, in denen. Kernkraftwerke betrieben werden,
giiltigen Sicherheitsstandards und der Haftung konnten auf der Konferenz
noch keine greifbaren Fortschritte erzielt werden267. :
70. Der Briefwechsel zu den 'Einleitungsgrenzwerten fiir den Betrieb
des franzosischen Kernkraftwerks Cattenom?®8 ist in eine Empfehlung
der Internationalen Moselschutzkommission vom 4. Oktober 1985 aufge-
nommen worden??, Diese Empfehlung ist wiederum in den Beschluf§ der
Moselkommission vom 27 Mirz 1986270 aufgenommen worden, der sei-
nerseits auf Art.37 des Moselvertrages?’! gestiitzt ist. Nach dieser Vor-
schrift priift die Kommission Uferbaupro;ekte und fordert gegebenenfalls
die betreffende Regierung auf, »die Pline. indern zu lassen und ihr reue
Vorschlige zu ‘unterbreiten«. In'dem Beschluff stimmt die Korimission
dem Bau und Betrieb des Kraftwerkes unter den im Briefwechsel und der
Empfehlung niedergelegten »Bedingungen und: “Auflagen« zu. Hierdurch.."

ist nach-Auffassung der Bundesreglerung eine volkerrechtliche und politi- ~

sche Bindung Frankreichs, die'im.Briefwechsel zugesagten Erwartungs-
werte einzuhalten, eingetreten?72: Erklart ‘werden kann eine vélkerrechtli-

che Bindung Frankreichs entweder, indem’ der Beschluf als eine verein-

fachte Form des Vertragsschlusses zwischen den beteiligten Regierungen -
angesehen wird, oder als eine verbiridliche Konkretisierung der in Art.36

des Moselvertrages niedergelegten Pflicht der Vertragsstaaten, den Zustand o

der Wasserstrafie in gutem Zustand zu halten273 o

267 Zu dahmgehenden Vorstellungen der Bundesreglerung vgl. FAZ vom 3 7 1986 S 2.

268 Siche VRPr.1985, ZaoRV Bd.47, S 354, '

269 Abgedrucktin BAnz Nr.114 vom'27.6.1986, S.8111.

270 Abgedruckt in BAnz Nr.114 vom 27.6.1986, S.8110.

n BGB] 1956 11, 5.1838.

272 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleme Anfrage der GRUNEN, BT Drs.10/
5301, S.1£., Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Spranger auf éine Parlamen-
tarische Anfrage, BT-PIPr.10/209, S.16019 und Antwort des: Parlamentarischen Staatssekre-
tirs Wagner auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr.10/225, S.17439; Stellungnahme
von Bundesumweltminister Wallmann, SZ vom 24.9.1986, S.1; eine Aufstellung der nach
Auffassung der Bundesregierung auf das Kraftwerk Cattenom anwendbaren intérnationalen
Vereinbarungen findet sich in der Anlage zur Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars
Spranger auf eine Parfamentarischie Anfrage, BT-PIPr.10/217,5.16797.

273 Siehe dazu M. Kloepfer, Intemauonalrechtllche Psobleme grenznaher Kernkraft-
werke, ArchVR Bd.25 (1987) $.277f. (289) e
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71.- Aus Lagerhallen des Schweizer Chemieunternehmens Sandoz in Ba-
sel liefen am 1.November 1986 grofie Mengen giftiger Chemikalien aus,
was zu einer schweren Verseuchung des Rheins fithrte. Viele unmittelbar
am Strom gelegene Trinkwasserbrunnen mufiten geschlossen und die Be-
volkerung mittels Tankwagen mit, Trinkwasser versorgt Werden274 Auf

**_einer Konferenz der Umweltminister der Anliegerstaaten einigte. man sich
“‘am 12.November 1986 auf eine Reihe von:technischen Mafinahmen zur

Bewiltigung des Unglucks und zur Verhmderung dhnlicher Vorfille in der
- Zukunft?75, Auf einer weiteren Konferenz einigten sich die zustandlgen

Mmlstgr, die internationale Rheinschutzkommission zu beauftragén, ein

Programm zur Sanierung des Rheins bis zum Jahr 2000 auszudrbeiten?7°.
- Die Bundesregierung erhob im Berichtszeitraum gegenuber der Schweiz

" . keine Ersatzanspriiche, sondern gab sich zunichst mit der Erklirung der

- Schweiz zufrieden, man »gebe der Hoffnung Ausdruck, dafl die Fragen des
Schadensersatzes und der Wiederherstellung des vor dem Unfall bestehen--

~ den Zustandes des Rheins auf giitlichem Wege erledigt werden«. Die Bun-
desregierung werde aber »auf die Einhaltung der schwelzerxschen Zusage
dringen«?77, :

72. Im Berlchtszeltraum konnte das Zustlmmungsgesetz vom 19. De—
zember 1986 zu dem Protokoll vom 8.Juli 1985 zu dem Genfer Uberein-
kommen von 1979 iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverun-

‘reinigung betreffend die Verringerung von Schwefelemissionen oder ihres
grenziiberschreitenden Flusses um mindestens 30 vom Hundert?7® verab-
schiedet werden. Das Protokoll dient der Konkretisierung und Erganzung
der Genfer Konvention vom 13. November 1979279,

73.a) Am 21. November 1986 ergmg das Zusummungsgcsetz zu dem

274 AdG vom 21.11.1986, $.30504; SZ vom 10. und 14.11.1986, S.1.

275 Vgl, Erklirung der Bundesreglerung, Bull.1986, S.1161.

. 218 FAZ vom 22.12.1986, S.2; siche dazu B. van Lynden, Vers un ela.rglssement des
- compétences de la Commission mtemanona]e contre la pollution du Rhin, RAMC 1987
S.409ff. '

217 Vgl. Pressemlttedung in Bull.1986, $.1264 und Erklirung von Bundesumweltmmlster
Wallmann, Bull.1986, S.1163; zu den vélkerrechtlichen Aspekten siche A. Rest, Der
Sandoz-Brand und die Rheinverseuchung — Vélkerrechtliche, international-privatrechtliche
und nationale Haftungsfragen, Umwelt- und Planungsrecht, Bd.7 (1987), S.363ff. und H.
Hinderling/P. Goepfert, Sandoz-Brand: Haftung im Fadenkreuz von Vilkerreche,
Aktienrecht und Strafrecht, Schweizerische Junstenzextung 1987, S.57f.

278 BGBL1986 II, S.1116; dazu Pressemitteilung in Bull.1987, S.155 und schon
VRPr.1985, ZasRV Bd.47, S.353f. .

279 BGBL.1982 11, S.373; vgl. VRPr.1982, ZagRV Bd.44, $.5411.; zur positiven Haltung
der Bundesregierung in Bezug auf die Konvention vgl. Bull.1986,$.101 und $.104. :
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Protokoll vom 2. Marz 1983 zur Anderung des Uberemkommens zur
Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen durch
Schiffe und Luftfahrzeuge (sog. Oslo- Ubéreinkommeh)23° .
~ b) Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zu
~ der Entschlieflung von 1978 zur Anderung' des Ubereinkommens vom . .
29.Dezember 1972 iiber die Verhutung der Meeresverschmutzung
durch das Einbringen von Abfillen:und anderen Stoffen eingebracht281,
Die Anderungen betreffen Regelungen zur Streitschlichtung. Vorgesehen
ist die Einfithrung eines obligatorischen Schiedsverfahrens und die fakul-
tative Moglichkeit zur Anrufung desInternationalen Gerichtshofes: _
¢) Durch Verordnung vem 23. Oktober 1986 wurden die vom Ausschuﬁ' o
fiir den Schutz der Meeresumwelt angenommenen Anderungen der Anlage
zu dem Protokoll von 1978 zu‘dem internationalen Ubereinkommen von
1973 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL-
“Ubereinkommen) innerstaatlich in Kraft gesetzt282, Die Anderungen be-
treffen u.a. die Erweiterung der Liste der meldepflichtigen Schadstoffe283,
74. Das. Zustimmungsgesétz zum Kooperationsvertrag Ems-Dollart -
vom 10.September.1984, welcher eingehende Vorschriften : zum UmWelt--\
schutz enthilt, wurde verabschiedet284, B
75.2) Die am 23.Oktober 1978 in Genf unterzelchnete Fassung des In- . .
ternationalen - Ubereinkormmens- zum" Schutz von Pflanzenziichtuns -
gen285 istam 12. April 1986 in Kraft getreten286 - T
b) Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Zusmmmungsgesetzes zu
dem Ubereinkommen vom 1.Juni 1972 zur.Erhaltung der antarktischen
Robben eingebracht?7. Der Vertrag ist bestehenden Fischereiabkommen
nachgebildet und stellt eine vorsorgliche Vereinbarung dar, weil bislang
noch kein Robbenfang in der Antarktis stattfindet.
¢) Mit dem Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzesv .
vom 10.Dezember 1986288 werden die Régeln des Washingtoner Arten- = -
schutziibereinkommens289, dle EG-Vogelschutzrlchtluue290 des Bon— e

280 BGBI.1986 I1, S. 998 siche naher VRPr 1985 ZaoRV Bd.47,S. 352
281 BT-Drs.10/5102. . ) s :
282 BGBI.1986 11, S.942.
283 Vgl; niher Denkschrift BR-Drs. 359/86 S 13 :
284 BGBI.1986 I1,'$.509; siche dazu sohonVRPr 1984, Za5RV Bd 46, S.3091.
285 BGBI.198411,5.809. .~ - "%

288 Bek. vom 8.7.1986, BGBl 1986 H S 762

.. 287 BR-Drs.205/86. »
288 BGBI.1986 1, 5.2349; Regxerungsbegrundung in BT Drs 10/5064
289 Vom 3.3.1973, BGBI 197511,S.777.
290" Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom2:4.1979, ABl EG Nr.L 103 S.1.
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ner291 und des Berner Art:enschutzuberemkommens292 in mnerstaath?
' ches Recht umgesetzt bzw. naher ausgestaltet.

Europazscbe Gememschaften

76. Mit der am 28.Februar. 1986 unterzeichneten Emheltllchen Euro-
.palschen Akte2% haben die ‘Mitgliedstaaten der Europiischen Gemein-
~schaft eine bedeutende Reform der Gemeinschaftsvertrige herbelgefuhrt
~und weitere Vereinbarungen,: die dem Ziel der Schaffung einer Europii-

schen Union dienen, getroffen Die Akte enthilt drei Regelungsschwer-
punkte: SRR L

-a) Titel III mstltutlonahsmrt die Europiische Politische Zusammenar-
' beit (EPZ)?%4. In allen Fragen. der Aufienpolitik, die von allgemeinem: In-
teresse sind, verpflichten sich die Parteien, einander zu unterrichten und zu
konsultieren. Obwohl eine substantielle Zusammenarbeitsverpflichtung
fehlt, sind doch Bemiihenspflichten in Bezug auf Koordination und Koha-
~ sion der AuBenpolitiken niedergelegt.. -

b) Titel II enthilt die Anderungen der Griindungsvertrige. Hlervon
sind besonders hervorzuheben die Vorschriften, die der Verwirklichung
des Binnenmarktes bis zum 31.Dezember 1992 dienen (neuer Art.8a
EWGV)2%, Abgesehen von bestimmten Sachbereichen (besonders Steu-
ern, Freiziigigkeit und Arbeitnehmerrechte) erfolgt die Rechtsangleichung
nunmehr aufgrund von Beschliissen des Rates, die mit qualifizierter Mehr-
heit gefafit werden (besonders neuer Art.100aEWGYV). Zur Problematik des
Luxemburger Kompromlsses ist in dem Vertragswerk keine Aussage ge-
troffen worden. Eine in der SchluBakte enthaltene Erklirung der Teilneh-
mer stellt fest, daf die Festsetzung eines bestimmten Termins fiir die Ver-
wirklichung des Binnenmarktes keine automatische rechtliche Wirkung
mit sich bringt. Ohne die bisherigen Befugnisse der Gemeinschaft zu er-.
weitern, statuiert die Akte fiir den Bereich der Wirtschafts- und Wih=

291 Vom 23.6.1979, BGBL.1984 I1, 5.569; siehe hierzu VRPr.1984, ZaSRV Bd.46, S.344. -

292 Vom 17.7.1984, BGBL.1984 I1, S.618; siehe hierzu VRPr.1984, ZaSRV Bd.46, $.344.

293 Das deutsche Zustimmungsgesetz erging am 19.12.1986, BGB1.1986 11, $.1102;:vgl.
H.]. Glaesner; Die Einheitliche Europiische Akte, EuR 1986, S.1191f.; zu'den deut-
schen Vorstellungen bei der Ausarbeitung siche VRPr.1985, Za6RV Bd.47, S.365ff.

294 Dazu J. A: Frowein, Die vertragliche- Grundlage der Europiischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) in der Emheuhchen Europiischen Akte, Liber Amicorum Pescato;e :
(1987), S.247 ff.

298 Dazu insbesondere C. D. Ehlerm ann, The Internal Market Following the Single .
European Act, CMLR Bd.24 (1987), S.361ff. '
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rungspolitik, daff die beteiligten Regierungen die im Rahmen des Europii-
schen Wihrungssystems (EWS) gewonnenen Erfahrungen beriicksichtigen
(heuer Art.102aEWGV). Als neue Gememschaftspohtlken sind die For-
schungs- und Entw1cklungspoht1k (neue Art.130fff.) sowie die Umwelt-
politik (neue Art.130rff.) in den’' EWG-Vertrag aufgenommen worden.
Fiir die Emchtung des Binnenmarktes bedeutsam ist schliefllich die Auf-
nahme eines Kapitels iiber den. wirtschaftlichen und sozialen Zusammen- .
halt in den Vertrag, worin .der- Grundsatz: der Gememschaftssohdarltat .
“noch einmal festgelegt und konkretisiert wird (neue Art.130aff.).

Bezughch der Fortentwwklung der Vertrige im 1nst1tut10nellen Berelch
enthilt Titel II eine Erginzung der Vorschriften iiber die Durchfithrungs-
befugnisse der Kommission, die ihrerseits éiner verfahrensmifligen Ausge-
staltung bediirfen (Erginzung von Art.145EWGYV). Zur Stirkung der Stel-
lung des mit der Akte nunmehr auch formell so benannten Europiischen
Parlaments im innergemeinschaftlichen- Entscheldungsprozeﬁ wurde. fiir -
einige ausdriicklich bestimmte Sachbereiche das sog. Verfahren der Zu-
sammenatbeit beschlossen (neuer Art.149EWGYV). Im Anschlufl an das
bisherige Beschlufifassungsverfahren des Rates wird eine zweite Lesung
eingefithrt. Wenn das Parlament dabei zu einem von dem Beschluf§ des
‘Rates ablehnenden Vorschlag gekommen ist, kann dieser nur einstimmig
entscheiden. Bei Abanderungsvorschlagen des Parlaments hingt es davon
ab, ob die Kommission sich diese zu eigen macht oder nicht. Im ersten Fall
kann der Rat den Vorschlag der*Kemmission nur elnstlmmlg indern, im
zweiten die Vorschlige des Parlaments nur einstimmig annehmen. Was den
Gerichtshof betrifft, so enthilt die Akte.eine Ermichtigung des Rates zur
Schaffung eines Spruchkorpers: erster Instinz (neuer Art.168aEWGV).
Dieser soll der Entlastung des Gerichtshofes dienen und daher Zustindig-
keiten ini Verfahren, die eine Ermittlung schwieriger Tatsachenkomplexe
zum: Gegenstand haben (Wettbewerbs- und Antidumpingsachen) begriin-
den. "~
" ¢) Titel I (Gemeinsame Vorschrlften und Bestlmmungen) stellt schlief-
lich heraus, dafl die Gemeinschaften und die EPZ gemeinsam das Ziel
verfolgen, zu konkreten Fortschrittén auf dem Wege zur Europiischen
Union beizutragen (Art.tEEA) und stellen so einen begrenzten (vgl.
Art.31EEA) Zusammenhang des EPZ-Systems mit den Gemeinschaften
her. Dariiber hinaus ist in diesem Titel erstmals eine vertragliche Rechts-
grundlage fiir das Zusammentreten des Europiischen Rates begriindet, der

" als solcher aber weiterhin keine Befugmsse mnerhalb des Gemeinschafts-
rechtssystems besitzt (Art.2EEA). o
77. Am 1 Januar 1986 trat der Vertrag vom 12. Juni 1985 und der Be-
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schluff des.Rates der Europiischen Gemeinschaften vom 11. Juni 1985 iiber
den Beitritt des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik -

zur Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft, zur Europiischen Atomge- .

meinschaft und' zur- Europalschen Gememschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS)?2% in Kraft297, : - :
78.a) Bei der allgemein fiir erforderlich gehaltenen Neuausrichtung der
Agrarpolitik der Gemeinschaft lehnt die Bundesregierung den von der
Kommission vorgeschlagenen und von anderen Mitgliedstaaten favorisier-
ten Weg der Senkung des Preisstiitzungsniveaus »aus einkommens--und
gesellschaftspolitischen: Griinden« ab. Sie méchte die Verminderung der

Uberschufiproduktion demgegeniiber in erster Linie durch subventionierte

Flichenstillegungen und Produknonsumstellungen herbeifiihren. Wegen
der damit verbundenen Preissenkungen stimmte die Bundesrepublik gegen
den mit qualifizierter Mehrheit gefafiten Grundsatzbeschluff des Rates vom
25.April 1986 iber das Agrarprelspaket fur das Wirtschaftsjahr 1986/
87298, .

'b) Die Bundesreglerung halt es aus Rechtsgriinden nicht fiir moghch '
Mehrkosten der Marktordnungsprodukte innerhalb der Gemeinschaft in
Zukunft aus nationalen Haushalten zu finanzieren. Nach Auffassung der
Bundesregierung wiirde dies dem Grundsatz der Vollfmanzwrung der Ge-
meinschaft im Marktordnungsbereich widersprechen?®®,

c) Nachdem die Bundesreglerung im ersten Halbjahr 1986 bei der Kom-
mission zweimal vergeblich eine Aussetzung der Erteilung von Einfuhrli-
zenzen fiir simtliche Sauerkirschenerzeugnisse aus allen Drittlindern bis
- Ende des Jahres 1986 beantragt hatte, verfiigte sie von sich aus ein Import-
verbot-durch die Verweigerung neuer Einfuhrlizenzen. Sie war dabei der
Auffassung, dafd sie ein solches Verbot fiir die Erteilung weiterer Lizenzen
aussprechen konnte. Diese Entscheidung teilte sie der Kommission in'der
Form eines erneuten Antrages auf eine Lizenzaussetzung mit. Auf die:

2% BGBL1985 11, S.1249.

297 Bek. vom 15.1.1986, BGBL.1986 II, S.422; vgl. VRPr.1985, ZasRV Bd.47, S.365f.
(dortige Anm.284); siche hierzu auch die Verordnung zur Anderung des Deutschen Teil-
Zolltarifs (Nr.3/86 — Beitritt Spaniens und Portugals - EGKS) vom 21.2.1986, BGBI.1986
II, S.478.

298 Bericht der Bundesregierung iiber die Integration in den Europiischen Gemeinschaf-
ten, BT-Drs.10/6380, S5.26; Presseerklirung des Sprechers der Bundesregierung, Ost,
Bull.1986, S.395f.; Rede des Parlamentarischen Staatssekretirs von Geldern am
8.8.1986, Bull.1986, S.7691f.; siche zum letztjihrigen »Veto« der Bundésregierung bei den
Agrarpreisverhandlungen VRPr. 1985, ZabRV Bd.47, S.371ff.

. 29 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Geldern auf eine Schriftliche
Frage, BT-PIPr.10/214, 5.16500 (Anlage 19). :
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erneute Ablehnung dieses Antrages durch die Kommission hin-hat sich die
Bundesregierung dann aber gezwungen gesehen, den Importstopp aufzu- :
heben300,

.d) Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Durchfuh-
rung der Gemeinsamen Marktorgamsauonen vom 27. August 19863! wird
im wesentlichen Fortentwmklungen des Gemeinschaftsrechts Rechnung
getragen (u.a. Einfiigung einer Neuregelung des Ruckforderungsrechts)

sowie dem Wunsch des Bundesrates entsprochen, beim Erlaf} von Rechts- -

verordnungen, die die Bundeslinder verwaltungsmiflig oder flnan21ell be-
lasten, die Zustimmung des Bundesrates vorzusehen. 5

. 79. Am 7.Januar 1986 erging das Zustimmungsgesetz zu dem wieder
auf fiinf Jahre befristeten Dritten AKP-EWG-Abkommen von Lomé
vom 8. Dezember 19843 sowie zu den mit diesem Abkommen in Zusam- -
menhang stehenden Internen Abkommen vom 19.Februar 1985303, Das

‘ gemischte (d.h. von der Gemeinschaft und allen ihren Mitgliedstaaten ab- -

.. -geschlossene) Abkommen stellt eine vorsichtige Weiterentwicklung des in -
" den beiden Vorliuferkonventionen medergelegten Konzeptes dar3%, Die
Priambel glbt der Zusammenarbeit durch eine Bezugnahme auf die Men- . .
schenrechte einen neuen Akzent. Ein Einfithrungsteil legt erstmals in allge- -
meiner Form die Grundsitze der Zusammenarbeit fest. Die Stellung des

AKP-EWG Ministerrates wurde.verstirkt, die »Beratende Versammlung« - o

“wurde durch die ebenfalls quasi-parlamentarische Funktionen: ausiibende
»Gemeinsame Versammlung« ersetzt. Im Bereich der Vorschriften iiber .
den Handelsverkehr wurden die Regeln iiber die Ursprungsbezeichnungen

vereinfacht und ein Konsultationsmechanismus vor der Inanspruchnahme -
von Schutzklauseln eingefiihrt. Das Stabex-- und “das. Sysminprogramm
wurden den geinderten wirtschaftlichen Gegebenheiten angepafit. Erst-"

* mals wurden Vorschriften iiber Investitionsschutz aufgenommen, die aber

nicht iiber programmansche Aussagen oder Bemiihenspflichten hinausge-

hen. Die Zusammenarbeit im Bereich der Landwirtschaft wird in Zukunft

u.a. durch die Emrlchtung eines Gemeinsamen Komltees fir Landwirt-

300 FAZ vom22.7.1986, S.14. . :

301 BGBI.1986 1, $.1389; Denkschrift in BT—Drs 10/5236, S.11. :

302 BGBI.1986 11, S.17 (m Kraft getreten am 1. 5 1986 Bek. vom 13.11.1987, BGBI 1987
11, 5.799).

303 Abkommen iiber. dle zur Durchfuhrung des Drltten AKP-EWG-Abkommens von
Lomé zu treffenden. Mafinahmen und die dabei anzuwendenden Verfahren sowie iiber die

. Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der Gemeinschaft, BGB1.1986 II, S.156. :

304 Sjehe dazu niher K. Simmonds, The Third Lomé Convention, CMLR Bd. 22'

(1985), S:389 und die Denkschrift zum Abkommen in BT-Drs.10/3960, S.155.
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schaftliche Produkte intensiviert. Die finanzielle Ausstattung des Lomé -
III-Programms wurde im Verglelch zu Lomé Il um 60 % gestelgert

80.- Am 15.Mai 1986 erging das Zusnmmungsgesetz zu dem. Uberein-
- kommen vom 29.Mirz 1982 iiber die Errichtung einer Europiischen

- , _St1ftung3°5 Die Stiftung férdert ‘das:Erlernen von Sprachen der Linder

- der Gemeinschaft, den Austausch von Personen, Programme fiir die Ju-
~ gend sowie den kulturellen Austausch innerhalb der Gemeinschaft. Der
Rat der Stiftung besteht aus ca: 50. hochgestellten Personlichkeiten, ihr
“Exekutivausschuf aus je einem Mitglied pro Vertragsstaat. . '
81. Der Entwurf eines Gesetzes iiber-die Europiische ertschafthche ‘
Interessenvereinigung (E- EWIVG) sieht die subsididre Glelchstellung der
* gleichnamigen, durch EG-Verordnung geschaffenen Rechtsform mit. den
offenen Handelsgesellschaften (OHG)\vor'imd enthilt daneben noch wei-
tere Ausfuhrungsvorschrlften‘-"06 :Ziel -der neuen  »supranationalen«
Rechtsform ist die Erleichterung der grenziiberschreitenden Zusammenar- -
beit von Unternehmen und Angehorlgen freler Berufe aus den verschiede-
nen Mitgliedstaaten.
 82. Auf Betreiben der Bundesregxerung faﬁte der Rat der Umweltmml- '
* ster'am 24.November 1986 den Beschlufl, dafl durch eine Anderung der
Benzinrichtlinie vom 20.Mirz 1985%7 die Voraussetzungen fiir:ein baldi-
‘ges Verbot von bleihaltigem Normalbenzin geschaffen werden sollen308,
Damit wurde die trotz des Erlasses der Benzinrichtlinie wiederaufgenom-
mene Forderung um eine Ermichtigung det Bundesregierung zum Verbot
bleihaltigen Normalbenzins3% vorliufig beendet.
83. Durch Gesetz vom 16. Dezember 19863'° wurden drei EG- Richtli-
_nien zur Harmonisierung der Regeln iiber die Borsenzulassung3'!inner-

- 305 BGBI.1986 11, $.646; siehe niher J. Carbery, La Fondation européenne, RAMC
1985, S.45 und VRPr.1982, Za6RV Bd.44, S.569.
306 BR-Drs.256/86.
307 Richtlinie des Rates 85/210, ABL.EG Nr.L96/25.
308 Antwort des Staatssckretirs Wagner auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.10/
6691, $.22; siehe auch FAZ vom 25.11.1986, $.13.
309 Siehe dazu FAZvom 19.8.1986, .1 und 9, und vom 11.11.1986, S.13.
310 BGBL.19861,5.2478.
311 Richtlinie des Rates vom 5.3.1979 zur Koordlmerung der Bedingungen fiir die Zulas—
. sung von Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer Wertpapierbérse, ABLL062 vom
+5.3.1982, $.22; Richtlinie des Rates vom 17.3.1980 zur Koordinierung der Bedingungen fiir
die Erstellung, die Kontrolle und die Verbreitung des Prospekts, der fiir die Zulassung von
- Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer Wertpapierborse zu verdffentlichen ist,
ABLL 100 vom 14.4.1980, S.1; Richtlinie des Rates vom 15.2.1982 iiber regelmifige Infor-
mationen, die von Gesellschaften zu verdffentlichen sind, deren Aktien zur amtlichen No-
tierung an einer Wertpapierbérse zugelassen sind, ABL.L48 vom 20.2.1982, $.26.
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staatlich umgesetzt:- Die Rlchthmen bezwecken, den Anlegerschutz inner-
halb der Gemeinschaft gleichwartig zu gestalten durch die Koordinierung
der Bedingungen fiir die Zulassung votr Wertpapieren zur amtlichen No-
tierung an der Borse und der Iriformationspflichten der Emittenten. Damit
stellen sie gleichzeitig einen weiter 11 Schritt in Rlchtung auf einen elnhelt— -
lichen europdischen Kapltalmarkt dard'2;
84. In Reaktion auf das Urteil des Gerichtshofes der Europiischen Ge-
meinschaften vom 4. Dezember 1986 zur Dienstleistungsfreiheit im Ver-
 sicherungswesen3'3 kundlgte 1 Bundesreglerung fiir die nichste Legisla-
turperiode die Embrmgung‘e tes: Entwurfs zur Anderung des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes an, we, chier -¢ine’ Einschrinkung - des Niederlas- -
sungserfordernisses und eiife kere’ leferenzwrung zwischen Massen-
und gewerblichen Risiken- votselien- soll. Ste.geht weiter davon aus; dafl
»den Mitgliedstaaten eine — wenn ‘atich abgestufte — autonome Regelungs—
befugnis im Verswherungsberelch verblelbt«‘?'14

Intematzonale Orgamsattonen

85 In der Diskussion um dle F _Zanznerung und Reform der Veremten
Natxonen nahm die Bundesregieriing bei mehreren Gelegenheiten Stel-
lung Zum Beschluf des US-Kongtesses (sog. Kassebaum-Amendment),
einen Anteil der falhgen Beltragszahlungen der USA solange nicht zu-lei-
sten, bis nicht wenigstens im: Ve fahren iiber die Haushaltsfestsetzung der
Grundsatz der »Stlmmengewwhtung« nach’ der Hohe der Beltragspﬂlcht
eingefiithrt worden ist, lief} sie verlauten:

»Die Bundesregierung teilt-die";:. ‘Auffassung, dafS dle vVeremten Natiofen

ihren Aufgaben nur dann gerecht werden kénnen, wenn die Mitgliedstaaten ihre .~

sich aus der Charta ergebenden Verpﬂlchtungen erfiillen. Hierzu gehoren die

vereinbarten Beitragsleistungen. Deshalb ist die Bundesregierung besorgt iiber =

die Nichteinhaltung der finanziellen Verpfhcht:uugen einer Reihe von Mltghed-”
staaten, die insgesamt die gegenwirtige Finanzkrise ausgelost hat. Das Kasse-
baum-Amendment: zur Haushaltsgesetzgebung der USA ist nur ein Element
dieses Problems, allerdings das emzxge, das:mit einer Reformabsicht verknupft
1st315« -

312 Vgl Gesetzesbegrundung, BR-Drs.254/86, .12 und FAZ vom29.11.1986, S.14.

313 Urteil in der Rechtssache 205/84, versffentlicht in Neue Juristische Wochenschnft
1987,5.572; Anmerkung von R. W. Hodgkin in CMLR Bd.24 (1987), 5.273. .

314 Bull:1986; S.1284; siehe auch SZ vom 5.12.1986, 5.31 und vom 6.12.1986, 5.34.

315 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der SPD, BT-Drs.10/6035,
S.1; dhnlich auch Bundesauflenminister Gensc her in seinér Rede vom 25.9.1986 vor der -
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~ »Die Emfuhrung eines nach der Beitragshohe gewichteten Stimmenverfah-

‘rens in Haushaltsfragen 1aft sich mit dem Entscheidungsprinzip der Charta sein

Land, eine Stimme« nicht in Ubereinstimmung bringen. Eine Anderung der

Charta wird von keiner Seite gewiinscht. Bestandteil der laufenden Reformdis-

kussion sind jedoch ohne. Charta -Anderung méogliche Anderungen im Haus-

'haltsverfahren, durch die eine ‘breitere Uberemstlmmung und ein grofleres Ver-

antwortungsbewuﬁtsem der Mitgliedstaaten bei Haushaltsentscheidungen er-

-reicht werden soll. Fiir diese Dlskussmn hat das Kassebaum-Amendment posi-
tive Anstofle gegeben316« ; :

Zi ihren eigenen Vorstellungen' in Hinblick auf die Reform des Systems
“der Beltragsbemessung be1 den Veremten Nationen erklirte die Bundesre-
glerung:

»Die Beltragsbemessung nach den wirtschaftlichen Moglichkeiten der Mit-

' gliedstaaten ist Ausdruck ihrer internationalen Solidaritit. Dieses Prinzip sollte

nicht grundsatzhch in Frage gestellt werden. Ein System, in dem 80 Mitglieder

_ zusammen weniger als 1 Prozent, dafiir aber 16 Mitglieder iiber 80 Prozent der
" Kosten der Organisation tragen, birgt jedoch die Gefahr in sich, dafl die Meht-
heit der kleinén Beitragszahler sich ungeniigend um die finanziellen Folgen ihrer

* Beschliisse kiimmert. In der Tat haben sich in den letzten acht Jahren die groflen

Beitragszahler nicht in der Lage gesehen, dem Haushalt der Vereinten Nationen

zuzustimmen. Auch nach Auffassung der Bundesregierung sollten daher in der
- Reformdiskussion Verinderungen im Beschlufiverfahren angestrebt werden, um

“die Gefahr konfrontatlver ‘Entscheidungen in Haushaltsfragen zu vermin-
dern«317. o -

Die Bundesreglerung trat deshalb im Interesse von Ratlonahslerung und
groflerer Effizienz des UN-Systems »fiir die Schaffung eines Gremiums
ein, das den Mitgliedstaaten die Moglichkeit erdffnet, auf die Haushalts-
- und Programmgestaltung in allen Phasen Einflufl zu nehmen«318, Als eine
Grundlage fiir die Reformdiskussion betrachtete sie dabei die von der auf
Beschluff der 40. Generalversammlung eingesetzten »Hochrangigen Exper-
tengruppe zur Verbesserung der Effizienz im VN-Bereich« (Gruppe der
18) vorgelegten Einpfehlungen319 die allerdings die Erwartungen der Bun-

UN- Generalversammlung, Bull. 1986 '$.958 und Staatsmmlster Méllemann in einer Rede
am 6.10.1986, Bull.1986, S.1039.

316 Antwort der Bundesreglerung auf eine Kleine Anfrage der SPD, BT-Drs.10/6035,
"~ 8.2

317 (Oben Anm.316), S.2; s1ehe auch die Rede von Bundesaufienminister Genscher
vom 9.7.1986 anlifllich des Besuches des UN Generalsekretirs, Pérez de Cuellar in
Bonn, Bull. 1986, S.714.

318 Staatsminister MoIlemann (oben Anm.315),5.1039.

319 GAOR A/41/49

22 7a6RV 48/2
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desregierung nicht vollstandlg befrledlgen konnten32° Dlese Empfehlun-

gen fanden Eingang in die im Konsensverfahren angenommene Resolution

41/213 der Generalversammlung vom 19.Dezembeér 1986321, worin u.a.
Personalkurzungen, die Beschrankung nachtraghcher ‘Haushaltserweite-

rungen sowie eine Straffung des Verwaltungsaufwandes vorgesehcn sind. - -

Die Resolution enthilt schlieflich noch eine Reform des Haushaltsverfah- o
 rens insofern als der Ausschuf fiir’ Programme und Koordmanon, welcher -
seine Entscheidungen im Konsensverfahren tnfft starker an der Aufstel— L
lung des Haushaltsplanes beteiligt wird. - = Y -

86. Die Bundesregierung. kundxgte an, die Wlener Konvcntlon uber -
das Recht der Vertrige zwischen Staaten und Internatlonalen Organi-
sationen oder zwischen Internationalen Qrganisationen vom 21, Mirz.
1986322 innerhalb des vorgesehenen Zeltraumes unterzelchnen 'zu wol-;: '
len323, : '

87. Nachdem der Internatxonale Zmnrat am 24 Oktober 1985 seine .
Interventionen am Markt zur Stiitzung des Zinnpreises aufgrund fehlendér
Liquiditat emgestellt hatte, konnte er Forderungen betroffener Handlerfir-
men und Banken aus Kredit- und ‘Termingeschiften nicht mehr- erfiillen.
Bemiihungen um eine giitliche Bellegung derKrise schelterten zunichstim
Mirz 1986. Daraufhin stellte ein Zusammenschlufl von Gliubigern beim
High Court in London Antrag auf Eréffnung des Konkursverfahrens. Die
Bundesregierung schitzt die Erfolgsaussichten dieses Schrittes als - gering

‘ein324, Sie erklirte jedoch, weiterhin bemiiht ‘zu sein, in Verhandlungen'
zur Losung der Zinnkrise beizutragen. Zur Frage der elgenen Haftung,
duflerte sie sich wie folgt: s : SRE R
- »Die Bundesregierung vertritt mit- anideren ] Mltghedstaaten des Internationa-

len Zinnrates die Auffassung, dafl die Mitgliedslinder fiir die Verbindlichkeitén
des Zinnrates weder unmmelbar noch’ mlttelbar haften. Ebensowemg gxbt €s

320 Snehe dazu die Stellungnahme des fur alle 12 Mltghedstaaten der Europalschen Ge- -
meinschaft sprechenden Vertreters des Veremlgten Kénigreiches, Sir John Thompson,in =
der Debatte der Generalversammlung zu diesem Punkt; UN' ‘Doc.A/41/PV. 36, S. 62ff :
siehe auch Staatsminister Mdllemann. (oben Anm.315),$.1039. . . v R

321 Abgedruckt in United Nations Press Release GA/ 7463 vom 12.1.1987. . -

322 Abgedruckt in ILM Bd.25 (1986), $.543. Ce -

%23 So der Delegierte der Bundesrepubhk Sch anoth vor dem 6. Ausschuft der UN—

Generalversammlung am 25.9.1986, ,UN Doc.A/C.6/41/SR. 45,84.

324 Antwort des Parlamentanschen Staatssekretirs von Wurzen, T—Drs 10/6077 _
S.14; der High Court hat den Antrag inzwischen abgewiesen, siche In re:International Tin
Council, [1987] 2 Weekly Law Reports 1229, dazu M- Herdegen, Bemerkungen zur
Zwangsliquidation und zum Haftungsdurchgnff bei mtema.tlona.len Orgamsanonen, ZaoRV
Bd.47 (1987), S.5374f. i
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nach ihrer Auffassung eine Nachschufiverpflichtung der Mitgliedstaaten fiir

Verbindlichkeiten des Internationalen Zinnrates iiber die i im Abkommen festge-

setzten und bereits geleisteten Betrige hinaus«325. ‘

In Reaktion auf den Zusammenbruch des Zinnrates enthalt das neue
- Kakaoabkommien eine ausdriickliche Vorschrift, durch die die Vertrags-
. staaten ihre Haftung fiir Verbindlichkeiten des Internauonalen Kakaorates
ausschliefen326, . S
- 88.2) Im Zusammenhang mit der weiterhin schlechten wirtschaftlichen
Situation vieler Staaten der Dritten Welt begriifite die Bundesregierung die
Vereinbarungen bei der Weltbanktochter IDA (Internationale Entwick-
lungsagentur), zu der seit langerem vorgesehenen 7.Mittelaufstockung zu
kommen. Sie bemiiht sich auch um eine baldige Entscheidung iiber eine
Kapitalaufstockung bei der Weltbank selbst327,

b) Die Bundesregierung lehnt es weiterhin ab, eine Umschuldung staat-
licher oder staatlich garantierter Kredite ohne Vereinbarungen der Schuld-
nerlinder mit dem Internationalen Wihrungsfonds, durch welche wirt-
schaftliche Anpassungsmafinahmen zur Wiederherstellung der Kreditwiir-
digkeit vorgesehen werden, vorzunehmen328.

89. Am 10.Juli 1986 erging das Zustimmungsgesetz zu dem Uberein-
- kommen vom 19.November 1984 zur Errichtung der Interamerikani-
schen Investitionsgesellschaft32®.- Obwohl sich die Bundesregierung
grundsitzlich gegen die Griindung neuer Institutionen im Bereich der mul-
tilateralen Entwicklungshilfe ausgesprochen hat, hielt sie es hier fiir erfor-
~ derlich, eine Ausnahme zu machen. Der verstirkte Finanzierungsbedarf
- kleiner und mittlerer Unternelimen einerseits und die deutliche Abnahme
in den letzten Jahren der fiir Lateinamerika zur Verfiigung gestellten Mittel
andererseits hitten ein Bediirfnis fiir die eng an die Interamerikanische
Entwicklungsbank angelehnte Interamerikanische Investitionsgesellschaft
entstehen lassen. Deren rechtliche Struktur entspricht weitgehend der an-
derer internationaler Finanzinstitutionen.

325 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Sprung auf eine Schriftliche Frage,
BT-Drs.10/5157, 5.22; siehe zur Problematik auch E. J. McFadden, The Collapse of Tm
Restructuring a Falled Commodlty Agreement, AJIL 80 (1986), S.811ff.

326 Siche oben Nr.63.a). :

327 Regierungserklirung nach dem Jahrestreffen von IWF und Weltbank abgegeben von
Bundesfinanzminister Stoltenberg vor dem Bundestag am 16.10.1986, BT-PIPr.10/238,
S.18339; siehe dazu auch Bull.1986, S.1051; siehe schon VRPr.1984, Za6RV Bd.46;$:351f.

328 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der GRUNEN, BT-Drs.10/
6136, S.1{.; zur Erlduterung der Schuldenpolitik des Pariser Clubs durch die Bundesregie-
rung siche auch ihre Antwort auf eine Kleine Anfrage der GRUNEN, BT-Drs.10/5924.

329 BGBI.1986 11, S.750; Materialien: BT-Drs.10/4629.
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Fnedensszcberung und Buna’msse

90. Die UN- Generalversammlung hatte mit der Resolution 40/70 vom
11.Dezember 1985%%0 einen »neuen Ansatz«.in Hinblick auf die seit dem
Jahr 1976 verfolgten Bestrebungen zum Abschluﬁ eines »Weltvertrages
iiber die Nichtanwendung von Gewalt in den internationalen Bezie-

hungen« beschlossen. Darin wurde der Sonderausschuff beauftragt, »so
bald als irgend moglich als Zw1schenstad1um eine Erklirung uber die
‘ Nlchtanwendung von Gewalt in den internationalen Be21ehungen sowie
iiber die friedliche Beilegung von Stremgkelten oder sonstige Empfehlun-
gen auszuarbeiten«. Es stellte sich jedoch heraus, daf auch mit diesem

Mandat die bestehenden Meinungsverschiedenheiten iiber den zu verfol-
genden Weg nicht iiberbriickt werden konnten, und der Sonderausschuf}
gab die Sache der Generalversammlung zu weiterer ‘Beratung zuriick33, In
der anschlieRenden Debatte bekriftigte. der Vertreter der B}lndesrepubllk
Scharioth, im 6.Ausschuf§ die Auffassung der Bundesregierung, wo-
nach Art.2 Abs.4 der UN-Charta eine klare und umfassende Norm des

volkerrechtlichen ius cogens sei und keiner weiteren Verdeutlichung; oder -
Erlduterung bediirfe. Damit wiirde nur die Gefahr heraufbeschworen, die
allgemem anerkannte Bindungskraft der Vorschrift zu verwissern. Nétig
sei nicht ein weiteres .rechtliches Dokument, sei es nun ein Weltvertrag
oder eine politische Erklirung, sondern die Herbeifiihrung des politischen
Willens aller Regierungen, die bestehenden Verpflichtungen peinlich genau

einzuhalten. Ein praktischer Schritt in diese Richtung wire nach Auffas- =~
sung der Bundesregierung die Stirkung und der volle Gebrauch der beste-
henden Mechanismen der fnedhchen Streltbellegung und der Konflikes-

vorbeugung332.

91. Die US-Luftwaffe_ bombardnerte am 15. April 1986 den Sitz des -
libyschen Staatsprasndenten Gaddafi in Tripolis, nachdem es fiir nach-
weisbar erachtet worden war, daf} der Bombenanschlag auf die vorwiegend
von amerikanischen Soldaten besuchte Diskothek «La Belle» in West-Berlin
am 5. April 1986 von der libyschen Vertretung in Ost-Berlin aus gesteuert
worden war und Verdacht wegen der Betexllgung beyens an zahlreichen

330 - Generalversammlung Offizielles Protokoll Vierzigste Tagung, Beilage Nr. 53 (A/

40/53), 5.363.

381 Vgl. Report of the Spectal Commlttee on Enhancmg the Effectiveness of the Principle

of Non-Use of Force in International Relations, GAOR Supplement No.41 (A/41/41)
332 UN-Doc.A/C.6/41/SR.14, .91,
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weiteren Terroranschligen bestand333. Bundeskanzler Kohl nahm in sei-
ner Regierungserklirung vom 15. Aprll 1986 zu dem Vorfall folgenderma- .
Ren Stellung: L : v

»Die Bundesregierung hat stets Gewalt abgelehnt Wer aber, wie Oberst
Gaddafi, selbst stindig Gewalt predigt und praktiziert, muf damit rechnen, daf
sich die Betroffenen dagegen wehren«334, ~
Vor dem Bundestag sagte er::

»Wer, wie Oberst Gaddafi, stindig Gewalt predlgt und praktluert mufl -
ohne dafl das meine Uberzeugung ist — damit rechnen, daff swh die Betroffenen
wehren«335, - ,

* Bundesauflenminister Genscher auflerte sich in seiner Antwort auf
die Frage, in welcher Weise die USA vor dem Angriff »ihrer Verpflichtung
gemifl Kapitel VII der UNO-Charta« die Slcherheltsgefahrdung durch

~ Libyen dem Sicherheitsrat vorzulegen, nachgekommen sei, wie folgt:

»Die Fragestellung beruht auf einem unzutreffenden Verstindnis. der VN-

Charta, die gemafl Artikel 51 Satz 1 >keineswegs das naturgegebene Recht zur

_ individuellen oder kollektiven Selbstverteidigungs beeintrichtigt. Zu -der Ver-
pﬂlchtung gemifl Artikel 51 Satz 2 VN-Charta ... hat US- Botschafter- Okun in
seiner ... Erklirung vor dem VN- Slcherheltsrat am 14. April 1986 ausfuhrhch

Stellung genommen«336 -

92. Auf eine parlamentarlsche Anfrage nach Einhaltung der Konsulta-
tionspflicht gemafS Art.4 des NATO-Vertrages durch die USA vor dem
Bombenangriff auf Libyen antwortete Bundesaufienminister Genscher:

»Gemif Artikel 4 des NATO-Vertrages finden Konsultationen statt, wenn
der betroffene Mitgliedstaat dies verlangt. Da es sich um eine bilaterale Angele-
genheit handelte, bestand kein Anla{i fiir die Befassung der NATO-Gre-
mlen«337

93. In einer »Erklirung zum;l_nternatlonalen Terrorismus« verabre-
deten die Staats- und Regierungschefs der sieben fiihrenden westlichen
Industriestaaten unter Beteiligung des deutschen Bundeskanzlers eine ver-
stirkte Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Terrorismusbekimpfung. Ge-
geniiber Staaten, die den mternatlonalen Terrorismus unterstiitzen, wie
dem ausdriicklich erwihnten Libyen, »beschlossen« die Staats- und Regie-

338 AdG 1986, S.29886ft.; vgl. auch die Stellungnahme von Bundeskanzler Kohl in
Bull.1986, $.293 und die Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der GRU-
NEN, BT-Drs.10/5855, S.3{. mit weiteren Nachweisen.

334 Bull.1986, S.285.

335 Bull.1986, S5.294.

336 BT-Drs.10/5854, S.2.

337 BT-Drs.10/5854,S.2.
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rungschefs, »im Rahmen des Vélkerrechts« eine Reihe von »Mafinahmen -
-anzuwenden<, wie etwa ein Export-Embargo fiir Waffen, Einschrinkun-
gen gegeniiber diplomatischen Vertretungen, verbesserte Ausheferungs-
verfahren, strengere Einreise- und Slchtvermerksanforderungen sowie eine -
engstmogliche Zusammenarbeit im Bereich der Slcherhextsorgane Dariiber
hinaus haben sie sich zur »Mitwirkung in den geeigneten- internationalen
Gremien« »verpflichtet«, »damit entsprechende Mafinahmen -von még-
lichst vielen anderen Regierungen verabschiedet und verwirklicht wer-
den«338, Trotz der rechtstechnischen Art, mit der es formuliert ist, handelt
es sich bei dem Dokument wegen des informellen und beratenden Charak-
ters der Zusammenkunft aber um eine nicht-bindende Vereinbarung vom-
Typ eines “gentlemen’s agreement”; die mit einer politischen Absichtser-
klirung verkniipft ist3%. Das gleiche gilt fiir die »SchluBfolgerungen« des

Europiischeén Rates, worin abgestimmtes. Verhalten gegeniiber Terroristen -

verabredet wurde34, nachdem die Aufenminister der Mitgliedstaaten sich
schon am 14. April 1986 auf konkrete‘Mafinahmen verstindigt hatten34'.
Die Bundesregierung hat kurz nach’dem Uberfall auf die Diskothek meh-
rere libysche Diplomaten zur Riickkeht aufgefordert342 ’
94. Béi Gelegenhelt der 47. deutsch-franzésischen Konsultationen am
27./28.Februar 1986 in Paris wurde eine verstirkte Zusammenarbeit bei-
der Staaten in Fragen der Slcherhelt und der Verteldlgung verabreder343,
In einer »Erklirung iiber ein’ Abkommén zwischen dem Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland und dem Prisidenten der Franzosischen Re-
publik« kamen beide Seiten iiberein, éine erweiterte operative Zusammen-
arbeit zwischen den Streitkraften ‘beider Staaten insbesondere durch ge-
meinsame Manéver und durch eine: gémeinsame Offiziersausbildung her-
beizufiihren. Zur Frage des Einsatzes franzosischer Nuklearwaffen auf
deutschem Gebiet erklirte der franzosische Staatspra51dent° :
»Der Prisident deér Franzosischen: Repubhk erklirt sich bereit, den Bundes-
kanzler der Bundesrepublik Deutschland iibér den eventuellen Einsatz der pri-

strateglschen franzésischen Waffen auf deutschem Gebiet zu konsultieren, und - -

zwar in den Grénzen der auﬁerordentlxchen Schnelligkeit, mit der solche Ent-
scheidunger zu treffen sind. .

338 Bull.1986, S.426..: : :

339 Vgl. dazu allgemem U. B. ahnt jes Gem;lemen S, Agreement und abgestimmtes Ver-
halten (1982), S.28f. . v : .

340 Bull.1986, S.1280. ]

341 SZ vom 22.4.1986,S.1." ’

"342 BT-Drs.10/5660; S.5£.; siche dazu auch oben be1 Nr.46.

343 Bull.1986, S.180.
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- Er ruft in Erinnerung, dafl in dieser Sache Entscheidungen nicht teilbar sind.
Der Prisident der Franzdsischien Republik weist darauf hin, dafl-er mit dem
,Bundeskanzler der Bundesrepubhk Deutschland beschlossen hat, die techni-
schen Voraussetzungen fiir eine sofortige und sichere Konsultation in Krisen-
 zeiten zu schaffen«344, :
- In einer zweiten »Erklarung iiber die weitere Verstirkung der auflenpo-
lmschen Zusammenarbeit« einigten sich beide Seiten iiber die Modalititen
einer noch engeren Kooperation auf allen Ebenen der AuBenpolitik (vier-
tel]ahrhches Auflenministertreffen, Zusammenarbeit der Auslandsvertre-
tungen, Personalaustausch zw1schen den Auflenministerien auf den ver-
“schiedenen Ebenen). Auf den 48.deutsch-franzésischen Konsultationen
am 27./28.Oktober 1986 in Frankfurt einigte man sich auf eine noch en-
gere militirische und sicherheitspolitische Zusammenarbeit insbesondere
in den Bereichen Abriistung und Riistungskontrolle und unterzelchnete
eine Verembarung iiber Rustungskooperatlon345

95. Die Indienststellung eines schweren Bombers durch die USA iiber
die Obergrenzen der nicht ratifizierten SALT II-Vereinbarung hinaus
nahm die Bundesregierung zum Anlaf, sich fiir die Weiterbeachtung der

' Begrenzungen durch beide Vertragsteile auszusprechen*"“6 FEine Erklirung
der Sowjetunion vom 8.Dezember 1986, wonach sie die Bestimmungen
des SALT II-Vertrages vorlauﬁg einhalten wolle, geht nach Bundesaufien-
minister Genscher »in die nchtlge Richtung, wenn sich das sowjetische
Verhalten tatsichlich daran orientiert«347.

96. Trotz einer erneuten westlichen Initiative vom Dezember 1985348
brachten die 38., 39. und 40. Verhandlungsrunden der MBFR-Gespriche
in Wien keine Fortschrlttc bei den Bemuhungen um eine Reduzierung der
Stirken konventioneller Truppen in Mitteleuropa34. Die ostliche Seite
hatte, zwar eine -Reihe der vorgesehenen Verifikationsmafinahmen im
Grundsatz akzeptiert, war aber noch nicht bereit, diesen in einer von der
westlichen Seite allein fiir sinnvoll gehaltenen Form zuzustimmen. Die
Bundesregierung forderte die dstliche Seite dazu auf, einer Verifikationsre-

. 344 Hierzu SZ vom 1.4.1986, S.5.
. 345 AdG vom 28.10.1986, S.30418; FAZ vom 29.10.1986, S.1f.
- 348 By, 1986, S.1249, sieche auch schon SZ vom 5.6.1986,.S.7 zur Reaktlon auf die
Ankiindigung ihres Verhaltens durch die USA.

347 Erklirung von Bundesauflenminister. Genscher vor dem Bundestag, BT-PIPr.10/
255, S.199471.
.~ 348 Dazu VRPr. 1985 ZadRV Bd.47, S.384 und Bundesauﬁenmuuster Genschet,
Bull.1986, S.123. :

349 Niheres in den gemeinsamen Presseerklarungen der westlichen Tellnehmerstaaten,
- Bull.1986, S.249 und 703; siche auch AdG 1986, S.30540f."
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gelung zuzustimmen, welche Inspektlonen vor Ort ohne ein Ablehnungs—
recht vorsieht3%0. :

97a) Die Bundesregierung sieht weitere Fortschritte bei der Stirkung
der WEU, die der europiischen Integrationspolitik die notwendige sicher-
heitspolitische Dimension verschaffe. Die Beratungen der Aufien- und
Verteldlgungsmmlster der WEU-Staaten ‘am 13./14.November 1986 in
Luxemburg hitten in den Grundfragen der Sicherheitspolitik, der Strate-
gie, den Ost-West-Beziehungen sowie der Abriistungs- und Riistungskon-
trollpolitik Konsens ergeben35'. Eine Befassung der WEU mit der Koordi-
nation der Bekimpfung des internationalen Terrorismus lehnte die Bun-
desregierung ab, weil fiir sie hierbei die Zusammenarbeit im Rahmen der
EG und des Europarates im Vordergrund stehe und unnétige Doppelarbeit
vermieden werden solle352,

b) Am 21.November 1986 machte die Bundesreglerung den Beschluf
des Rates der WEU vom 23.]Januar 1985 iiber die:Aufhebung der in der
Anlage IV des Protokolls Nr.III des Brisseler Vertrages iiber die Rii-
stungskontrolle verbliebenen Mengenkontrollen von konventionellen
Waffen bekannt3%3.

98. Als »Durchbruch bei der Verifikatiori« hat die Bundesregierung den
erfolgreichen Abschluff der Konferenz iibér Vertrauens- und Sicher-
heitsbildende Mafinahmen und Abriistung in Europa (KVAE) bezeich-
net3%%, In dem rechtlich unverbindlichen, wohl aber politisch bindenden
 SchluBdokument®5 der -Stockholmer Konferenz einigten sich die am

350 Erklirung der Bundesrepublik Deutschland vor dem Ersten Ausschufl der UN-Gene-
ralversammlung, abgegeben durch Botschafter Lautenschlager am 22. 10.1986,
Bull.1986, S.1077.

351 Rede von Staatsmmlster Méllemann vor dem Plenum der WEU- Versammlung am
1.12.1986 in Paris, BT-Drs.10/6756, S.30f.

352 Antwort von Staatsminister Stavenhagen auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.10/6476,S.5.

353 BGBI.1986 11, S.1129; niher dazu: Westeuropiische Union — Halbjahresbericht der
Bundesregierung fiir die Zeit vom 1.10.1984 bis 31. 3 1985, BT-Drs.10/3170, S.7; s1ehe auch
schon VRPr.1984, Za6RV Bd.46, S.366. i

354 Ansprache von Bundesauflenminister Gens ch er am 2.10. 1986 vor dem Bundestag,
Bull.1986, 5.994; Erklirung des Bundeskanzlers zum Schlufdokument der KVAE in Stock-
holm, Bull.1986, S.912.

355 Abgedruckt in Bull.1986, $.929; siche dazu auch: Mesures de confiance et désarme-
ment en Europe. De L’Acte Final d’Helsinki au document de Stockholm, Problémes Politi-
ques et Sociaux 1987, Heft 557 und FAZ vom 23.9.1986, S.1£.; SZ vom 23.9.1986, S.1f.
und 4.
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KSZE- Prozeﬁ betelhgtcn Staaten36 auf detallllerte vertrauensbildende
* Mafinahmen. Damit ist zum erstenmal seit der US-Sowjetischen SALT II-
Vereinbarung eine Abriistungsabsprache zwischen Ost und West zu-
stande gekommen. Im einzelnen enthilt das Dokument u.a. eine Pflicht
~ zur “Ankiindigung von Mangvern von einer Mindeststirke von 13000
Mann und‘300 Panzern, die Pflicht zur Einladung von Manoverbeobach-

" tern bei -Man6vern mit einer Beteiligung von iiber 17000 Mann, die

Pflicht ‘zur Aufstellung und Ubermittlung bestimmter meldepflichtiger
militirischer Aktivititen, die Pflicht:zur Ankiindigung von Mandvern mit
mehr als 75000 Mann auf zwei Jahre im voraus und das Recht jedes Teil-
- nehmerstaates auf Entsendung von Manéverinspektoren, die bis zu drei
Verdachtsinspektionen auflerhalb der angemeldeten Mandver durchfuhren
diirfen.

99. Im Vorfeld des 3. KSZE-Folgetreffens in Wien konnte das Exper-
tentreffen iiber menschliche Kontakte der Teilnehmerstaaten in Bern auf-
grund des Widerspruchs der USA nicht mit einem gemeinsamen Doku-
~ ment abgeschlossen werden3%. Die Bundesregierung hatte sich dort be-

_sonders fiir Verbesserungen im Bereich der Familienzusammenfithrung
eingesetzt3%8. Sie war aber trotz des Miflerfolges der Auffassung, dafl bei
der Wiener Folgekonferenz an das in Bern entworfene Dokument ange-
kniipft werden miisse3%®. Zu deren Beginn rief Bundesauflenminister
‘Genscher dazu auf, Mingel bei der Erfiilllung der in der Schlufakte
von Helsinki eingegangenen Verpflichtungen klar anzusprechen und ihre
- Beseitigung zu verlangen, dabei aber zu beachten, dafl das Gesellschafts-
system eines Teilnehmerstaates fiir sich genommen kein Grund fiir Imple-
mentierungskritik sei3®0. Den Geboten der Schluflakte von Helsinki wi-
derspreche insbesondere die fortdauernde Trennung Zehntausender von
‘Familien und die Behinderung von Jeurnalisten durch die 6stlichen Staa-
ten. Uber offene Implementierungskritik hinaus miifiten aber auch Ver-
besserungen und Ausweitungen der bestehenden Regeln zur Sprache
kommen. Dabei denke die Bundesregierung insbesondere an die Bereiche
der Abriistung im konventionellen Bereich, die Terrorismusbekimpfung,
an Zusammenarbeit zur Nutzung der neuen technologischen Maoglichkei-

356 Dazu K. E. Birnbaum, Die KSZE nach der Stockholmer Konferenz als' Rahmen
der Zusammenarbeit zwischen Ost und Westin Europa, Europa-Archiv 1987, S.171.
357 FAZ vom 28.5.1986, S.1f.
358 FAZ vom 25.4.1986, S.6.
359 .S7 vom 28./29.5.1986, S.2.
& 360 Rede von Bundesauflenminister Genscher am 711.1986 in Wien, Bull.1986,
S.1145ff.; FAZ vom 1.11.1986, S.6; siche auch AdG vom 5.11.1986, S.30440. )
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ten zur Kommunikation und zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit sowie =
an den Umweltschutz. Auf der Konferenz forderte die Bundesregierung -

mit Nachdruck die Beachtung des Ausreisewunsches Hunderttausender
Deutscher®'-und — unter Hinweis auf Art.18 des UN-Paktes iiber biirger-
liche und politische Rechte — die Respektierung der Rehglonsausubung
vieler Menschen durch die dstlichen Staaten362, -

100. Die Bundesregierung dringte die USA und die Sow;etumon, bei
~ den Genter INF-Verhandlungen iiber die Reduzierung von Mittelstrek-
kenwaffen eine konkrete Weiterverhandlungsverpflichtung in Hinblick -
auf Systeme kiirzerer Reichweite zu vereinbaren3®3, Die Bundesregierung
unterstiitzte die an die Sowjetunion gerichtete Aufforderung der NATO, -.
nicht auf einem Junktim zwischen der Frage der Raketenstationierung im
Weltall (SDI-Projekt der USA) und den INF-Verhandlungen zu beste-
hen364,

101. Bundeskanzler Kohl hat den Vorschlag gemacht, die USA und
die Sowjetunion sollten sich als ersten Schritt in Richtung auf eine umfas-
sende Vereinbarung iiber einen Teststopp fiir nukleare Waffen auf eine
Ubergangslésung in der Form einer Begrenzung der Tests auf bestimmte, -
zeitlich eingegrenzte Intervalle einigen3%.-Zu der Frage der Verifikation
schlug die Bundesregierung die Einrichtung eines weltweiten selsmlschen
Uberwachungssystems vor366,. :

Kneg und N eutralitit”

102. Die Bundesregierung bekriftigte die neutrale Haltung der Bun- o
desrepubhk im Krieg zwischen Iran und Irak: :
»Die Bundesrepublik ist in diesem Konflikt neutral. Neutralitit bedeutet aber :
nicht Gleichgiiltigkeit. Wir achten strikt darauf, dafl keine Waffen an die-eine
oder andere Seite von uns geliefert werden. Zusammen mit unseren europii-
'schen Partnern unterstiitzen wir alle geeigneten Friedensbemiihungen. Wir un-

361 FAZ vom 21.11.1986, S.7.

362 FAZ vom 5.12.1986, S.6.

363 Bundesauflenminister Genscher vor dem Bundestag am 10.12.1986, BT-PIPr.10/
255, S.19949; siche auch seine Erklirung vom 10.5.1985 zum Beginn der 5. Verhandlungs-
runde, Bull.1986, S.413. .

. 364 Kommuniqué der Muustertagung des Verteldlgungs Planungsausschusses der NATO
vom 4./5.12.1986, Bull.1986, S.1282. : )

365 Bull.1986, S.278; FAZ vom 12.4.1986, S. 1f

366 Erklirung der Bundesrepublik Deutschland vor dem Ersten Ausschuf der UN-Gene- .
ralversammlung, abgegeben durch Botschafter Lautenschlager am- 22.10.1986, :
Bull.1986, S.1077. . . .
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terstiitzen insbesondere Bemiihungen des VIN-Generalsekretirs um eine Kriegs-

fiihrung, die volkerrechtlich eingegangene Verpflichtungen respektiert, ...«%7,

103.a) In Hinblick auf die Frage der Stationierung von Chemlewaffen
auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland sicherte der Prisident der
‘Vereinigten Staaten, Reagan, Bundeskanzler Kohl auf dem Wirt-
schaftsgipfel in Tokio am 4.-6.Mai 1986 die Beachtung folgender, von
Bundesverteidigungsminister . Wérner im Bundestag umschriebener
Grundsitze zu:

- »Erstens: Die hier. lagernden chemlschen Waffen werden abgezogen. Zwei- -
_tens: In Friedenszeiten werden keine chemischen Waffen bei uns stationiert.-

Auch im Eventualfall kénnen sie nur mit unserer Zustimmung ins Land ge-

bracht werden. Drittens: Auch in einem Eventualfall wiirde die Bundesrepubhk

Deutschland in Zukunft nicht mehr das einzige Land in Europa sein, in das

amerikanische chemische Waffen gebracht wiirden. Das hat der amerikanische

Prisident ausdriicklich zugesichert: In jedem Fall sind vor der Verbringung

chemischer Kampfstoffe umfassende politische Konsultationen vorgesehen, die

es uns erlauben, unsere Interessen auf der Grundlage ungeschmilerter Souve-
rinitit zu vertreten ... Was bedeutet das? Erstens: Die Vereinigten Staaten von

Arerika werden swh was chemische Waffen angeht, nicht mehr auf ihre Rechte

aus dem Aufenthaltsvertrag von 1954 berufen. Dies ist ein betrichtlicher politi-

scher Gewinn fiir unsere Souveranitit, die aus dieser Verstindigung mit den

Vereinigten Staaten von Amerika gestirkt hervorgeht ... Es bedeutet zweitens

auch das Ende der Singularisierung der Bundesrepublik Deutschland als des

einzigen NATO-Landes in Europa, auf dessen Boden chemische Waffen gela-
gert sind ... Schlieflich werden die chemischen Waffen in der Bundesrépublik

Deutschland ersatzlos — ich wiederhole: ersatzlos — bis spitestens 1992 aus der

Bundesrepubhk abgezogen, falls die Endfertigung binirer Waffen in Amerika

im Dezember 1987 beginnen kann«368,

Als politischer Hintergrund dieser Vereinbarung ist die Entscheldung
des US-Kongresses anzusehen, der US-Regierung die Mittel zur Auf-
nahme der Produktion neuer (binirer) chemischer Waffen nur unter der
Voraussetzung zu bewilligen, daf} sich alle NATO-Partner damit einver-
standen erklirt haben3%9. Dementsprechend betonte die Bundesregierung
in der Folge, dafl die Produktion neuer chemischer Waffen eine nationale

367 Staatsminister M&llemann, Bull.1986,S.1111. '

368 BT-PIPr.10/212, S.16283; siehe auch schon Presseerklirung von Bundeskanzler
Kohl vom 11.4.1986, Bull.1986, 5.278, in der angekiindigt wurde, dafl es keine Stationie-
rung neuer chemischer Waffen in der Bundesrepublik geben werde.

369 §7 vom 17./18.5.1986, S.8. :
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Entscheidung der Vereinigten Staaten bleibe370. Ob die getroffene Verein-
barung als rechtsverbindlich betrachtet werden kann, muf offenbleiben,
solange keine niheren Informationen uber den Wortlaut und die niheren

Umstinde veroffentlicht sind 371,

b) Gegeniiber bestimmten in den USA gedufierten Erwagungen, in das
Abschreckungskonzept der NATO eine zusitzliche Stufe »chemischer
Abschreckung« einzufiigen, stellte-die Bundesregierung klar, v6lkerrecht-
lich sei der Einsatz chemischer Waffen nur als Repressalie zulissig, und
kénne somit nicht Bestandteil einer Stufenleiter der Abschreckung sein372.

¢) Der Abschluf§ eines Abkommens zur weltweiten Abschaffung von
Chemiewaffen hat fiir die Bundesregierung weiterhin33 einen hohen Stel-
lenwert. Bundesauflenminister Genscher begrifite die geduflerte Bereit-
schaft der Sowjetunion, internationale Kontrollen bei der Vernichtung von
Chemiewaffen-Bestinden und -Herstellungsanlagen — einschliellich In-
spektionen vor Ort — zuzulassen34. Zu l6sen blieben aber noch zwei
wichtige Fragen der Verifikation, nimlich die Uberwachung der Nichtpro-

duktion chemischer Waffen und die Verdachtskontrolle.

»Bei der Verifikation der Nichtproduktion chemischer Waffen halt es die
Bundesregierung fiir notwendig, die industrielle Herstellung von Schliisselaus-
gangsstoffen, die fiir die Produktion von chemischen Waffen geeignet sind,
einer systematischen internationalen Nachpriifung durch Inspektionen am Ort

“in Form von Stichproben zu unterwerfen ... Methodisch ist die Kontrolle der
Nichtproduktion chemischer Kampfstoffe dadurch 16sbar, dafi man sich auf
.eine Liste relevanter chemischer Substanzen einigt und die Herstellungsanlagen
regelmaflig iiberpriift. Dieses Verfahren ist nach unserer Auffassung auf die

Schliisselausgangsstoffe fiir alle chemischen Waffen anwendbar«375,

104. An. der Haltung der Bundesregierung, die grundsitzlich ange-
strebte Ratifizierung der Zusatzprotokolle zy den Genfer Rotkreuzkon-
ventxonen erst dann einleiten zu wollen, wenn eine Nuklearmacht des

370 Bundesauflenminister Genscher vor dem Bundestag, BT-PIPr.10/216, S.16687.

371 Siehe aber den Redebeitrag des Fraktionsvorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion im
Bundestag, Dregger, der vom Abschluff eines »Abkommens« iiber Chemiewaffen sprach,
BT-PIPr.10/215, S.16534. Laut »Spiegel« vom 15.2.1988, S.22 ist diese Vereinbarung in
mehreren Briefwechseln festgehalten worden und von Bundesauflenminister Genscher als

»verbindlich« beschrieben worden.
372 $7 yom 15.5.1986,S.1.
373 Siehe schon VRPr.1984, ZaRV Bd.46, S.369ff.
374 Rede vor der UN-Abriistungskonferenz am 10.6.1986 in Genf, Bull.1986, S.575.
375 Ibid., S.575; FAZ vom 11.6.1986, S.7 und SZ vom 11.6.1986, S.2.
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Nordatlanuschen Bundmsses die Ratifikation vollzogen hat376, hat sich im
Berichtszeitraum nichts geindert377. Dementsprechend lehnte der Bundes-
tag mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen einen Antrag der SPD ab,
worin die Bundesregierung aufgefordert worden war, das Ratifikationsver-
fahren noch vor Beginn der im Oktober 1986 stattfindenden Konferenz des
internationalen Komitees vom Roten Kreuz378 einzuleiten37°.

105. Auf der 25. Internationalen Rotkreuz-Konferenz in Genf
stimmte die Bundesrepublik gemeinsam mit 24 anderen westlichen Staaten
gegen einen von Kenia eingebrachten Antrag, die Regierungsdelegation
Siidafrikas von der Teilnahme an der Konferenz auszuschlieffen (“that the
representatives of the Republic of South-Africa be suspended from partici-
pating in the 25th International Conference of the Red Cross”)380. Demge- -
geniiber nahmen die westlichen Rotkreuzgesellschaften nicht an der Ab-
stimmung teil. Sie betrachteten den Antrag3! als unvereinbar mit den

“Statuten des Roten Kreuzes, weil diese kein Verfahren des Ausschlusses
einer Delegation von der Konferenz vorsihen3®2. Die Konferenz stimmte
dem Antrag Kenias in offener Abstlmmung mit 178 gegen 52 Stimmen zu.

106. Die Verhandlungen iiber eine Vereinbarung mit den USA. iiber
Technologieaustausch und Forschungsbeteiligung bei der sog. Strategi-
schen Verteidigungsinitiative (SDI)38 konnten zum Abschlufl gebracht
werden. Die Abmachung besteht aus einer Gemeinsamen Grundsatzerkla-
rung (iber Technologietransfer), einer Vereinbarung iiber die Beteiligung'
deutscher Unternehmen und Forschungseinrichtungen am SDI-For-
schungsprogramm und einem Briefwechsel zwischen dem Staatssekretir
im US-Verteidigungsministerium, Perle, und dem auflenwirtschaftlichen
Abteilungsleiter im Bundesministerium fiir Wirtschaft, Schomerus34.

376 Sieche schon VRPr.1984, ZaoRV Bd.46, S.367f. und VRPr.1985, ZaoRV Bd.47,
S.3871.

- 377 Antwort von Staatsminister Stavenhagen auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.10/5962, S.5 und Antwort von Staatsminister Méllemann auf eine Miindliche Frage,
BT-PIPr.10/194, S.14584 sowie dieser vor dem Bundestag, BT-P1Pr.10/236, S.18288{.

378 Dazu siche FAZ vom 23.10.1986, S.6 und yom 30.10.1986, S.5.

379 Beschlufl: BT-PIPr.10/236, S.18290; Antrag BT-Drs.10/6038; vgl. auch FAZ vom
4.10.1986, S.4.

380 J. Moreillon, Suspension de la delegauon gouvernementale de la République
d’Afrique du Sud de la XXV Conférence internationale de la Croix-Rouge (Genéve, 1986) ~
Différentes perceptions d’un méme événement, Revue internationale de la Croix-Rouge,
Bd.69 (1987), S.135ff. (138); FAZ vom 27.10.1986, S.7.

381 Abgedruckt in Manual de la Croix-Rouge internationale (12. Aufl. 1983), S.441ff.

382 Siche die Nachweise oben Anm.380.

383 VRPr.1985, Za6RV Bd.47, S.388.

384 FAZ vom 19.4.1986, S.1.
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Trotz einer Verabredung beider Regierungen, die Vereinbarung nicht der
Offentlichkeit zuginglich zu machen, gelang es Presseorganen, die Texte
zu publizieren38. .

In der Gemeinsamen Grundsatzerklarung »bekriftigen die Reglerungen
gewisse Grundsitze der Zusammenarbeit wie Meistbegiinstigung, freier
Wettbewerb, Nicht-Diskriminierung und gemeinsame Sicherheitsinteres-
sen«; Sie »werden insbesondere bestrebt sein, unter Wahrung ihrer Sicher-
heitsinteressen den freien Austausch von Giitern, wissenschaftlichen Infor-
mationen und Technologien zwischen ihren beiden Lindern zu fordern.
Sie »geben der Erwartung Ausdruck, dafl mit der Vertiefung der fiir beide
Seiten nutzbringenden Zusammenarbeit in den Bereichen Industrie und
Forschung eine verstirkte Zusammenarbeit bei der Anwendung und
Durchsetzung vereinbarter Beschrinkungen betreffend der Ausfuhr sensi-
tiver ihre gemeinsame Sicherheit beriihrender Technologien an verbotene
Bestimmungsorte einhergehen wird«. Meinungsverschiedenheiten sollten,
»insbesondere in dringenden Fillen«, durch Konsultationen beigelegt wer-
den. ' o : c

* Auf den letzten Punkt bezieht sich Staatssekretir Perle in seinem Brief
voin 17.Mirz 1986, worin er sich detailliett nach den Mafinahmen »erkun-
digt«, die die Bundestegierung zur »verstirkten Durchfﬁh'rung des CO-
COM- Embargos« zu treffen beabsichtigt und schlagt in diesem Zusam-
‘menhang eine zusitzliche Absprache vor: »Ferner méinen wir, dafl die in
Paragraph 3 genannte Verpflichtung. eine Vereinbarung umfassen sollte,
wonach bis zum Abschlufl der besagten dringenden Konsultationen keine
" Seite irreversible Mafinahmen trifft, welche die Konsultationen fruchtlos
machen wiirden«. Schomerus schreibt hierzu: »Ich stimme Ihrer Ausle-
gung des Paragraphen 3 zu, vorbehaltlich natiirlich der deutschen Gesetze
und Bestimmungen«3%6, - :

Zur Gemeinsamen Grundsatzerklarung als ganzer heiflt es in dem Brief

385 Die Grundsatzerklirung und die Vereinbarung selbst finden sich in der Kolner Zei-
tung »Express« vom 18.4.1986, S.2ff., der Briefwechsel zwischen Perle und Schomerus
im »Express« vom 20.4.1986 und im »Spiegel« Nt:17 vom 21.4.1986, $.28; eine englische
Ubersetzung auf der Grundlage des Texts aus »Express« ist erschienen in ILM 1986,

$.9574f.; die Bundesregierung hatdas Bekanntwerden bedauert, vgl. FAZ vom 19.4.1986,
S.1 und SZ vom 19./20.4.1986, S.2 und die Stellungnahme von Bundeswmschaftsmmlster
Bangemann in BT-PIPr.10/212, S.16261.

386 Bundeswirtschaftsminister Bangemann hat die Kritik, die Bundesreglerung habe
damit den USA die Moglichkeit der »einseitigen Ausweitung der Embargo-Liste« einge-
riumt, mit der Begriindung zuriickgewiesen, COCOM-Entscheidungen seien nicht verin-
dert worden, man habe lediglich zugesagt, sich um die Verbesserung der Praxis der Durch-
fiihrung zu bemiihen, vgl BT-PIPr.10/212, 5.16266 und SZ vom 24.4.1986, S.6.
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“von Staatssekretar Perle: »Was das Volkerrecht anlangt, so betrachteét die

** "amerikanische Regierung die Gemeinsame Grundsatzerklirung mehr als

- politische Verpflichtung denn als Rechtsdokument«.

Die eigentliche Vereinbarung iiber die Beteiligung deutscher Stellen am
,»FSDI -Forschungsprogramm hilt sich im Rahmen vergleichbarer Vertrige
{iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Riistung. Sie regelt die recht-
lichen ‘Rahmenbedingungen der mit einzelnen Unternehmen noch abzu-
 schliefenden Projektvertrige. Kern der Vereinbarung ist die Zusage der

~ Regierung:der Vereinigten Staaten in Nr.5.3, sich zu »bemiihen, es deut-

schen ‘und amenkamschen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und
. anderen Stellen‘ zu  ermdglichen, sich zu gleichen Bedingungen um Ver-

' trige, die im'Rahmen dieser Vereinbarung gegeben werden, zu bewerben.

Die Vorschriften iiber den Informationsschutz enthalten als wichtigste
" Vorschrift in N.8.3.3: »Die Regierung der Vereinigten Staaten bemiiht
sich, in Uberemsummung mit den Slcherheltsmteressen, Gesetzen und der
Politik -der -Vereinigten Staaten sowie vorbehaltlich der Eigentumsrechte
Dritter-dié¢ Nutzung von Ergebnissen von nichtklassifizierten Forschungs-

" vorhaben ‘auf dem Gebiet der SDI- Technologien fiir nichtmilitirische

Zwecke zuzulassen«. Die Frist zur Kiindigung der Verelnbarung betragt'
drei Monate (Nr.10.2)37.

- Die Vereinbarung enthilt im Gegensatz zur Gemeinsamen Grundsatzer-
‘ klarung keine Berlin-Klausel. Uber den zivilen oder militirischen Charak-
ter der Absprachen waren — auch innerhalb der Regierungskoalition —
polmsche Auseinandersetzungen entstanden, in deren Verlauf argumen-
tiert- worden war, der militirische Charakter der Vereinbarung ergebe sich
aus der Nichteinbeziechung West-Berlins388, Hierzu sagte Bundeswirt-
schaftsminister Bangemann:

»Wir haben das so gemacht, ..., weil wir einerseits sicherstellen wollen, dafl -
Berlin in dem allgemeinen Technologieabkommen vorkommt, damit die Inter-
essen von Berlin gewahrt sind, und weil wir andererseits vermeiden wollten, dafl
auch nur der Anschein entsteht, als hitten wir mit dem SDI-Abkommen diese
Position Berlins beeintrichtigen wollen, nimlich entgegen den Gesetzen und
Verordnungen, die fiir Berlin gelten, handeln wollen«389, : :
Zeitungsmeldungen, wonach US-Verteidigungsminister Weinberger

einen der Verembarung beigefiigten Brief geschrleben haben soll, worin
medergelegt sei, daf eine zivile Zusammenarbelt mit Firmen in West-Ber-

387 Vgl. zum Inhalt des Abkommeris auch SZ vom 19./20.4.1986, S.4.
388 S7 vom 29.3.1986, S.1, vom 1.4.1986, S.2 undvomZ 4.1986, 5.4.
389 BT-PIPr. 10/212 S 16262.
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lin mit dem Vier-Michte- Status im Emklang stehe39°, wurden nicht besti-
tigt. ‘

Deutschlands Recbtsldge

107, Im Berichtszeitraum bekriftigte die Bundesregierung bei mehreren
Gelegenheiten ihre bekannten Auffassungen zur deutschen Frage, d.h.
zur Rechtslage Deutschlands im allgemeinen®?! und zu einzelnen iri diesem
Zusammenhang erwachsenden Problemen. Im »Bericht zur Lage der Na-
tion im geteilten Deutschland« wies Bundeskanzler Kohl erneut auf die
rechtliche und politische Offenheit der deutschen Frage hin32, Bei anderer
Gelegenheit lehnte er eine Anderung der Priambel des Grundgesetzes
b3, Er unterstrich, daf§ es nur eine deutsche Staatsangehérigkeit gebe
und daf} die durch den Erlaf} eines Staatsbiirgerschaftsgesetzes durch die
DDR aufgetretenen Probleme in der Praxis im Rahmen der Gesetze bewil-
tigt seien3%, Fine Ausbiirgerung von Landsleuten durch die Anerkennung
einer Staatsbiirgerschaft der DDR komme nicht in Frage3%. Die Bundesre-
gierung bekennt sich weiterhin mit aller Deutlichkeit zum Grundlagenver-
trag mit der DDR und zu den Ostvertrigen, insbesondere zum War-
schauer Vertrag3%; diese Vertrige nihmen allerdings eine friedensvertrag-
liche Regelung fiir Gesamtdeutschland, die dem Selbstbestimmungsrecht
des deutschen Volkes3%”7 Rechnung tragen miisse; nicht vorweg®%. Bis zu
einer solchen Regelung gilte es aber, die Folgen der Teilung fiir die Men-
schen ertriglicher zu gestalten. In diesem Sinne begriifite die Bundesregie-
rung die Fortschritte auf dem Gebiet des mnerdeutschen Austauschs, inbe-

390 S7 vom 24.3.1986 und vom 2.4.1986, S.4.

391 Sjehe dazu besonders die Antwort der Bundesregierung auf eine . Kleine Anfrage der
GRUNEN, BT-Drs.10/5191.

392 Rede gehalten am 14.3.1986 vor dem Bundestag, Bull.1986, $.207. : .

898 Rede gehalten zum 25.Jahrestag des Mauerbaus in Berlin am 13. 8 1986, Bull. 1986
$.779.

34 By1.1986, 5.207.

395 Bull.1986, S.779.

3% Bundesauflenminister G enscher anlifilich des Besuchs des polnischen Auﬁenmml—
sters Orzechowski am 74.1986, Bull.1986, 5.265; Antwort von Staatsminister Sta-
venhagen auf eine Schriftliche Frage, BT-Drs.10/5457, S.11.

397 Dazu etwa die Ansprache von Bundesaufienminister Genscher anlifilich des Be-
suchs des UN-Generalsekretirs, Pérez de Cuellar am 9.7.1986 in Bonn, Bull.1986,
S.713.

398 Siehe dazu ausfiihrlich die Antwort der Bundesreglerung auf eine Kleme Anfrage der
GRUNEN, BT-Drs.10/5191, S.1£.; Staatssekretar Hennig, Bull.1986, S.445.
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'sondere die Zunahme des Reiseverkehrs®, des Jugendaustauschs, des Ein-
gehens von Stidtepartnerschaften, des innerdeutschen Handels und des
Kulturaustauschs auf der Grundlage des neu abgeschlossenen Kulturab-
kommens®. Die Bundesregierung blieb bei ihrer Forderung nach Authe-
bung des Schiebefehls an der innerdeutschen Grenze, der Authebung von
Kontaktverboten fiir bestimmte Teile der Bevolkerung in der DDR#40" und
der Riicknahme des Beschlusses iiber- eine Erhohung des Mindestum-
tauschsatzes fiir DDR-Besucher aus dem Jahre 1980. Erneut hat sie gegen
_ die Direktwahl von Volkskammerabgeordneten durch die Ost-Berliner
" Bevélkerung als im Widerspruch-zum besonderen Status von Berlin ste-
hend protestiert*02. Sie hofft auf einen baldigen erfolgrelchen Abschluf}
eines Umweltabkommens mit der DDR403, -

" 108. Auf der Grundlage des am 6. Mai 1986 unterzeichneten Kulturab-
kommens mit der DDR4% haben sich beide Seiten auf die gegenseitige
Riickfiihrung von kriegsbedingt verlagertem Archivgut geeinigt*%.

109. Der Bundesminister fiir intierdeutsche Beziehungen, Windelen,
begriifite die Vereinbarung einer ersten innerdeutschen »Stidtepartner-
schaft« zwischen Eisenhiittenstade (DDR) und Saarlouis: (Bundesrepu-
blik)40e, Gielchzemg gab er betroffenen Kommunen Hinweise zur Beach-
tung bei der-anerkannt elgenverantwortllchen Aushandlung der Vereinba-
rungen®07: .

“sErstens: Politische Grundsatzerklirungen, die sich nicht unmittelbar auf
kommunale Kontakte beziehen, sollten vermieden werden .. .

Zweitens: Eine eventuelle Bezugnahme auf den Grundlagenvertrag und an-
dere-innerdeutsche oder internationale Vereinbarungen sollte in jedem Fall da-
von absehen, diese inhaltlich zu interpretieren oder einzelne Elemente aufier-
halb ihres Zusammenhanges zu zitieren. Kommen solche Vereinbarungen zu-
stande, werden die Vertragsschlieenden in aller Regel sorgsam auf Ausgewo-

399. Dazu Staatssekretir Hennig, Bull.1986, S.568f.

400 Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen Windelen, Bull.1986, S.1305.

401 Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen Windelen, Bull.1986, 5.1303.

402 Erklirung abgegeben von Regierungssprecher Ost am 8.6.1986, Bull.1986, S.549;
SZ vom 9.6.1986, S.1.

403 Sraatssekretir Hennig, Bull.1986, S.445f.

404 Bek. vom 4.6.1986, BGBL.1986 11, S.710; dazu siehe schon VRPr.1985, ZaoRV
Bd.47, S.399f., Bull.1986, S.405ff. und H. Mahncke, Das Kulturabkommen zwischen
beiden deutschen Staaten vom 6. Mai 1986, Recht in Ost und West 1987, 5.340ff.; AdG vom
6.5.1986, S.29872ff.

405. FAZ vom 12.11.1986, S.4; SZ vom 13.11.1986, S.1.

. 406 Der Text der Vereinbarung ist abgedruckt in FAZ vom 7.7.1986, S.6.

407 Bull.1986, S.610.

23 ZasRV48/2
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genheit und Beriicksichtigung ihrer Interessen achten. Wenn einzelne Elemente

besonders hervorgehoben werden, kann sehr leicht die nétige Ausgewogenhelt

gestort und politischen M1{Sdeutungen Vorschub geleistet werden...
~ Solche »Anleihen bei der grofien Politik« kénnten leicht die- Kompeten-
zen der Gemeinden im Rechts- und Verfassungssystem der Bundesrepu- -
blik iiberschreiten4®. Bis zum Jahresende kam noch eine weitere Verein-
barung zwischen Neunkirchen (Bundes'republik) und Liibben (DDR) zu-
stande®, Verhandlungen iiber weitere »Partnerschaften« waren im
Gang*'°.

110. Eine deutsch-amerikanische Verembarung iiber die Ruckfuh-. ;
rung gewisser von der amerikanischen Armee am Ende des II. Weltkrie-
ges in Deutschland beschlagnahmter Kunstwerke wurde am:28. Januar
1986 getroffen*''. ,

111.2) Die Treuhandstelle fiir Industne und Handel und das Ministe-
rium fiir Auflenhandel der DDR haben eine Neufassung der »Vereinba-
rung iiber die zahlenmiflige Abwicklung von Dienstleistungen« untet-
zeichnet*'2. Die Regelung enthilt die Aufnahme neuer Dxenstlelstungen in’
den-Abrechnungskatalog. -

b) Am 22.Januar wurde die Anderung des- Verwaltungsabkommens.
zwischen dem Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen und
dem Ministerium fiir Post und Fernmeldewesen der DDR iiber den
Fernmeldeverkehr vom 13.November/9.Dezember 1985. bekanntge-
macht#13, Sie betrifft die Erweiterung des Telegrammdlenstes zwischen
beiden deutschen Staaten mit Wirkung vom 1.Oktober 1985. .- - '

112. Aus Anlafl des 15.]Jahrestages der Unt:erzelchnung des Viermich-
teabkommens iiber Berlin am 3.September 1986 sagte Bundesauﬁenmlm-
ster Genscher“14 : -

408 Bull.1986, S.609; shnlich iufierte sich auch der Berliner Senator fiir Justiz und‘Bun- ..
desangelegenheiten, Scholz, FAZ vom 9.12.1986, S.2. Er ist in Hinblick auf die. Méglich- -
keit von Partnerschaften zw1schen Bezirken Ost- und West-Berlins der Auffassung, dafl
solche Vereinbarungen den Status der Stadt prmuplell mcht beriihren wurden, ‘FAZ vom
11.10.1986, S.5. : :

409 S7 vom13.12.1986, S.5. .

410 Siehe Rede iiber »Deutschlandpolitik heute« von Staatssekretar He nmg am
15.12.1986 in Miinchen, Bull.1986, S.1304. Lo ~ :

411 Bek. vom 11.8.1986, BGBL.1986 11, S.874. <

412 Bekanntmachung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 10.6. 1986 BAnz 1986,
$.7317;SZ vom 11.6.1986, S.13.

413 BGBL.1986 11, S.458.

414 Bull.1986, S.820; siche auch die Erklarung des Bevollmachugten der Bundesreglerung
inBerlin, Lorenz, Bull.1986, S.816.
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»Die Bindungen Berlins an den Bund konnten in vielen Bereichen entwickelt
. und vertieft werden. Das Viermichte-Abkommen ebnete auch den Weg fiir eine
umfangreiche. vertragliche Zusammenarbeit -der Bundesrepublik Deutschland-
mit der Sow;etumon und anderen Staaten in Osteuropa sowie mit der DDR. -
* Es entspricht ‘einem vitalen Interesse der Berliner, die im Viermichte- Ab-
kommen angelegten Méglichkeiten weiterhin zu nutzen. Die politische Ver-
nunft gebletet dabei, das Abkommen strikt einzuhalten und voll anzuwenden.
Im Interesse von Frieden und Stabilitit in Europa darf keine Seite versuchen, die -
bestehende Lage. einseitig zu verandern. Erreichte Erleichterungen durfen nicht
beemtrachngt werden«. -
113. Im Anschlufl an den Bombenanschlag auf die vorw1egend von An- -
gehongen der US-Streitkrifte besuchte Diskothek «La Belle» in West-
Berlin, bei dem eine Beteiligung der libyschen Regierung als nachgew1esen
erachtet wurde4‘5, verfiigte die Alliierte Kommandatura in einem unverdf-
fentlichten Brief (“Letter”) an den Regierenden Biirgermeister eine ver-
stirkte Uberwachung der Zuginge nach West-Berlin durch Angehorige
der West-Berliner Polizei4!6. Uber den Umfang der Sicherheitsmafinah-
men wurde von seiten der Behorden Stillschweigen bewahrt#17. Der Spre-
cher der britischen Militirregierung, welche den Vorsitz in der Komman-
datura zu dieser Zeit innehatte, sprach davon, daf die Mafinahmen von
»auflerordentlicher und provisorischer Art« seien und »nicht den Grund-
satz der Freiziigigkeit innerhalb Berlins beeintrichtigten«. Der freie Tran-
sitverkehr von und nach Berlin werde dadurch nicht beriihrt. Uber den
Inhalt der Anweisung sagte er nur: »Mit sofortiger Wirkung sind die West-
Berliner Behorden ersucht worden, Personen aus den Westsektoren zu
entfernen, die als Bedrohung fiir die Berliner Bevolkerung erkannt worden
sind«*'®, Nach Beobachtungen der Presse beschrinkten sich die Kontrol-
len an den Sektoreniibergingen und in den sektoreniiberschreitenden Nah-
verkehrsmitteln auf Personen, die erkennbar Auslinder aus dem Nahen
Osten und Afrika waren. Am Grenzkontrollpunkt “Checkpoint Charlie”,
dem einzigen Sektoreniibergang allein fiir Auslinder, wurden alle Wagen —
bis auf die Militirfahrzeuge der vier Siegermichte und die meisten Diplo-
matenwagen — kontrolliert419.

114. In unmittelbarem Zusammenhang mit den Kontrollen auf Westll-

415 FAZ vom 16.4.1986, S.4; die Beteiligung wurde von Libyen bestritten, SZ vom
14.4.1986, S.1; niher hierzu oben Nr.46 und 91.

416 FAZ vom 17.4.1986, S.4.

417 FAZ vom 15.4.1986, S.4.

418 FAZ vom 14.4.1986, S.2.

419 FAZ vom 17.4.1986,S.4. -
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cher Seite und ausdriicklich gerechtfertigt mit »westlichen Bitten um Mafi-
nahmen im Kampf gegen den Terrorismus«420 verfiigte die Regierung der
"DDR ab dem 26.Mai 1986, dafl »der Grenziibertritt von Mitgliedern
dlplomatnscher Missionen in der Deutschen Demokratischen Republik
von und nach Berlin (West)« nur noch uriter Vorlage des Passes und nicht
mehr mit den bisherigen; vom Aufienministerium der DDR ausgestellten
Dienstausweisen moghch sei4?!. Dariiber hinaus verfiigte die DDR-Regie-
rung am gleichen Tag eine Visumspflicht fiir die Mitglieder aller in West-
Berlin bei den Behorden der drei Westmichte akkreditierten” konsulari-
schen Vertretungen?2. Eine diesbeziigliche Note wurde von den Mitglied-
staaten der NATO nicht entgegengenommen“23. Die Westalliierten prote-
stierten gegen diesen Schritt beim Botschafter der Sowjetunion in Ost-
Bérlin, der fiir diese die Viermichterechte und -verantwortlichkeiten fiir
Berlin und Deutschland als Ganzes wahrnimmt, und erklirten die Anord-
nung fiir unvereinbar mit dem Viermichtestatus der Stadt*?4. Gegeniiber
Mitgliedern diplomatischer Missionen der drei westlichen Michte bestan-
den die Kontrollorgane zunichst nicht auf der Durchsetzung der Rege-
‘lung, wohl aber gegeniiber Angehorigen anderer diplomatischer Missio-
nen“?, Soweit diese Vertreter von NATO-Mitgliedstaaten waren, verzich-
teten sie auf den Ubergang nach West-Berlin iiber die innerstidtische Sek-
torengrenze, sondern benutzten einen der an den Auflengrenzen von
West-Berlin liegenden Kontrollpunkte426. Nach etwa 3 Wochen hielt die
DDR ihren Anspruch nicht mehr aufrecht und kehrte mit der Ankiindi-
gung der Ausgabe neuer, falschungss1cherer Dlplomatenauswelse zu 1hrer
blsherlgen Praxis zuriick4%7,

115." Die Embeznehung West-Berlins und der dort ansassngen Bun-
desbehorden in das Abkommen iiber wissenschaftlich-technische Zu-
sammenarbeit mit der Sowjetunion4?® ist in ncuamger Weise erfolgt
Rahmenvertrag und Ressortabkommen sehen die im Verkehr mit Obst-

 blockstaaten iibliche Frank-Falin-Formel#2® vor. Bei den diese ausfiillen-

420 §7 vom 28./29.5.1986, S.1.
421 FAZ vom 28.5.1986, S.1.
422 FAZ vom 10.6.1986, S.1.
423 AdG vom 26.5.1986, 5.29919.
424 FAZ vom 19.6.1986, S.4.
425 S§7 vom 2.6.1986, S.4.
426 S7 vom 2.6.1986, S.4.
427 FAZ vom 19.6.1986,S.4.
428 Dazu siehe oben Nr.60. b).
429 Siehe Art.13 des deutsch-sowjetischen Kulturabkommens vom 19. 5 1973, BGBL.1973
II, S.1684 (»Entsprechend dem Viermichteabkommen vom 3.September 1971 wird dieses
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den Programmabsprachen werden die beteiligten Wissenschaftler nament-
lich genannt, bei Angehdrigen von in West-Berlin ansissigen Bundesbe-
horden wird statt der Institutsbezeichnung ein eigens einzurichtendes
Postfach und die Angabe »Berlin (West)« aufgefihrt. Eine Einbeziehung
solcher Personen ist fiir die Programmabsprache im Bereich der Landwirt-
schaft zunichst nicht vorgesehen, beide Seiten einigten sich aber in einer
gemeinsamen Protokollnotiz darauf, dieses in einer zweiten Phase zu tun.
In dieser ‘Notiz erkliren beide Seiten- weiter, »dafl Verhandlungen zum
Abschluff  eines  Umweltschutzabkommens aufgenommen werdenx.
»Daran wird analog zum vorher Gesagten ein ad personam Beteiligter in
der ersten Phase teilnehmen«43. Bei der Beteiligung solcher Personen
diirfe es aber »weder einen positiven noch einen negativen Automatismus
geben«43!. Diese Absichtserklirung ist in Hinblick auf den Umstand von
Bedeutung, daf die Errichtung des Umweltbundesamtes in West-Berlin im
Jahr 1973 zu heftigen sow]etlschen Protesten bis hin zu Behmderungsmaﬁ—
nahmen gefithrt hatte. Es ist anzunehmen, daf die Berlin-Regelung in
diesem Abkommen Vorbild fiir weitere Abkommen mit der ‘Sowjetunion
und anderer Ostblock- Staaten werden wird.

Abgeschlossen am 3173.1988

Abkommen in Ubereinstimmung mit den festgelegten Verfahren auf Berlin (West) ausge-
dehnt«); zur Problematik allgemein vgl. W. Wengler, Berlin in volkerrechtlichen Uber-
einkommen der Bundesrepublik Deutschland (1984).

430 FAZ vom 23.7.1986, S.1f. und vom 24.7.1986, S.4.

431 SZ vom 23.7.1986, S.1.
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