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la protection du droit 3 la vie. (Bruxelles): E. Story-Scientia (1986). IX,104S.
(Académie de Droit International de La Haye, Centre de Recherches, Section:

Francaises 1983). (Centre pour les Droits de lHomme des Natlons Umes) BFv T

1450 geb.

Die Haager Akademie fiir Internationales Recht grundete im Jahre 1957 ein
spezielles Forschungszentrum, in dem aktuelle Fragen des. Vélkerrechts und des
internationalen Privatrechtes jihrlich von einem Expertengremium eingehend dis-
kutiert werden. Die insgesamt 30 Teilnehmer im Sommer 1983 beschiftigten sich
mit dem »Recht auf Leben«. Die englische Gru‘ppé verdffentlichte bereits eine
Sammlung individueller Abhandlungen’. Die hier besprochene Studie ist der Bei- -
trag von einem Teilnehmer, der unter der Leitung des portugiesischen Verfas-
- sungsrichters und Mitglieds der Europiischen Menschenrechtskomm1551on Cam-

pinos die franzosische Gruppe koordinierte. : '

Hier handelt es sich nicht um eine umfassende Darstellung der vielschichtigen
Aktivititen von internationalen Organisationen, sondern um einen knappen Fiih-
rer dazu mit besonderer Beriicksichtigung der Titigkeit von UN-Organen, der
‘regionalen intergouvernementalen Organe und der nicht-gouvernementalen Or-
ganisationen (NGO?’s). Diese gut organisierte Studie versucht, die wichtigsten der
von diesen Orgamsatlonen entwickelten Mechanismen zu erldutern, und durfte fiir

 Juristen und Menschenrechtspraktiker niitzlich sein.

Nachdem der Verfasser im ersten Kapitel feststellt, dafl das Recht auf Leben zu
den »biirgerlichen und politischen Rechten« gehért (Art.6 des Internationalen
Pakees iiber biirgerliche und politische Rechte), gibt er éinen Uberblick von Fakto-
ren, welche den Genuf§ des Rechtes auf Leben beelnﬂussqn,. wie Kultur, wirt-

* Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fugbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion.

1 B. ‘Ramcharan (Hrsg.), The Right to Life in Intemauonal Law (1985)
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- schaftliche Entwicklung, drztliche Kapazititen und Umwelt — und dies im Sinne
der modernen Doktrin, wonach alle Menschenrechte miteinander verbunden sind.

~ Die Haager Akademie widmete der Frage der kulturellen Beziige in der Durch-
setzung der Menschenrechte in einer Welt vieler Kulturen ein Kolloquium im
November 19832, und das Internationale Institut fiir Menschenrechte in Straflburg
wird die Thematik im Sommer 1987 ebenfalls aufgreifen.

Im zweiten Kapitel beschreibt der Verf. die historische Entwicklung des Be-
griffs »Recht auf Leben« in den verschiedenen internationalen Abmachungen —
z.B. Charta der Vereinten Nationen, Universelle Erklirung der Menschenrechte,
Internationaler Pakt-iiber biirgerliche und politische Rechte, Vélkermordkonven-
tion, aber auch seinen Niederschlag in den Statuten und der Praxis von intergou-
vernementalen Organisationen wie der Weltgesundheitsorganisation und der In-
ternationalen Arbeitsorganisation. Die einschligigen Entwicklungen im regionalen
‘Bereich — Europarat, Organisation Amerikanischer Staaten, Organisation der Isla-
mischen Konferenz, Organisation fiir Afrikanische Einheit — werden erliutert,
sowie die Beitrage der NGO’s wie Amnesty International (z.B. gegen die Todes-
strafe), International Commission of Jurists (Berichte von individuellen Experten),
World Medical Association (iiber Abtreibung, Euthanasie) und des Internationalen
Komitees vom Roten-Kreuz (Schutz des Lebens in bewaffneten Konflikten). Die
Jurisprudenz des UN-Menschenrechtsausschusses, der Europiischen Menschen-
rechtskommission und der Inter-Amerikanischen Menschenrechtskommission be-
ziiglich des Rechtes auf Leben wird kurz kommentiert — so, z.B. die UN-Men-
schenrechtsausschufl-Entscheidungen in den Fillen Camargo v. Colombia (S.23)
und Dermit-Barbato v. Urugnay (S.24).

Im dritten Kapitel beschiftigt sich der Verf. mit Fragen des Vélkermords, der
Apartheid, des »Verschwindens« von Personen und der willkiirlichen und recht-
mifigen Hinrichtungen. Besondere Aufmerksamkeit widmet er der Griindung
einer Arbeitsgruppe im Jahre 1980 iiber verschwundene Personen durch die UN-
Menschenrechtskommission, welche auch Sonderberichterstatter fiir Chile, El Sal-
vador und Bolivien ernannt hat. In diesem Zusammenhang haben NGO’s eine
bedeutende Rolle gespielt, u.a. durch das Lenken der weltdffentlichen Meinung
auf das Phinomen dieser modernen »Nacht und Nebel«-Aktionen.

Die weltweiten Bemiihungen zur Abschaffung der Todesstrafe fithrten zur An-
nahme des 6. Protokolls zur Europiischen Menschenrechtskonvention (1983) und
kénnten eine Einigung iiber ein Zusatzprotokoll zum Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte beschleunigen. Was willkiirliche Hinrichtungen
anbetrifft, wurde 1982 vom UN-Wirtschafts- und Sozialrat ein Sonderberichter-
statter ernannt, der an die UN-Menschenrechtskommission jihrliche Berichte iiber
diese leider wachsende Praxis vorlegt.

2 Académie de Droit International, «<L’avenir du droit international dans le monde multi-
culturel», Colloque, La Haye 17-19 novembre 1983 (1984).
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Nach dem Haager Kolloqulum vom' August 1983 sind ‘weitere Entwickluhg‘éx’iv
erwihnenswert, die in einer zweiten Auflage dieses Buches beriicksichtigt wer-
den kdnnten. So wurde im Dezember 1984 von:der UN-Generalversammlung
die Folterkonvention (noch nicht in Kraft) angenommen Im- November 1984
wurde. durch den. UN-Menschenrechtsausschufl ¢in zweites “General ‘Com=
ment” zum Art.6 des Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte angenom- -
men, der einen Nekus zwischen dem Recht auf’ Leben und: der nuklearen Be-
drohung formulierte: “It is evident that the desxgnmg, testmg, manufacture,
possession and deployment of nuclear weapons-are among the:greatest threats to' - . :
the right t6 life which confront mankind today ... #and. shiould ‘be: -prohibited
and recogmzed as crimes against humanity”, (General ‘Commerit 14 (23), UN
Doc:A/40/40,: Annex VI, S.162ff.; paras.4 und” 6) Dariiber hinaus hat'der. Men-
schenrechtsausschufl ‘weitere Entscheidungen in Fillen von Totungen getrof- :
fen, u.a. Kanta Baboeram-Adhin et al. v. Sunname (Doc A/40/40 Annex X;
S.1874F.). N
" Der Leser dieses kurzen Buches wird dxe pra21sen Anmerkungen und sehr AT
vollstand1ge Blbhographle besonders schitzen. -

- Alfred-Maurice de Zayas Genf ;:
Alexander, Yonah/Allan S. Nanes: Leglslatwe Responses to Terrorism. .
Dordrecht, Boston, Lancaster Nuhoff 1986. XI 327 Dfli175 —/US $74 50/‘ et
£48.50 geb. . @ Sy
Ausgehend von dem sxcherhch zutreffenden Befund dafS der Staatengemem-‘
schaft ungeachtét der hohen Zahl terroristischer Anschlige in-allen Teilen der Welt
eine allgemein akzeptierte Definition des Terrorismus bisher nicht gelungen ist, -
haben die Herausgeber eine Auswahl nationaler gesetzlicher Bestxmmungen Zu-
sammengestellt, die in mehr oder weniger direkter Weisesdie' praventive oder re-
pressive Abwehr ideologisch oder politisch motiviertér ‘Gewalt betreffen. Im ein-
zelnen ‘handelt es sich dabei um Ausziige aus Strafgesetzbiichern, Notstandsge- -
setze oder Gesetze zur innerstaatlichen Anwendung spezieller internationaler
‘Konventionen. Die'Herausgeber haben ihre Ubersicht auf englisch- .sprachige Staa- .
“ten beschrinkt; schon dadurchrist das vermittelte Bild kaum wirklich reprisentativ.
Dariiber hinaus ist auch das System, das hinter der Auswahl unter. den diesem
Sprachkreis angehdrenden Staaten steht, nicht recht erkennbar::Neben- Staaten, die
ohne Zweifel primires und wiederholtes Ziel terrprlstlscher Ahschlage waren (wie -
Groﬁbntanmen), finden sich solche; die schon’ nach der’jedem Fand vorangestell- Co
ten kurzen Einfithrung weder bisher vom Terrorismus: direkt betroffen waren noch
als wahrscheinliches kiinftiges Ziel gelten miissen und fiir die dann. auch nicht mehr
,mltgetellt wird als-Ausziige aus dem: Strafgesetzbuch mit einem-Inhalt, wie er sich
wohl in jedem. Strafgesetzbuch auf der Welt findet (z.B. Ghana). So wirkt die
Zusammenstellung an manchen Stellen ein bifichen zufillig, aber: irisgesamt er- -
scheint sie niitzlich als Fundstelle sonst nicht leicht zuganglicher. gesetz,hcher -Vor-
schriften zur Abwehr von:Gewalttaten. Ein »roter Fadefi«; der ‘eine- ‘universell .
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akzeptable Definition des Terrorismus erleichtern konnte, wird dabei allerdings
kaum sichtbar, eher schon die bereits im Vorwort angedeutete Liickenhaftigkeit
der nationalen Vorschriften, die auch internationale Vereinbarungen erschwert.

v ' » Torsten Stein
Auflenpolitischer Bericht 1985. Bericht des Bundesministeriums fiir Auswirtige

" Angelegenheiten. (Wien: Manz [0.].]). X, 688S. $292.-/DM42.—/sfr.36.50
brosch. '

Auf den dokumentarischen Wert des parlamentarischen Rechenschaftsberichtes
des osterreichischen Auflenministeriums ist schon vergangenes Jahr anlifilich der
erstmaligen Veroffentlichung des Berichtes in Buchform hingewiesen worden (vgl.
die Besprechung-in ZadRV Bd.46 [1986], S.139). Von Interesse fiir den Volker-
rechtler sind dabei weniger die rein politischen Stellungnahmen wie die dieses Jahr
in Form eigener Kapitel aufgewerteten Fragen des Zugangs zu Hochtechnologien
und des internationalen Terrorismus. Obwohl politisch brisant, haben diese Pro-
blemkreise zumindest in der dsterreichischen Praxis noch keinen nennenswerten
Niederschlag gefunden. Besonderer Beachtung wert ist vielmehr die — fiir Oster-
reich schon beinahe alltigliche — Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten, die
auch 1985 in zahlreichen Abkommen ihren Ausdruck fand. Hingewiesen sei in
diesem Zusammenhang nur auf das Abkommen mit Ungarn iiber die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes vom 7.Juni 1984 oder die Vereinba-
rung zwischen den Universititen Innsbruck und Padua iiber die gemeinsame
Durchfiihrung eines Integrierten Diplomstudiums der Rechtswissenschaften vom
22.November 1985, die beziiglich ihrer Rechtsform und ihrer innerstaatlichen
Umsetzung besonderes volkerrechtliches Interesse verdient. Herausgehoben sei an
dem Bericht insbesondere auch die Vertragsiibersicht, die die gesamte Vertragspra-
xis des jeweiligen Jahres nachweist. In Verbindung mit dem jahrlichen Bericht der
Osterreichischen Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht und Volkerrecht, der die inter-
essantesten Vertrige mitsamt Materialien im Wortlaut enthilt, besteht nunmehr
ein wichtiges Hilfsmittel zur ErschlieBung der volkerrechtlichen Praxis Oster-
reichs auflerhalb des direkten Zugriffs auf die Quellen des osterreichischen Bun-
desgesetzblattes sowie der parlamentarischen Drucksachen und Verhandlungspro-
tokolle. Stefan Oeter
Biscaretti di Ruffia, Paolo: Diritto Costituzionale. Istituzioni di Diritto

Pubblico. 14. ed. interamente riveduta. Napoli: Jovene 1986. XXXI, 892S. geb.

Im Jahre 1986 ist die 14. Aufl. des renommierten Verfassungsrechtslehrbuchs
von Biscaretti di Ruffia erschienen. In dieser Neuauflage beriicksichtigt er Gesetze
und Entscheidungen sowie Literatur bis einschlieflich 1985, so daf die Aktualitit
des Buches — wie an dieser Stelle bereits wiederholt betont (zuletzt in ZasRV
Bd.44, S.361) — neben der verstindlichen Art der Darstellung, der rechtsverglei-
chenden Exkurse und der Verwendung der Praxis als besonderer Vorzug herauszu-
stellen ist. Aufbau und Anordnung haben sich bewihrt und sind daher unverindert
geblieben; erweitert wurde der Tabellenanhang um Bereiche wie z.B. cingegan-
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gene und behandelte Petitionen, Fille der Aufhebung der Immunitit von Abge-
ordneten und Senatoren, Referendumsgesetze sowie Gesetzesdekrete, die keine
Umsetzung in Gesetz erfahren haben. Ohne mehr als eine Anzeige dieser 14.Aufl.
hier aufzunehmen, da es sich wiederum »nur« um eine Aktualisierung handel,
darf doch wiederholt werden, daf an diesem Lehrbuch niemand vorbeikommt, der
sich — wenn auch nur am Rande — mit dem italienischen Verfassungsrecht beschit-
tigt. S : Karin Oellers-Frahm
Brewer-Carias, Allan R.: Instituciones politicas y constitucionales. Cara-

cas: Editorial Juridica Venezolana 1985. 2. Aufl. 2 Binde 772 und 734S. je 300

Bolivares. geb. . A - :

Die erste Auflage aus dem Jahre 1982 (besprochen in Za6RV Bd.44 [1984],
$.590) war so schnell vergriffen, daff die Neuauflage schon friiher erschienen wire,
hitte nicht der Autor auf bewihrter Grundlage ein neues umfassenderes Werk
geschaffen, das sich wiederum iiber den engeren Kreis der Rechtsstudenten und
Juristen hinaus an ein breiteres Publikum wendet. Bei uns beklagt man es dagegen
immer wieder mit Recht, daf rechtswissenschaftliche Fachliteratur im Grunde nur
fiir die Fachkollegen bestimmt ist. An die Stelle eines Paperback sind zwei in
Leinen gebundene Binde getreten, von der jeder einzelne mehr Seiten umfafit als
die 1.Aufl. Gegenstand bleibt das Verfassungsrecht Venezuelas in seinen vielfalti-
gen Verflechtungen; rechtsvergleichende Gesichtspunkte spielen eine wichtige
Rolle. Noch stirker als in der 1.Aufl. treten die Momente der politischen, wirt- -
schaftlichen und sozialen -Entwicklung in den Vordergrund. Dem Verfasser ist es
gelungen, bei der Neustrukturierung der Gesamtdarstellung die maflgebenden Ge-
sichtspunkte in den Zwischeniiberschriften noch besser herauszuarbeiten, um dem
Leser einen Ariadnefaden zu geben, der ihn sicher durch die Stoffiille fiihrt. Bei der
Darstellung der venezolanischen Verfassungswirklichkeit in Geschichte und Ge-
genwart — besonders aufschlufireich das Kapitel «El sistema politico-econdmico-
social» — wird deutlich, dal von einem blinden Glauben an wohlformulierte Ver-
fassungstexte keine Rede sein kann. Die politische Bedeutung der Verfassung von
1961 wird nicht ohne Stolz hervorgehoben; dabei werden die unerfiillten Verfas-
sungsauftrige und die Gefahren, die der verfassungsmifigen Ordnung drohen,
nicht verschwiegen. Es ist kein Zufall, dafl die Suche nach einer wirksamen Kon-
trolle gegen die Korruption am Ende des Buches steht. Bemerkenswert sind aber
auch die.zusitzlichen Kapitel iiber die internationalen Beziehungen und iiber die
foderativen Strukturen. Zwar werden wichtige Grundsitze des Verwaltungsrechts
behandelt — insbesondere soweit sie verfassungsrechtlich erheblich sind —, jedoch -
will der Verfasser dem. Verwaltungsrecht ein eigenes Werk widmen, das in Kiirze
erscheinen soll. .

Fiir die Verfassungsvergleichung bleiben die bereits in der Rezension der
1.Aufl. angefiihrten Gesichtspunkte der Verfassungsgerichtsbarkeit von Bedeu-
tung. Es wird noch klarer, daf8.der eine oder andere Gedanke, vor allem was die
verfassungsrechtliche Kontrolle von Gesetzen angeht, ebenso wie so mancher la-
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teinamerikanische Beitrag auch die verfassungsrechtliche Diskussion bei uns be-
fruchten konnte. Darauf wird man allerdings sicher noch einige Zeit warten miis-
sen, wenn man sich vor Augen fiihrt, daf} in unserer Staatsrechtsliteratur kaum der
dsterreichische: Verfassungsgerichtshof — der erste dieser Art — zur Kenntnis ge-
nommen wird, obwohl hier keine Sprachbarrieren zu iiberwinden sind.
Hans-Rudolf Horn, Mainz
Carella, Gabriella: La responsabilita dello Stato per crimini internazionali.

Napoli: Jovene 1985. XX, 278S. (Pubblicazioni della Facolta Giuridica

dell’Universita di Bari, 82). L23.000 brosch.

Gegenstand der Monographie von G. Carella iiber die Haftung des Staates fiir
internationale Verbrechen ist die Frage, ob das allgemeine Vélkerrecht neue Regeln
aufweist, nach denen die Haftung je nach Inhalt der verletzten Verpflichtung
variiert und welche charakteristischen Merkmale eine solche eventuelle Neurege-
lung aufweist. In diesem Zusammenhang war festzustellen, ob es im Vélkerrecht
Verpflichtungen gibt, deren Verletzung weitergehende Konsequenzen nach sich
zieht als die Verletzung anderer, minder bedeutender Verpflichtungen. Es handelt
sich hier also um eine Frage, die in engem Zusammenhang mit dem Entwurf der
International Law Commission (ILC), insbesondere Art.19, iiber die Haftung der
Staaten fiir internationale Verbrechen steht, ohne jedoch deren Werdegang nur
nachzuzeichnen. Vielmehr baut die Arbeit auf einer griindlichen Untersuchung der
Staatenpraxis auf und vergleicht dann das hier gefundene Ergebnis mit dem Ent-
wurf der ILC. Untersucht wird sinnvollerweise nur das allgemeine Vélkerrecht,
nicht aber auch Vertragsrecht, insbesondere Sanktionsméglichkeiten im Rahmen
internationaler Organisationen. Vorangestellt wird eine sehr enge Definition des
Begriffs »Haftung« (Verantwortlichkeit): Aus der Verletzung einer Verpflichtung
folgt eine neue Rechtsbeziehung; diese neue Rechtsbeziehung versteht die Autorin
als Gesamtheit der juristischen Beziehungen zwischen dem Urheberstaat der
Rechtsverletzung und anderen Vélkerrechtssubjekten, die direkt aus der Verlet-
zung erwachsen und dem Verletzerstaat nachteilig sein sollen. Damit entfillt die
Retorsion, die Repressalie hingegen ist Gegenstand der Untersuchung. Diese haf-
tungsrechtliche Beziehung hat zwei Seiten: einmal den Inhalt dieser Beziehung,
also die Form der Reaktion auf die Vélkerrechtsverletzung, zum anderen die Sub-
jekte, zwischen denen diese Beziehung entsteht. Diese Aspekte behandelt die Au-
torin getrennt. Da sie eine Verinderung feststellen will, ist nur die neuere Praxis,
nach dem zweiten Weltkrieg, von Interesse.

Die ersten beiden Kapitel sind demzufolge der Form der zulissigen Reaktionen
auf eine Volkerrechtsverletzung gewidmet, und hier wird insbesondere die Frage
untersucht, ob Gewaltanwendung zulissig ist im Bereich einer erhdhten Haftung
als duflerste Sanktion. Dies wird im ersten Kapitel zu Recht fiir die Repressalie
abgelehnt, so dafl fiir die zulissige Gewaltanwendung der Bereich der Selbstvertei-
digung bleibt. Die Verfasserin kommt zu dem Ergebnis, daf§ heute Selbstverteidi-
gung nur noch gegen einen bewaffneten Angriff zulissig ist; die ideologische Ag-

10 ZasRV 47/1
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gression als Rechtfertlgung fisr Selbstverteidigung schlieft sie aus, 18t jedoch -
und das ist gerade mit Blick auf die Entscheidung des Internationalen Ge-
richtshofs im Fall Nicaragua gegen die USA besonders interessant und wohl-
auch zu akzeptieren — indirekte' Aggression ausreichen. Diese definiert sie als
Infiltration hinreichend intensiven Umfangs, wobei die Grenze zur Interven-
tion, die Selbstverteidigung nicht zulifit, wohl nur schwer zu ziehen ist. Sie
untersucht: Einzelfille der behaupteten Selbstverteidigung (z.B. Entebbe) be-
stitigt jedoch den engen Rahmen der Zulissigkeit dieser Art der Gewaltanwen-
dung. Dogmatisch gesehen fehlt nach Auffassurig der Verfasserin der Selbstver-
teidigung der Charakter .des Unrechts, da es sich um ein Recht handelt, das
das Vélkerrecht den Staaten im Gegenzug zum Gewaltverbot einrdumt. ;

Im zweiten Kapitel wird dann die Repressalie niher untersucht, die allge- .
mein als wesentliches Instrument der Reaktion auf eine Vélkerrechtsverletzung:
angesehen wird. Insbesondere wird untersucht, ob die iiblichen" Grenzen auch
der friedlichen Repressalie (z.B. Verhiltnismafligkeit, vorherige Anmahnung
von' Schadensersatz, vorheriger Versuch der friedlichen Beilegung) bei- Verlet-
zung besenders bedeutenden Umfangs entfallen konnen. Dies wird bejaht fiir
die letzten beiden Voraussetzungen, wenn eine besonders schwere Verletzung
vorliegt oder wenn schnelles Handeln geboten ist. :

Sehr interessant-und durchaus zutreffend sind die Ausfithrungen’ in dlesem
Kapitel zur Verantwortlichkeit von Individuen, die fiir den Staat handeln, und
deren strafrechtliche’ Verfolgung im Ausland. Der Auffassung der Verfasserin,
daf es sich hierbei nicht um Staatenverantwortlichkeit handelt, ist zuzustim-
men, da € nicht um Verletzung von Volkerrecht dirch Individien geht, son-
dern um die Verlétzung innerstaatlichen Rechts; es handelt sich also eher um
eine internationale Kooperation im Bereich des Strafrechts.

Im dritten Kapitel wird dann der Frage nachgegangen, ob die Praxis we-
sentliche Unterschiede zu fritherem Verhalten der Staaten aufweist in dem
Sinne, dafl es Verletzungen des Volkerrechts gibt, auf die.nicht nur der ver-
letzte Staat, sondern alle Staaten reagieren konnen. Hier nun wird der Begriff
des Volketrechtsverbrechens (international crime) relevant, der sich als eine
Verletzung von Pflichten erga omnes darstellt. Gegen derartige Verletzungen *
konnen alle Staaten reagieren, was als nunmehr geltendes Volkerrecht anzuse-
hen ist (S.216).

Beziiglich der Frage der kollektiven Gewaltanwendung wird die kollektive
Selbstverteidigung nach Art.51 UN-Charta erwihnt. Wie der. IGH im Nicara-
gua-Fall (den die Verfasserin noch nicht einbeziehen konnte) sieht auch sie hier

‘nicht die Moglichkeit der kollektiven Selbstverteidigung allein auf Eigeninitia-
tive, sondern setzt vorherige Zustimmung oder Ersuchen bzw. eine Beistands-
pflicht aus einem entsprechenden Vertrag voraus, so dafl, wie bei der individu-
ellen Selbstverteidigung, die Schlufifolgerung gilt, dafl die Zulissigkeit der Ge-
waltanwendung in Ausiibung der kollektiven Selbstverteidigung sich nicht aus
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dem erfolgten Rechtsbruch (Aggression) ergibt, diese also nicht in den Bereich
der Staatenverantwortlichkeit einzubezichen ist.

"Nach diesen Untersuchungen ist das Feld bereitet fiir eine Definition des inter-
national crime: Dies ist die Verletzung-der Normen, die den Schutz des unteilbaren
Allgemeinguts betreffen, demgegeniiber jeder Staat ein Individualrecht auf Erhal-
tung besitzt. Den Bezug zum ius cogens, der hier naheliegt, umschreibt die Verfas-
serin als »Reflex des International Crime auf Vertrige«, Die Aufzihlung der heute
wohl anerkannten international crimes (S.266) zeigt, daff diese der Allgemeinheit
zustehenden Rechtsgiiter wie Frieden, grundlegende Menschenrechte usw. sehr
eng gefalit-sind, dafl aber, wie zutreffend bemerkt wird, eine Erweiterung des
Katalogs durchaus méglich ist, insbesondere mit Bezug auf das Umweltrecht, das
aber heute, entgegen dem ILC-Entwurf, nach Auffassung der Verfasserm noch
nicht hierzu zu zihlen ist. S

- Dieser kurze Uberblick mag ausreichen, um darzulegen, ‘daﬁ hier eine Mono-
graphie vorliegt, die ein aktuelles Thema erfreulich unabhingig und praxisnah
bearbeitet. Besonders aufschlufireich ist die umfassénde Untersuchung der neueren
Staatenpraxis, die entgegen der in der Doktrin bisweilen vertretenen Zulassxgkelt
der Repressalie ohne vorherige Schadensersatzforderungen gerade doch weiter die
Schadensersatzforderung in den Vordergrund der Bemiihungen zur Beilegung der
Krise stellt. Ob-daraus der Schluf zu ziehen ist, daff kollektives (friedliches) Han-
deln, z.B. durch ‘Wirtschaftssanktionen, in der Regel mehr Elnmutlgkelt der Staa-
tengemeinschaft voraussetzt, als diese aufzubringen in der Lage ist, mag in diesem
Zusammenhang dahingestellt bleiben. - Karin Oellers-Frahm
Cassese, Antonio: Violenza e diritto nell’era nucleare. (Roma—Bari): Laterza

1986. X VI, 2018S. (Saggi tascabili Laterza, 117). Lire 14.000 brosch.

A. Cassese gehort zu den intimen Kennern des Kriegsrechts. Mit seinem neue-
sten Buch wendet er sich bewflt an ein breites Publikum, das sich fiir Fragen der
internationalen Politik interessiert. Er greift scheinbar willkiirlich Probleme auf,
die alle Gegenstand umfangreicher Diskussionen im Vélkerrecht waren: Hiro-
shima, Nagasaki, die Zulissigkeit des Einsatzes von Atomwaffen, das Gewaltver-
bot des Art.2 Abs.4 der Satzung der Vereinten Nationen, Sabra und Shatila, der
Fall des argentinischen Kapitins Astiz, die individuelle Verantwortlichkeit fiir
Kriegsverbrechen, die Rolle innerstaatlicher Gerichte bei der Durchsetzung des
Vélkerrechts. Cassese ist davon iiberzeugt, dafl die Staaten, diese monstres froids,
auch in diesen hochpolitischen Fragen das Recht nicht véllig vernachlissigen kon-
nen. Eine wichtige Rolle kommt hierbei der &ffentlichen Meinung zu.

An dieser Stelle soll nur auf zwei Probleme niher eingegangen werden. Cassese
hilt den Einsatz von Atomwaffen fiir vSlkerrechtswidrig, da sie unnétige Leiden
verursachen und eine Unterscheidung von militirischen und zivilen Zielen unmog-
lich machen (S.12-16 und 63—-64). Die fiir ihren Einsatz in Hiroshima und Naga-
saki gegebenen Rechtfertigungen werden im einzelnen widerlegt (S.19-23). Ande-
rerseits mufl der Autor zugeben, dafl alle fiinf Atommichte nicht seine Ansicht
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teilen (S.70-73). Er versucht den offensichtlichen Widerspruch damit zu- 16sen,
daf er eine sullschwelgende conventio ad excludendum der Atommichte und ihrer
Verbiindeten annimmt, in der die Anwendung der beiden Regeln des. Kriegsvol--
kerrechts auf Atomwaffen ausgeschlossen wird (S.74). Fiir diese:Ansicht sprechen
die Erklirungen der Atommichte auf der Genfer Rotkreuzkonferenz 1977, wo-
nach die Regeln des 1. Zusatzprotokolls auf den Kernwaffeneinsatz keine Anwen-
dung finden sollen. Andererseits fiihrt diese ‘Ansicht zu dem wenig einleuchtenden
Ergebms, dafl die Rechtmifigkeit des Einsatzes unterschledhch zu beurtellen ist,
je nachdem, gegen-wen die Waffen eingesetzt werden (S.75f.): - -

Unter der Uberschrift «Abramo, Antigone e il conflitto tra imperativi», geht
Cassese der Frage nach, inwieweit der einzelne Soldat fiir die Befolgung volker-
rechtswidriger Befehle zur Verantwortung gezogen werden kann. D¢ Wende er-.-
folgté in Niirnberg, wo zum erstenmal ein Vorrang des humanitiren. Volkerrechts
iiber mnerstaathche Normen festgelegt wurde. Der Autor betont jedoch zu Recht,
da die dort entwickelten. Prinzipien nicht unumstritten sind. Er weist.auf die
oftmals iibersehene Tatsache hin, dafl insbesondere Staaten-der: Drittén Welt sxch
gegen ein Recht zur Befehlsverweigerung; ausgesprochen haben (5.141-147):-

Cassese ist seiném Anliegen gerecht gewotden. Er hat schwierige Probleme des
Volkerrechts auf verstindliche Weise dargestellt, ‘ohne sich der Gefahr .grober
Vereinfachung auszusetzen. Dabei vergifit er nicht, auf die politischen und gesell-
schaftlichen Hintergriinde hinzuweisen, die die Entwicklung des: Volkerrechts ge-
rade auf diesem Gebiet stark beeinflufit haben." - : Jorg Polakiewicz
Edwards, Jr.,'Richard W.: International Monetary Collaboration. Dobbs. -

. Ferry, New-York: Transnational Pubhshers, Inc. (1985). XXIV 8228. US

$113.50 geb. -

Beim Erscheinen dieser Rezension mag der. Wechselkurs des U. S Dollars ge-
rade im Verhiltnis zu den Wihrungen der Staaten des deutschen Sprachraums eher
einen Anreiz zum Erwerb des Buches von Edwards bilden, wihrend derselbe
Tauschwert.bei der Erstauslieferung des stattlichen Bandes Anfang 1985 gewift
gegenteilig wirkte. Einstweilen kann. dahmgestellt bleiben, ob die erneute Minde--
tung des amerikanischenr Geldes, dessen Niedergang. Ende der siebziger nebst
seinem Wiederaufstieg zu Beginn der achtziger Jahre der Verfasser mehrfach (ins-
besondere $.532—535) kommentiert, sich auf »erratische Storungen« der Welt des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) zuruckfuhren 1aBt, dessen Satzung: solchen
tiefgreifenden Ausschlagen nach oben und unter durch »geordnete Wechselkursre-
gelungen ... und ein stabiles Wechselkurssystem«: zuvorkommen will :(Art.IV
~ Abschnitt 1, BGBL.1978 II, $.22). Jedoch stellt’der ‘Vorgang nicht zuletzt wegen

~seines Wiederholungscharakters sowie: Heftigkeit und Grofenordnung makro-

und mikfodkonomischer Konsequenzen in den betelhgten Nationalwirtschaften

jedenfalls auch Edwards’ Schlufiwort in Frage, das von ... institutions;- fules, and
practices ... flexible enough to-meet changing needs, ... enc’ou’rage wise decision- -
making; ... structured ‘to ‘assure comphance with commitments once they are
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made, and ... encourage the development of mutual confidence among ... national
governments and international organizations ...” (5.656-657) spricht. Daf} sein
Buch eine grofle Leistung darstellt, daf es das beinahe uniibersehbare Material
weithin iiberzeugend sammelt, sichtet und bewertet, dafl es unter den meisten
einschligigen Gesichtspunkten eine vorbildlose und zugleich beispielhafte Darbie-
tung des gewaltigen Stoffs enthalt, wird damit keineswegs. bestritten. Aber die
Einsicht in die Briichigkeit mancher Regelungen des IWF, keineswegs der einzige
Gegenstand, jedoch unbezweifelbar Kern und Schwerpunkt des Bandes, sowie
seiner einschligigen Praxis, veranlassen zu wachsamer Durchsicht, die nicht alle
Vorbehalte des Lesers entkriften mag, ja sie hin und wieder ‘bestirken diirfte.
Damit treten Schranken hervor, die sich auch, ja vor allem aus der betrichtlichen
zwolfjahrigen Entstehungszeit erkliren, wie sich gerade an Hand der insgesamt
kargen Stellungnahme (S.129~133, 270, 411-413, 619-620) zur internationalen
Schuldenkrise nebst ihrer wihrungspolitischen und wihrungsrechtlichen Folgen
belegen 1ift. Dafi ein so ehrgeiziges Unterfangen an Grenzen stofit, kann sonach
nicht iiberraschen. Thre Erkenntnis unterstreicht aber eher die Niitzlichkeit des
Bandes, die ebenfalls unbestreitbar bleibt.

Diese Einsatzfahigkeit erweist sich vorab an der doppelten Aufgabe, die sich
Edwards gesetzt hat, nimlich Lehre und Forschung zu dienen. Einstweilen gibt
kein anderes Buch eine vergleichbar vollstindige Darstellung der zwischenstaatli-
chen und staatenverbandlichen Finanzinstitutionen mit Regelungs- und Aufsichts-
befugnissen iiber die Bewegung von Zahlungsbilanzen und Wechselkursen. Mag
der Leser juristischen oder wirtschaftlichen Fragen nachgehen oder unter beiden
Gesichtspunkten Aufschluff suchen, so wird er ihn in dieser ersten Gesamtschau
des Volkerrechts der einschligigen weltumspannenden und regionalen Zusam-
menschliisse finden. Wissenschaftliche Sorgfalt der Materialsammlung, die sich in
dem reichen Kenntnisgut der vielen, insgesamt 2866 iiberwiegend ausfiihrlichen
Anmerkungen niederschligt, machen die Lektiire auch fiir diejenigen zum Ge-
winn, denen die Institutionenlehre des internationalen Wihrungswesens und das
juristische Instrumentarium seiner Funktionsweise, gerade an Hand des IWF und
der europiischen Organisationen schon geliufig waren.

Andere mag der erste der drei Teile des Bandes “International Organizations”
(8.1-95) freilich vor eine Probe stellen, weil er eher keine begriffliche Grundlegung
im kontinentaleuropiischen Sinne bietet, sondern Vorausschau auf die beiden zen-
tralen Sachabschnitte nebst jeweiliger knapper Einfithrung in die Schliisselthemen,
die zwar spiter ausfiihrlich und eingehend aufbereitet sind, aber deren Verstindnis
eher schon zum Auftakt férderlich gewesen wire, wie bei einer Reihe von kredit-
wirtschaftlichen Gegenstinden im Recht des IWF und einschligiger Regio-
nalorganisationen, insbesondere in Europa, etwa der Gesamtkomplex des Sonder-
ziehungsrechts (SZR) weltumspannenden Geltungsanspruchs oder die Fixkurse
der Wahrungen im Europiischen Wihrungssystem (EWS). Daf} das bei Verwen-
dung als Arbeitsinstrument unter gleichzeitigem Befragen simtlicher Kapitel nicht
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gilt, versteht sich. Seiner Zlelsetzung gernifl stellt Edwards die mternatxonale Zu-
sammenarbeit in den Mittelpunkt, gleichviel ob multilateral oder zweiseitig, Tritt
sonach das Wihrungstecht der einzelnen Staatén nebst der Titigkeit ihrer Wih-
rungsbehdrden zuriick; ‘so finden geldrechtliche Normsetzing und “anwendung
“nationaler Zustindigkeit dennoch Beachtung, soweit sie fiir grenziiberschreitende
Anliegen oder Institutionen Bedeutung gewmnen Nicht nur bei erster Durchsicht
des Einfithrungsabschnitts entsteht das Bild eines hierarchisch gegliederten Gefii--
ges mit dem IWF an der Spitze. Dafl dieser Eindruck auch jetzt noch in mafigebli-
chen Bereichen. dem Vélkerrecht des Geldes wie seiner Praxis entspticht, bringt
nicht zuletzt die packende sprachhche Form der Einfithrung nahe. Threm zwangs-
liufig eher beschreibenden Duktus schliefit sich die analytische Sicht-der Ab-
~ schnitte “Balance—of-Payments Fmancmg” (5.99- 376) und “The Code of Good
Conduct” (5.379-657) an. '
" Die sieben Kapitel iiber die grenzuberschreltende Zahlungsbllanzfmanzwrung
béeindrucken disrch darstellerische Umsichtiund Klarheit. Die definitorische:Vor-
leistung des. Unterscheidens, Gliederns und Bestimmens maﬁgebhcher Gruppen
von Wihrungsreserven von den Sonderziehungsrechten, den Ziehungsanspriichen
gegeniiber dem IWF '(d.h. den Moblllslerungsmoghchkelten durch Valutakiufe
beim Fonds) iiber Goldbestinde bis zu Fremdwahrungsforderungen (d.h: Verfug—

~ barkeit von Dev1senbetragen in fremder Hartwihrung) macht:bereits (S.100— -127)" .

mit der nachdriicklichen Hochachtuxfg des Verf. fiir den IWEF vertraut,: dJe in der
Reihung der Reservemedien zum Ausdruck kommt, béginnt ihre Aufstellung doch
mit den am stirksten fondsbezogenen, wihrend die iiberkommenen Zahlungsbi-
, lanzausglelchsgroﬁen bis*hin zuinEdélmetall am Schluf ‘erscheinen. Gerade des-
halb ehrt das folgende Kapitel ~ “Financing Methods that Do-Not Requm: “Use of
Multilateral Arrangements” (S. 128-166)— Edwards doppelt: Er bestitigt erprobte
privatrechtliche Finanzierungsmittel, so den Erwerb von Fremdwihrung ani Devi-
senmarkt, die Aufnahme von Bankverbindlichkeiten und die Emission von Staats-

papieren; er lafit andererseits nebefi- ‘geschichtsdurchtrinkten, aber immer seltene- ..

ren bilateralen Zahlungsabkommen das noch stetig wachsende Gewicht der Swap-
Uberemkunfte gerade zwischen Zentralbanken hervortreten, die-durch das Kop-.
peln von Barkauf und Terminverkauf odetr Barverkauf und Terminriickkauf jeweils
mit Kursgarantie sich seit' den sechziger Jahren, vor allem aber ab '1973als ein
geradezu existentielles Mittel der Stiitzung von Zahlungsbilanz und- Wechselkurs-
beruhigung bewahrt haben, ohne dafl bereits der Glpfelpunkt solcher Entwicklung -
abzusehen wire: Die Stellungnahme schlieft mit einem )urxsnschen Volltreffer; der
gegen Zweifler nachhaltig und iiberzeugend. verteidigt wird (S.164):: -“Reciprocal
cutrency agreements between central banks are properly understood as agreements
governed by public international law”.-Daf der Rezensent das'schon-Ende der
sechziger Jahre mehirfach literarisch vertreten hat; nicht nur i deutscher Sprache, '
bleibt zwar unerwihnt, triibt aber seine Freude iibet den Gewinn eines so gewich-
tigen Neophyten durchaus nicht. Nicht nur in den Vereinigten Staaten von Ame-
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rika zihlen die. Wahrungsbehorden, insbesondere die Zentralbank, den Text der
Swap-Abkommen zu ihrem funktionsspezifischen Arkanbereich. An Hand des
U.S. Freedom of Information Act gelang é€s Edwards, die Freigabe des Wortlauts
einiger besonders wichtiger Ubereinkiinfte vom Federal Reserve System zu er-
zwingen, so seine Abmachung mit der Deutschen Bundesbank (S.143 Anm.54).
Griindeten sich bislang literarische Stellungnahmen, wie z.B. des Rezensenten,
eher regelmiflig auf die inhaltliche Wiedergabe solcher Abreden durch Wihrungs-
behorden in deren amtlichen Drucksachen, so begleitet hier jeweils der Kommen-
tar den Text, dem die Erliuterung gilt. Damit diirfte Edwards ebenfalls Schrittma-
cherdienste geleistet haben.

Die folgenden beiden Kapitel 5 und 6 unterrichten sehr griindlich iber Vorkeh-
rungen und Ergebnisse des IWF beim ‘Umgang mit Zahlungsbilanzfragen
(5.167-298). Mit der dankbaren Entgegennahme der wohl bislang vollstindigsten
Darstellung des SZR sowie seiner fondseigenen und sonstigen Verwendung bleibt
freilich der Hinweis auf den Wandel des Teilnehmerkreises der “international
monetary collaboration” zu verbinden, der es eher nicht mehr gestattet, den IWF
als das Zentrum solcher Zusammenarbeit zu prisentieren, weil er inzwischen
zwar noch immer mafigeblich, aber nicht mehr fast allein ausschlaggebend Menge
und Beschaffenheit einschligiger Geldbewegungen bestimmt. Vielmehr haben ge-
radé die Umschuldungsvorginge der letzten Jahre das Ausmaf} grenziiberschrei-
tender Geldverbindlichkeiten vorab von Entwicklungsstaaten bei Geschiftsbanken
in marktwirtschaftlich verfaiten Wihrungsgebieten offenbart und aufler Zweifel
gestellt, daf es das Kreditengagement der 6ffentlichen Hand landesrechtlicher und
volkerrechtlicher Zuordnung durchaus iibersteigt, des weiteren, dafl die Erosion
der Regelungsbefugnisse und der wirtschaftlichen Steuerungsmacht des Fonds
zwar weiterhin Warnruf bleibt, aber zugleich iiber erste Ansitze hinaus zur
Schwichung seiner Aufsichtsmoglichkeiten einerseits, zum Zuriickdringen des
Grundsatzes der Ergebnisbezogenheit (conditionality) in seiner Praxis andererseits
gefiihrt hat. Man mag das als Abweichen von der satzungsmifligen Aufgabe bedau-
ern oder — wie insbesondere die beinahe itzende Kritik von Eskridge, Ameri-
can Journal of International Law 80 (1986) 237ff., insbesondere 240-241 — aus
entwicklungspolitischen und -volkerrechtlichen Griinden begriifien. Dafl das Phi-
nomen zum juristischen Umfeld der weiteren Titigkeit des IWF gehdren
wird, hilt wohl auch Edwards fiir zweifelsfrei, wie sich gewif} bei einer Neuauflage
erweisen wird.

Die Kapitel 7 (Regional Payments Systems and Credit Arrangements,
$.299-314), 8 (The European Currency Unit and the Credit Facilities of the
European Economic Community, S.315-346) und 9 (The Transferable Ruble and
the Settlement and Credit Operations of the International Bank for Economic
Cooperation, 5.347-373) fassen diesseits des Atlantik vertrautes Kenntnisgut zu-
sammen und bieten es eingingig dar. Wie bei der Stellungnahme zur Wechselkurs-
regelung des EWS (S.536f.) iiberrascht der nostalgische Ton beim Aufzeigen von

http://www.zaoerv.de

© 1987, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

150 ’ Literatur

Parallelen zwischen Recht und Rechtsleben des IWF vor dessen zweiter Satzungs-

reform (1976) einerseits und dem Fixkursschema der verschiedenen Ausprigungen

des Wihrungsvérbundes der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft-andererseits,

gerade seiner nunmehrigen Ausprigung im EWS. Derselben Betrachtungsweise, ja

vergleichbarem Empfinden begegnete der Rezensent jiingst in Schriften von Sir-
Joseph Gold — vgl. American Journal of Comparative Law 44 (1986) 577,

580-583 —, ohne‘dafl sich solch’ elegischer Sprechwelse der Hinweis auf die Ent-

rechtlichung des nunmehrigen exchange rate régime im Fonds angeschlossen hitte;.
die. Edwards abschliefend mit schmeichelhaftem Werturteil bedenkt, obzwar

der einschligige track record eher nuancierte Zuriickhaltung, wenn nicht gar herbe

Kritik gerechtfertigt hitte: “The Fund’s surveillance decisions and practice in the
past six years represent a good beginning ...” (5.568).

Mit diesem Auftakt zum : dritten Haupttell “Code of :Good Conduct”
(S.377-568)-soll keine Ablehnung in Bausch und Bogen eingeleitet werden. Viel-
mehr bleibt vorab die hohe Qualitit, die Breite und Tiefe der Darstellung des
Rechts der Wechselkurse und ihrer Koordinierung im IWF sowie in anderen Insti-
tutionen hervorzuheben. Daff Sammlung; Sichtung und Kommentierung einschli- -
giger Problempunkte der Fondssatzung — insbesondere Art.VIII Abs.2—4, Art.
XIV, nicht zuletzt Art.IV — in steter Griindlichkeit Informationswiinsche volker-
rechtlich und international-privatrechtlich interessierter Leser gleichermaflen er-
filllen, verdient erneut Lob und-Anerkennung. Aber die grundsitzlich »verkla-
rende« Betrachtungsweise fondseigener Praxis zu Wechselkursfragen entkriftet
keines der Bedenken, die seit dem Inkrafttreten der nunmehrigen Vorschriften in
Satzung und IWE-Sekundirrecht geltend gemacht werden -und sich zunehmend
bestitigt finden (vgl. Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht, Heft 20 -
[1979], S.3ff. und passim). Das glinzend geschriebene Schluflkapitel des dritten -
Hauptteils “Consultation and Collaboration” (5.569-657) bekriftigt solché Be-
wertung in Fiille. Es erhirtet nimlich die auch aus anderen zwischenstaatlichen
Finanzinstitutionen — oder solchen die es einmal waren, wie der OECD — vertraute
Einsicht, daff sich Wegfall juristisch greifbarer Berichtigungszustindigkeiten eines
Staatenverbandes selbst durch noch so groflen Aufwand an technischem Sachver-
stand nebst umfassender Méglichkeit bilateraler, multilateraler und medienvermit- -
telter- Meinungsbildung. nicht ‘wettmachen 1afit. Wirklichkeitsnahes Sichten der
Erfihrung des Fonds seit der Legalisierung der Wechselkursfreigabe bestitigt den .
Zusammenhang gerade an Hand des Vergleichs mit den noch immer rechtlich
bewehrten finanziellen Unterstiitzungsaktionen derselben Einrichtung. Wahrend
der Fonds nimlich bislang seine Akte mit Verbindlichkeitsanspruch aus Anlafl von.
finanziellen Hilfen dank normativ begriindeter Vorenthaltungs- und Entzugsmég- - -
lichkeiten stets durchzusetzen vermochte, ja solches Ergebnis bereits mit dem
Inaussichtstellen. der Sanktionen herbeifilhren konnte, belegt der Wechselkurs-
wirrwarr gerade von Hauptwihrungen der, Weltwirtschaft die weltgehende Wit-
kungslosigkeit seiner Ordnungsvorstellungen zu den. exchange rates wie zum
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fondseigenen exchange rate régime. Die Proklamation eines weltweiten Gebotes
wirtschaftlicher guter Nachbarschaft, mit der Edwards offenbar die Schwichen
gerade der juristischen Ausriistung des IWF ausgleichen méchte (S.6471f.) und die
er abschlieBend in dringlichem Ton als vélkerrechtliches Verhaltensrichtmaf} (obli-
gations of general international law) fiir Regierungen und Zentralbanken vorstellt,
diirfte das von thm erstrebte Ergebnis nur dann fordern kénnen, wenn die Aufsicht
iiber den Vollzug jener Obliegenheit einer institutionellen Handlungseinheit zu-
steht, die iiber Beobachtungs- und Berichtungsmittel verfiigt und sich nicht nur,
wie die OECD gegenwirtig zur Ginze, der Fonds im Bereich der Wechselkurs-
koordination als Forum der Meinungsbildung bei rechtlicher Gewihr bilateralen,
multilateralen und staatenverbandlichen Zuspruchs darstellt. Wenn es dem sché-
nen Buch von Edwards mittels seiner ungeachtet der hiesigen Einwinde vorbildli-
chen Behandlung des Wihrungsvélkerrechts gelinge, die nicht zuletzt juristischen
Risiken des Abbaus der Regelungs-, Vollzugs- und Aufsichtskompetenzen des
IWF bewufit zu machen, so wire das ein besonders begriifienswerter Beitrag zur
- Rechtssicherheit in einem gegenstindlich begrenzten aber trotz solcher Schranken
wichtigen Bereich der zwischenstaatlichen und staatenverbandlichen Zusammen-
arbeit im Wihrungswesen. .- HugoJ. Hahn, Wiirzburg
Falk, Richard: Reviving the World Court. Charlottesville: University Press of

Virginia (1986). XIX, 197S. (Procedural Aspécts of International Law Series,

Vol.18). $25.— geb.

Uberlegungen, die Rolle des Internatlonalen Gerichtshofs (IGH) einflufireicher
zu gestalten bzw. ihn neu zu beleben, sind seit langem in der Doktrin und auch in
Resolutionen der UN-Organe angestellt worden. Diese Uberlegungen sind ohne
Zweifel niitzlich und erforderlich, aber bisher bleibt nur zu hoffen, daf die Viel-
zahl der Vorschlige eines Tages zu einem Ergebnis fithren wird. Die in der vorlie-
genden Monographie von R. Falk angestellten Gedanken jedoch beschrinken sich
letztlich nicht darauf, die Rolle des IGH, so wie er jetzt besteht, zu beleben,
sondern die Realisierung seiner Gedanken wiirde zu einer vollig neuen Institution
fiihren, einem IGH mit grundlegend geindertem Wesen, der nur noch die Be-
zeichnung des jetzigen UN-Organs trigt.

Ausgangspunkt der Darlegung des Autors ist das »Versagen« des IGH in den
sog. »groflen Fillen«, als die er hier sehr ausfiihrlich behandelt: die gesamte Siid-
westafrika-Problematik, den Teheraner Geiselfall und das Gutachten iiber die Fi-
nanzierung der Friedenstruppen durch alle Mitgliedstaaten der UN, d.h. den Fall
der Certain Expenses. Zu Recht stellt der Autor fest, daf in all diesen Fillen die
Rolle des IGH, wenn auch jeweils aus unterschiedlichen Griinden, keine ruhmrei-
che war, und zwar deshalb, weil von vornherein feststand, daf die unterliegende
Partei den Spruch in keiner Weise befolgen wiirde. Den Grund fiir dieses Versagen
sicht der Autor im wesentlichen in der zu positivistischen, westlich orientierten
Behandlung der Fille. Er ist der Auffassung, die jeweils auch in dissentierenden
Meinungen vertreten wurde, insbesondere von den Richtern Alvarez, Tarazi und
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Ammoun, dafl weniger eine strikte Rechtsfrage, sondern vielmehr  der globale
Streitfall mit allen seirien Facetten der Entw1cklung und politischen’ Embettung -
entscheiden ist,-damit der IGH witksam tatlg sein‘kann. Damit allerdmgs ‘weister
dem IGH - ohne eine Anderung des Statuts ins Auge zu fassen — eine-Kompetenz
zu, die weit iiber die jetzige hlnausrelcht und eine -politische Entscheidungsbe-
fugnis involviert. Daf .dies das Zlel lst, zu dem er den T1GH berufen sehen will, .
spricht der’ Verfassér deutlich “ads: Der IGH solle eine’ “umfassende politische,
erzieherische Aufgabe-haben, einer Juristenakademie gleich, die gleichsam als Hort
* der Weisen die Gesamtheit der internationalen Gemeinschaft belehrt und dabei an
vorderster Stelle die Forderung der Eigeninteressen-der nicht westlichen Lander in -
einem umfassenden System fordert. Zwar siehit der Verfasser, daf eine derartige
+ Neuorientierung des IGH wohl den Ruckzug det. westlichen -Staaten aus dem
Unterwerfungsbereich mit sich bringen wiirde (S.190); dies halt er aber ange51chts
der jetzigen geririgen Bedeutung des IGH nicht fiirbesonders wesentlich.

- Ohne hier auf Details eingehenzu konnen, scheint doch die Frage berechtigt,
ob nicht der der ganzen Arbeit zugrundehegende Vorwurf der Einseitigkeit des
IGH (i westlichen' Sirine emsemg) mit der.vorgeschlagenen Reform des IGH
umgedreht wiirde im Sinne einer Emsemgkelt zugunsten der Einstellung der Drit--
ten Welt. So sinnvoll - Versuche sein mogen; die Rolle des IGH zu beleben, so
diirfen doch nicht die institutionellen Grenzen'des IGH beiseite gewischit werden.

Um ein Gremium, zu schaffen, wie jenes, das Falk vorschwebt, bediirfte es ‘einer

Anderung der UN-Charta und des Statuts unier' Schaffung letztlich eines neuen

- Organs, das-nut eine Verldrigerung: der Kompetenzen der- Generalversammlung'
bedeutete, eines: Gremlums mit weniger Mitgliedern-als die Generalversammlung,
aber mit densélben Kompetenzen und- einer bindenden Entscheldungsbefugms 3
Dies hat mit einem Gericht nicht mehr viel zu tun'und wire, wie der Autor‘an.
einer Stelle hervorhebt; eine’ Art junstenakademle Zudem scheinen Zweifel er-
laubt, ob solch ‘ein. Gremium mehr Erfolg bei der L&sung von Konflikten hitte als.
der Sicherheitsrat oder die Generalversammlung Da zu bezweifeln ist, daf§ der
»Erziehungsprozefi« mittels eines solchen Gremiums die gegensatzhchen Interes-
sen in der Welt wirklich anglelchen konnte, ist zu befurchten, dafk dieselben Pro-
lbleme in-gleicher Art fortbestehen wiirden. Auch wenn der Autor fiir die Zukunft
eine solche Anglelchung der Tnteréssen fiir mdglich hilt, so ist dies 51cher nicht
durch ein rechtsprechendes Organ zu erreichen.

Auch der von Falk propagierte Gedanke, -daf}- es :Aufgabe des IGH ist, eine
»gerechtere Welto?rdnung« zu schaffen, kann die angedeuteten Zweifel nicht besei-
tigen, da schwer vorstellbar ist, dafd iibér den- Inhalt‘éinersolchén gerechten Welt-
ordnung Einigkeit erzielt werden kénnte. Obwohl dem IGH sicherlich Kritik nicht
erspart werden kann, insbésondere bei der Behandlung der Siidafrika-Proble-
matik, wire es doch wohl unzutreffend seine geringe Akzeptanz allein in“seiner
Vorgehensweisé und seinéer "aingeblich zu westlich erientierten Zusammensetzung -
-z suchen und ‘nicht zumindest auch in der Haltung der Staaten:. Dxe, wie miir -
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scheint, nicht deutlich ausgesprochene grundlegende Frage dieser Monographie ist
doch wohl vielmehr, ob eine Institution wie der IGH nach der UN-Charta bei der
heutigen Weltkonstellation iiberhaupt eine Chance hat, umfassend akzeptiert zu
werden. Die Verlagerung des Gewichts in diesem Gerichtshof von einer westlich
geprigten Pridominanz zu einer Haltung, die die Auffassungen und Ziele der
Dritten Welt mehr beriicksichtigt, scheint mir zumindest keine Lsung der sehr zu
Recht angesprochenen Problematik des IGH zu erdffnen.

Obwohl, wie hier gezeigt, gerade aus westlicher Sicht die Gedanken Falks nicht
unbedingt Zustimmung herausfordern, so ist doch zu bemerken, daf das Buch
interessante Gedankenginge aufweist, die durchaus zum Nachdenken iiber Sinn
und Bedeutung des IGH in der heutigen Welt, insbesondere auch nach dem Aus-
gang des Nlcaragua/USA -Urteils des Gerichtshofs, anregen.

Karin Oellers-Frahm
Frowein, ]ochen Abr./Wolfgang Peukert: Europidische Menschenrechts-
konvention. EMRK-Kommentar. Kehl am Rhein, Straflburg, Arlington: Engel

(1985). XII, 604S. DM 188.— geb.

Frowein und Peukert haben mit der Herausgabe ihres Kommentars zur Euro-'
paischen Menschenrechtskonvention der Offentlichkeit einen groffen Dienst er-
wiesen. Die Wirksamkeit der Konvention in der Bundesrepublik Deutschland
hatte stets daran gekrankt, daf} die informatorischen Grundlagen iiber die Titigkeit
der durch sie- eingesetzten Organe, der Kommission und des Gerichtshofs, nur
schwer zuginglich sind. Es gibt keine Rechtsprechungssammlung in deutscher
Sprache, die bis in die Gegenwart hinein fortgefithrt wire. Eine im Jahr 1970
begonnene Initiative, zumindest die Entscheidungen des Gerichtshofs auf deutsch
regelmifig in gebundenen Binden vorzulegen, schlief — aus welchen Griinden
auch immer — nach der Herausgabe des dritten Bandes im Jahre 1976 ein. Eine fast
amtliche Funktion erfiillt unter diesen Umstinden die Europiische Grundrechte
Zeitschrift, auf deren Seiten durchweg schon 1nnerhalb kiirzester Frist (private)
Ubersetzungen der Urteile erscheinen.

Ebensowenig verheiflungsvoll sah es bisher bei den Erliuterungswerken aus.
Das Werk von H. Schorn (Die Europiische Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten ..., 1965) war von Anfang an zu sehr der inner-
staatlichen Denktradition verpflichtet und konnte seinem Zweck niemals gerecht
werden. Aber auch die wenig spiter erschienenen Abhandlungen von K. J.
Partsch (Die Rechte und Freiheiten der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion, 1966) und H. Guradze (Die Europiische Menschenrechtskonvention,
1968) waren durch die Entwicklung der Rechtsprechung lingst iiberholt. Das gilt
auch fiir das sonst auflerordentlich niitzliche Nachschlagewerk von S. Ercman
(Europiische Menschenrechtskonvention, Wegweiser der Rechtsprechung, 1981),
da vor allem seit dem Beginn der achtziger Jahre in der Auslegung und Fortbildung
des Rechts ein Umschwung hin zu stirkerer Dynamik eingesetzt hatte.

Das vorliegende Erliuterungswerk, das Frowein, langjihriges Mitglied der
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Kommission, und Peukert, Mitglied im Sekretariat der Kommission, gemelnsam
verfafit haben, hat nun fiir jedermann-die v1elfaIt1gen Hindernisse bei der- Annihe-
rung an den Rechtsstoff beseitigt. Der Kommentar ist im allgemeinen nach dem
Vorbild der deutschen Kommentarliteratur abgefafit. Die Artikel-der Konvention
selbst sowie die materiellrechtlichen Garantien des ersten und des vierten Zusatz-
‘protokolls werden nacheinander erldutert. Dabei stellen'die Verfasser jeweils den
Text der einschligigen Vorschriften nicht nur in deutscher, sondern.auch in engli-

scher und franzésischer Sprache voran, um den Leser sogleich darauf hinzustofien,
daf die deutsche Version lediglich eine unverbindliche Ubersetzung darstellt.
Nicht kommentiert sind das sechste Zusatzprotokoll iiber. die Abschaffung der
Todesstrafe sowie das siebte Protokoll iiber die Angleichung’ der: europiischen
Konvention an den héheren Standard des Internationalen Paktes-iiber biirgerliche
und politische Rechte; allerdings ist das siebte Protokoll bisher mcht in Kraft
getreten.

Die Erlduterungen rniehmen in erster Linie d1e vxelfaltlgen klirenden Aussagen
auf, welche bisher die Rechtsprechung von Kommission und Gerichtshof erbracht
hat. Dabei beschrinken die Verfasser sich nicht auf die-diirre Wiedergabe von
Leitsitzen, sondern versuchen jeweils, mit wenigen-Strichen die Hauptelemente
des relevanten Sachverhalts zu skizzieren, um so.die besondere tatsichliche Be-
dingtheit der.Entscheidung sichtbar zu machen.-Im allgemeinen.tritt die Ent-
stehungsgeschichte deutlich zuriick. In der Tat ist richtig, dafl angesichts der
Rechtsprechung, die sich weitflichig mit allen méglichen Sachverhaltskonstellatio-
nen hat auseinandersetzen miissen, die abstrakten Uberlegungen der Vertrag-
schopfer. eher als sekundir erscheinen miissen. Selbstverstindlich werden aller-
dings die Materialien dort ausgewertet, wo der Text Unklarheiten aufweist.und die
Vertragsparteien ‘seinerzeit ganz bestimmte Absichten' verfolgten (vgl. etwa
Rdnr.1-3 zu Art.1 des 1. Zusatzprotokolls). Mit:der:Akzentuierung der vorrangi-
gen Rolle der Rechtsprechung hingt es auch zusammen, dafl die Autoren eine
gewisse Vorsicht an den Tag legen, wenn es um allgemeine Aussagen zu bisher
nicht entschiedenen Problemlagen geht. So weist Frowein bei der Behandlung des
Art.8 etwa nur darauf hin, daff die Eingrenzung des Familienschutzes auf die
Kleinfamilie nicht der Rechtsprechung der Konventionsorgane entspreche
(Rdnr.14 zu Art.8). Wieweit commercial speech dem Schutz des Art.10 unterfille,
wird ebenfalls nur in zwei Sitzen unter Bezugnahme auf eine, Kommissionsent-
scheidung wie auf das Urteil des Gerichtshofs im Fall-Barthold dargetan (Rdnr.9
zu Art.10). Schliefilich fillt dem Leser auf, daf8.auch das Schrifttum im allgemeinen
nur sparsam herangezogen wird. Dies erklirt sich aber einfach aus der Tatsache,
daf .die meisten Meinungsiufierungen lediglich ex post kommentiérend auf die
Rechtsprechung eingehen, ohne den Versuch zu machen, den Konventionsorganen
eine Wegweisung an die Hand zu geben. Insofern’ konnte .in-der Tat weitgehend
davon abgesehen werden, auf Stellungnahmen in« der Literatur hinzuweisen, die »
.ohnehin nur nachzeichnen, nicht aber vordenken. ~ ‘
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Die Autoren haben darauf verzichtet, die Artikelgliederung ihrer Erliuterungen
durch einen Allgemeinen Teil zu durchbrechen, in dem systematische Grundfra-
gen hitten dargestellt werden konnen. Vielmehr werden diese Probleme jeweils
dort behandelt, wo sie im Rahmen einer Vorschrift tatsichlich eine bestimmte
Bedeutung erlangt haben. Manches fillt allerdings bereits bei der Erliuterung des
Art.1 an (Geltung fiir juristische Personen, riumlicher Geltungsbereich, Drittwir-
kung), dem in der Tat eine gewisse Klammerfunktion zukommt. Ferner geht eine
Vorbemerkung zu den Art.8—11 in allgemeiner Weise auf die Systematik der Ein-
schrinkungsklausel ein, wie sie sich in jenen Bestimmungen mit leichten Nuancie-
rungen findet (S.188-193). Ein Beispiel fiir die Darstellungsweise der Autoren
bietet aber das wichtige Thema der staatlichen Schutzpflichten fiir bestimmte
hochrangige Rechtsgiiter, zu dem sich Ausfihrungen im Rahmen zahlreicher Arti-
kel (vgl. etwa Art.1 Rdnr.11, Art.2 Rdnr.1, 2, 7, Art.8 Rdnr.8, 9 usw.) finden.
Man wird aber diese Methodik-durchaus als sachgerecht akzeptieren kénnen, denn
gerade bei den Schutzpflichten wird die Substanz des jeweiligen Rechtes in so
intensiver Weise beriihrt, dal man die Kommentierung geradezu aushéhlen
wiirde, wollte man die entsprechenden Passagen herausnehmen und einem beson-
deren Allgemeinen Teil iiberantworten.

Es ist nicht moglich, an dieser Stelle in Einzelheiten einzutreten. So mdgen
einige kurze Hinweise geniigen. Besonders wichtig fiir die deutsche Rechtsord-
nung erscheint etwa die Darstellung der Rechtsprechung, die den Art.3 mit seinem
Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung
als ein Hindernis fiir Auslieferung und Ausweisung betrachtet (Art.3
Rdnr.18-24). Fast erstaunlich muff man es nennen, zu welch differenzierten Uber-
legungen das Verbot der Sklaverei oder Leibeigenschaft sowie der Zwangs- oder
Pflichtarbeit zwingt (vgl.Art.4 Rdnr.2~11). Weitere Hohepunkte der Erliuterung
mag man in der sorgfiltigen Erliuterung des Diskriminierungsverbots des Art.14
sehen sowie in der Kommentierung einiger Verfahrensvorschriften. Der Art.50,
der die Modalititen der Entschidigung regelt, hatte bisher stets nur eine recht
stiefmiitterliche Aufmerksamkeit gefunden. Nunmehr hat man ein sehr sorgfilti-
ges Bild der Entscheidungspraxis vor sich, das mit seinen Angaben iiber die Hohe
der zuerkannten Entschidigungssummen wie auch der Anwaltsgebiihren gerade
fiir die Rechtspraxis grofle Bedeutung besitzt. Auch Art.53 mit der Verpflichtung,
»sich nach der Entscheidung des Gerichtshofs zu richten, steckt gerade fiir die
Bundesrepublik voller Probleme. Zu Recht weist Frowein auf die Tatsache hin,
dafl unser Land es bisher nicht fiir notwendig gefunden hat, einen Wiederaufnah-
megrund fiir den Fall zu schaffen, daff ein innerstaatliches Urteil vom Gerichtshof
fiir konventionswidrig erachtet worden ist (Rdnr.5). Die Frage bleibt auch offen,
welche Folgerungen zu ziehen sind, wenn in einem Einzelfall eine Konventions-
verletzung deswegen festgestellt worden ist, weil das dem Behdrdenhandeln zu-
grundeliegende Gesetz seinerseits konventionswidrig war. Frowein geht hier von
der Verpflichtung des Mitgliedstaates aus, seine Gesetzgebung entsprechend dem
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Straﬁburger Judikat zu andern (Rdnr:10). Bekannthch vertritt die Bundesregierung
im Zusammenhang mit dem Oztiirk-Urteil, das die Verfahrensgarantlen des Art.6
auch auf Bufigeldverfahren fiir anwendbar .erklirt - hatte, - einen- abwelchenden '
Standpunkt.

Insgesamt kann man dem Kommentar beschemlgen, daf} er sein Ziel voll er-
reicht hat. Es ist bewundernswert, in welch priziser und kompakter Form die
Verfasser das umfangreiche, ja auswuchernde Rechtsprechungsmaterial dargestellt
haben. Es lifit sich daher ohne weiteres die Voraussage wagen, dafl der Kommen-

tar in hohem Mafe zu einer »Popularisierung« und damit Effektivierung der Euro-
piischen Menschenrechtskonvennon in der Bundesrepublik beitragen wird.

Christian. Tomuschat, Bonn.

Gross, Leo: Essays on Intcrnatlonal Law and Organization. Dobbs Ferry,

NY: Transnational Publishers; The Hague; Boston; Lancaster: Nijhoff (1983).

Vol.1: XVI, 605S.; Vol.2: IX, $.607-1206. zus. Df1.450.~/£114.50 geb.

Das vorhegende zweibindige Werk enthilt eine umfangreiche Sammlung von
Aufsitzen des amerikanischen Volkerrechtlers-Leo Gross;. Professor emeritus an
der Fletcher School of Law and Diplomacy. Es erschien ein Jahr nach seinem
80.Geburtstag und enthilt 45 seiner bedeutendsten englischsprachigen Veroffent-
lichungen aus der Zeit von 1945-1983, eingeleitet durch ein Vorwort des amerika-
nischen Richters am Internationalen Gerichtshof Schwebel und erschlossen
durch ein ausfiihrliches Register. .

Schon den als ersten — im Kapitel {iber die Entwmklung des . Volkerrechts -
abgedruckten Aufsatz, verdffentlicht genau 300 Jahre nach dem’ Westfilischen
Frieden von 1648, kann man eigentlich nur als »Klassiker« bezeichnen. Nicht
zuletzt dieser historische Riickblick auf den Beginn des: modernen Volkerrechts
und die Hervorhebung einiger bis heute erhaltener Charakteristika des damahgen
Systems pragten den Begriff des “Westphalian State System?... :

Das zweite von neun Kapiteln beschiftigt sich mit der Entw1cklung des Volker-
rechts-durch die Vereinten Nationen. Hervorgehoben sei hier der Aufsatz “The
Right-of Self-Determination in International Law” (1975), der den Verfasser be-
sonders anschaulich als positivistischen Kritiker vieler UN-Aktivititen charakteri-
siert, hier am Beispiel des Prinzips -der Selbstbestimmung, dem er — vor- allem
mangels Rechtsetzungsbefugnis-der Generalversammlung die Elgenschaft eines
Rechts abspricht.

Dieselbe konstruktiv-kritische Haltung des- Verfassers gegeniiber den Vereinten
Nationen spiegelt sich auch in anderen Kapiteln wider, in denen seine- Aufsiitze
zusammengefafit sind. Mehrere Verdffentlichungen setzen sich mit dem-Abstim- -
mungsmechanismus des Sicherheitsrats auseinander, andere beschafugen sich mit ‘
Organisationsproblemen im Rahmen der Vereinten Nationen. Hier sei, ‘neben der
,Erorterung interessanter Parallelen zu Fragen des Volkerbunds, besonders auf die
jiingste in diesem Werk enthaltene Veréffentlichung hingewiesen: “On the Degra-
dation of the Constitutional Environment of the United Nations” (1983). Hierin .
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setzt sich der Verfasser schonungslos mit konkreten Fillen von »Manipulatio-
nen« geltenden Rechts durch UN-Organe aLis;ein,an}der._ .

In diesem Aufsatz wie auch in vielen anderen zeigt sich der Verfasser als
Uberzeugter und konsequenter Positivist. Diese Haltung hindert ihn jedoch
nicht daran (sondern fiihrte ihn vielleicht gerade dazu), sich wohlwollend-kri-
tisch mit seinem Lehrer Hans Kelsen und. dessen Reiner Rechtslehre ausein-
anderzusetzen (in: “States as Organs- of International Law and the Problem of
Autointerpretation”, 1953, im Kapitel iiber Auslegungsprobleme).

Einen besonderen Schwerpunkt bilden -die zahlreichen. Verdffentlichungen
Uber. den Internationalen Gerichtshof. Sie befassen sich sowohl mit" grundsitz-
lichen Fragen als auch mit einzelnen Fillen. Vor allem hervorzuheben sind die
an mehreren Stellen geiuferten konkreten Vorschlige fiir eine Stirkung der
Rolle des Internationalen Gerichtshofs, beispielsweise durch eine Erweiterung
seiner Gutachtenkompetenz oder durch die Einfithrung eines Vorlageverfahrens
nationaler Gerichte, vergleichbar dem in Art.177 EWG-Vertrag niedergelegten
Vorabentscheidungsverfahren des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaf-
ten. :
Erwihnt seien schliefilich noch drei weitere Kapitel: iiber Streitbeilegung
durch politische UN-Organe (Schwerpunkt Nahost), iiber Fragen der  peace-
keeping-Aktionen der Vereinten Nationen am Beispiel des Kongo und iiber
volkerrechtliche Verantwortlichkeit von Individuen (mit Aufsitzen zum Niirn-
berger Kriegsverbrecherprozef und zu Problemen des Terrorismus).

Das Buch gibt einen einprigsamen Einblick in das umfassende langjihrige
Schaffen eines iiberzeugenden und iiberzeugten idealistischen Realisten, eines
konsequenten, unbequemen, aber konstruktiven Kritikers bestehender interna-
tionaler Institutionen, eines Volkerrechtlers, der sich vom Recht leiten lif}t
und nicht die Machtinteressen der Staaten in den Vordergrund stellt. Wer
nicht, wie der Rezensent, das Gliick hatte, die duflerst eindrucksvollen Vorle-
sungen des Verfassers zu erleben, sollte sich wenigstens die anregende Lektiire
seiner Veroffentlichungen nicht entgehen lassen. Ulrich Wélker, Luxemburg
Kimmel, Adolf: Die Nationalversammlung in der V. franzdsischen Republik.

Koln [etc.]: Heymann (1983). XII, 362S. (Schriftenreihe Annales Universitatis

Saraviensis, Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung, Bd.110).

DM 130.— brosch. ,

Es handelt sich bei der vorliegenden Publikation um die Uberarbeitung und
Erginzung einer von der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit der Uni-
versitit des Saarlandes angenommenen politikwissenschaftlichen Habilitations-
schrift. Sie untersucht umfassend die Rolle der Nationalversammlung in der V.
franzdsischen Republik bis zum Wechsel der Mehrheit im Jahr 1981.

Der Verfasser stellt iiberzeugend dar, wie sich die Funktion eines Parlaments in
der sozialstaatlichen Demokratie im allgemeinen und in der V. franzésischen Re-
publik im besonderen weitgehend in der Kontrolle der Exekutive erschépft und
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andere Funktionen, etwa die Legitimations- und die Integratlonsfunktlon, in den‘ .
Hmtergrund getreten sind. ' :

Die Stirken und- Schwachen der Kontrollfunktxon des franzosischen Parlaments
werden unter fiinf Gesichtspunkten-beleuchtet. Die Gesetzgebung durch das Parla-
ment findet ihre Grenzen in der: Verfassungsgerlchtsbarkent in stirkerem Ausmafl

“jedoch in der unmittelbaren Volksgesetzgebung und im autonomen Verordnungs-
bereich der Regierung. Im Rahmen der nicht- rechtsetzenden Kontrolle analysiert
der Verfasser vor allem die Vertrauensfrage, das' Mifitrauensvotum, parlamentari-

sche Anfragen-und die Untersuchungsausschusse Weitere Koritrollelemente sind =~

die Reprisentationund Artikulation der besonderen Wihlerinteressen, die Offent-
lichkeit der Debatten und die Rolle des Parlaments bei der Reglerungsblldung

Es handelt sich bei der Arbext,mcht um den Versuch; eine neue ‘Parlamentaris-.
mustheorie zu entwickeln, soridern der Verfasser beschrinkt sich bewufit auf em-
pirische Untersuchungen; ‘theoretische Untermauerungen kommen jedoch nicht
zu kurz. Zahlreiche Riickblicke auf die II1. und IV. Republik und Vergleiche mit
dem britischen Unterhaus und dem deutschen Bundestag runden das-Bild ab. ’

Ausfiihrlich wird die Praxis dargestellt, wobei sich der Verfasser unter anderem
auf zahlreiche Intetviews mit Abgeordneten stiitzen konnte. Eine iiberaus reich-
haltige Bibliographie, eine grofle' Auswahl an Tabellen und ein Personenregister
(leider kein Sachregister) sind sehr hilfreich. : ,
~ Diese politikwissenschaftliche Arbeit kann man auch unter verfassungsrechth- ,
chen Gesichtspunkten und zur Rechtsvergleichung mit Gewinn heranziehen:
Durch die Entwicklung nach 1981 hat sie keinesfalls an Aktualitit verloren, son-
dern bietet sogar besonders interessantes Material vor dem Hintergrund der neuen
Situation seit Mirz 1986, in der erstmals der Staatsprisident und die Parlaments—
mehrheit aus unterschledhchen pohtlschen Lagern stammen. =
: - Ulrich Wélker, Luxemburg
Die Kontrolle der Verfassungsmifigkeit in Frankreich und in der Bundesre-

- publik Deutschland / Le contrdle de constitutionnalité en France et en Ré- -
- publique Fédéral d’Allemagne. Hrsg.: Pierre ‘Koenig und Wolfgang Riifrier.

Kéln [etc.]: Heymann (1985).°1V, 225S. (Schriftenreihe Annales Universitatis -

Saraviensis; - Rechts=" ‘and . Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung; Bd.115).

DM 88.— brosch. :

Das vorliegende Buch enthilt die. Berichte, die fiir ein vom Centre. de Droit
Public de la Faculté de Droit et des Sciences Politiques de Strasbourg und vom
Faclibereich Rechtswissenschaft der Universitit des Saarlandes veranstaltetes Kol-
loquium erstattet wurden, das im Mai 1982 in Straflburg stattfand. Bis auf zwei -
Ausnahmen sind die Berichterstatter Professoren der beteiligten Universititen.

Die (franzésische) Einfiihrung von K oenig beschiftigt sich allgemein mit der
Verfassungsgerichtsbarkeit in Frankreich und in der Bundesrepublik Deutschland.
Den Schwerpunkt des Buchs bilden sechs Vortrige, die jeweils aus deutscher und
franzésischer Sicht insgesamt drei Themen beleuchten. Sie sind in der Originalfas-
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sung abgedruckt, gefolgt von Zusammenfassungen auch in der jeweils anderen
Sprache.

Burmeister und Knaub untersuchen vor allem die politische Rolle der
beiden Verfassungsgerichte und ihr Verhiltnis zu den iibrigen -Staatsorganen.
Rifner und Flauss stellen die jeweilige Rechtsprechung zu den Grundrechten
dar, wobei die sozialen Rechte einen besonderen Schwerpunkt bilden. Das Ver-
hiltnis zwischen Volkerrecht und EG-Recht einerseits und nationalem Recht, vor
allem der Verfassung, andererseits bildet den Gegenstand der Vortrige von Ress
und Constantinesco/Jacqué.

Nicht nur inhaltlich, sondern bereits in der jeweiligen Formulierung der The-
menstellung und der Schwerpunktbildung werden die Unterschiede sowohl zwi-
schen dem Bundesverfassungsgericht und dem Conseil constitutionnel als auch
zwischen verfassungsrechtlichen Grundauffassungen sehr deutlich. Wihrend etwa
in Frankreich die inneren und dufieren Aspekte der souveraineté nationale hiufig
im Vordergrund stehen, spielen in der Bundesrepublik die Grundrechte die her-
ausragende Rolle. Bei allen Unterschieden, nicht zuletzt auch im Zugang zu den
beiden Verfassungsgerichten, zeigen sich doch bei vielen Problemlsungen grofie
Ahnlichkeiten. Die hebt vor allem der (franzosmche) Schluf&berlcht von Fro-
mont hervor.

Wenn auch, aufier in der Einfithrung, dem SchluBbericht und dem Vortrag von
Ress, die eigentliche Rechtsvergleichung etwas kurz kommt, es sich vielmehr um
rein nationale Darstellungen handelt, so stellt das Buch doch einen sehr interessan-
ten Beitrag zur deutsch-franzésischen Verfassungsrechtsvergleichung dar.

‘ Ulrich Wélker, Luxemburg

Kiindig-Schaad, Renata Das Verhiltnis Frankreichs zur Europiischen

Menschenrechtskonvention. (Zug: Kiindig-Druck 1983). XIX, 165S. brosch.

Das vorliegende Buch ist eine Berner Dissertation aus dem Jahr 1982. Sie stellt
zunichst in einem Riickblick die Haltung Frankreichs zur Europiischen Men-
schenrechtskonvention vor der Ratifizierung sowie die Griinde dar, die dazu ge-
fithre haben, daf diese Ratifizierung erst 1974 erfolgte. Im weiteren wird der
Umfang der Ratifizierung dargelegt, insbesondere die Vorbehalte. Den Hauptteil
der Arbeit bildet die Untersuchung der Eingliederung der EMRK ins franzésische
Recht. Hier werden sowohl die Probleme des Verhiltnisses zur Verfassung und zu
den Gesetzen behandelt als auch der Einflul der EMRK auf die Rechtsprechung
und auf die Gesetzgebung.

Die Arbeit beschrankt sich weitgehend auf Darstellungen, enthilt jedoch auch
zahlreiche Analysen. Sie beleuchtet das Thema umfassend. Wenn sie auch an man-
chen Stellen etwas knapp bleibt, so gibt sie doch zahlreiche weiterfithrende Hin-
weise. Sie behilt ihren Wert trotz einiger seit Redaktionsschlufl (1981) eingetrete-
ner neuer Entwicklungen; die Anerkennung des Individualbeschwerderechts
durch Frankreich konnte noch in einem Nachtrag beriicksichtigt werden.

Ulrich Wélker, Luxemburg
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McWhinney, Edward: ‘United Nations Law Making. Cultural and Ideologi-
cal Relativism and International Law Making for an Era of Transition. New
York, London: Holmes & Meier; Paris: Unesco (1984). X1, 274S. brosch. -~

McWhinney, Edward: Les Nations Unies et la formation du-droit. Relati:
visme culturel et idéologique et formation du droit international potir une époque
de transition. Paris: Pédone; Unesco (1986). 292S: F150.~ brosch.

Diese Arbeit ist zuerst in einer Reihe “New Challenges to International Law”
der Unesco erschienen und vielleicht in manchen Bibliotheken in der Masse der -
VN-Drucksachen untergegangen. Sie verdient es. ,aber, als kritische Betrachtung -
der neuesten Geschichte, der politischen und der vitkerrechtlichen, bedacht zu
* werden. Man darf sich nur durch ihren Untertitel nicht zum Verdacht verleiten
lassen, sie gehdre zu den Gebetsmiihlen des Progress1smus, wie die Besprechung in
AJIL Bd.79, S.1088, zu vermuten scheint. : &

Wohl hat sie zu schildern, wie in den Vereinten Natlonen an’ der Feststellung
und Fortbildung des Vdlkerrechts gearbeitet wird, und dabei mufl dargestellt wer-
den, welche Tendenzen sich bemerkbar machen. Die von der sog. Dritten Welt
und weniger vom Ostblock, dem eine ziemlich konservative Richtung bescheinigt
wird, erstrebten Verinderungen des Vélkerrechts werden natiirlich auch inhaltlich
erortert; so ergibt sich eine fiir Anfinger ganz niitzliche Ubersicht uber die gegen-
 wirtige Diskussion des Vélkerrechts und die Gremien, in denen sie stattfindet.
Aber es mangelt keineswegs an Kritik, wenn sie auch meist nur bellauflg hérbar
wird.

Bemerkenswert ist z. B ein Tadel schon an der Frledensregelung nach dem
Ersten Weltkrieg, der auch ein Teil der Schuld an den nachfolgenden” Wirren
gegeben wird (S.58ff., 189ff. des. englischen, S.73ff., 231ff. des franzdsischen
Texts). Ahnliches wird von den Regelungen nach dem Zweiten Weltkrieg-gesagt,-
die auch die Satzung der Vereinten Nationen ungiinstig beeinflufit haben:(S.63, 81,
190 bzw. 80, 101£., 2321.). Die Friedenswahrung ist unzureichend (S.191ff. bzw.
234); die Organe sind aufgebliht und schwerfllig (S.125f., 134f. bzw:153, 1641. );
ihre Arbeit hat nicht die nétige Qualitit (S.52f., 103 bzw. 66f.,:128). Die Dritte -
Seerechtskonferenz, wenn auch der Verfasser ihr Ergebnis billigt, hat schlechter
gearbeitet als die Erste (5:98 bzw. 122); Rhetorlk uberwxegt in den Verhandlungen
(S.182, 206 bzw. 2224., 251).

Der Verfasser hilt-zwar das uberheferte Volkerrecht fur eurozenmsch und
- revisionsbediirftig; er schlieRt aber nicht die Augen vor der Tatsache, dafl- die
Neustaaten es weithin iibernommen haben und manchmal ihre Streitigkeiten un-
tereinander nach ihm regeln (S.47, 34 bzw. 61, 46). Es hat sich auch keine:wesentli-
che neue Doktrin aus dem Zustrom der neuen Staaten ‘entwickelt (S.78:bzw. 98);
hier kénnte man, iiber McWhmney hinausgehend, noch anmerkeri; daR die wich-:
tigsten Sitze des neuesten Volkerrechts entwickelt, in die Satzung der Vereinten
Nationen und die ersten Folgetexte iibernommen worden sind, als noch seht we-
nige Neustaaten gebildet waren und mitgewirkt haben. Es fehlt ja auch an einer
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Form der Gesetzgebung; das Gewohnheitsrecht dndert sich nicht durch Entschlie-
flungen in den Vereinten Nationen allein (S.55, 68 bzw. 70f., 85 f.), sondern durch
konkrete Abmachungen und Praktiken. Weiter denkend muf} man zum Ergebnis
kommen, daf sich das Vlkerrecht nicht ohne die Altstaaten indern kann, und das
mufl man auch zum neuen Seerecht sagen. Die Aufteilung des Meeres wire nicht
vor sich gegangen, hitten die abendlindischen Staaten nicht selbst ihren Vorteil
dabei gefunden (z.T. vermdge der Kollektivierung in der. Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft); die Neuigkeiten wie die Internationalisierung der Meeresbo-
denschitze und die Neue Welthrtschaftsordnung smd nicht weiter gediehen als zu
politischen Wunschzielen.

Man kann mit dem Verfasser: noch uber mehrere Punkte streiten und ihm die
Uberschitzung' der neueren Phinomene vorwerfen. Man unterlifit es angesichts
seiner eigenen dringlichen Mahnung am Schluff des Werkes, die Neuerer méchten
doch nicht das bisherige Volkerrecht total verwerfen (S.233 bzw. 285), und seiner
Frage nach.der Qualifikation des Personals, das in den Gremien der Vereinten
Nationen und auf ihren Konferenzen die Modernisierung des Volkerrechts. zu
betreiben beansprucht (5.233 bzw. 284). :

“McWhinney versucht im Abschnitt 2 seines Buchs einen besonderen Beitrag
zum Problem des Untertitels zu liefern, indem er das »intertemporale Recht«
erortert. In der Tat miifite dieses das Vehikel sein, auf dem neue Rechtssitze auf
bestehende iltere Rechtslagen einwirken. Die Darlegung beginnt mit Max Hubers
Schiedsspruch iiber die Insel Palmas und analysiert mehrere Urteile und Gutachten
des IGH, auch wird die Entschlieflung des Institut de Droit International von 1975
behandelt. Gewif} ist eine solche Besinnung anstelle des politischen Geschreis in
den Vereinten Nationen und auf den. Konferenzen notwendig, aber man hilt nach
der Lektiire die weitere Vertiefung fiir notwendig. Der Abschnitt 2 ist etwa gleich-
zeitig in der Festschrift fiir Manfred Lachs unter dem Titel “The Time Dimension
in International Law, Historical Relativism and Intertemporal Law” erschienen.

Es wire noch zu bemerken, dafl Georg Jellinek das Schlagwort von der
normativen Kraft des Faktischen schon in der ersten Auflage seiner Allgemeinen
Staatslehre. verwendet hat, also 1900, nicht erst 1922 (S.39 bzw. 51); daf die
Berliner- Afrika-Konferenz 1885 stattfand, nicht 1855 (franz. Text S.44); und dafl
der franzosische Wortlaut $.284, um den Gedanken des Verfassers $.232 richtig
wiederzugeben, sagen miifite, «il est inopportun de vouloir exploiter a fond cette
position majoritaire». F. Miinch
Méhler, Dietmar: Volkerrechtliche Probleme &stlicher Beteiligungen an

internationalen Veranstaltungen .in West-Berlin. (Berlin): Berlin Verlag

(1985). 163S. (V6lkerrecht und Politik, Bd.16). brosch.

Noch immer werden von Zeit zu Zeit internationale Veranstaltungen sportli-
chen, wissenschaftlichen oder kulturellen Charakters in Berlin (West) trotz ein-
schligiger Regelungen im Viermichte-Abkommen von Boykotten -der Ostblock-
staaten betroffen. Begriindet wird das Fernbleiben dann in der Regel mit dem
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Hinweis auf die Nichteinhaltung des im' Abkommen vorgesehenen Einladungsver-

fahrens, dem angeblichen Verbot von Bundesveranstaltungen in Berlin (West) so-
wie bei der Ubernahme von Schirmherrschaften durch Bundesorgane mit deren
Unzulissigkeit. Ziel der zu besprechenden Arbeit-ist es, die ‘Tragfihigkeit dieser
Argumente in Hinblick auf die einzelnen Veranstaltungsarten zu untersuchen.

- In einem einleitenden Teil stellt der Autor die Beteiligungspraxis seit 1945 vor,
soweit sie auf Grund von (Zeitungs )Veroffenthchungen zuginglich ist. Es tiber-
rascht nicht, daB sich darin die schwankende 6stliche Haltung'in der Deutschland-
frage widerspiegelt. Im Haupttell untersucht er zunichst den Anwendungsbereich
des Einladungsverfahrens nach dem Viermichte-Abkommen unter Beriicksichti-
gung der Unterschiedlichkeit der einzelnen Veranstaltungstypen. Schon hier wird
sein Bestreben deutlich-zu zeigen, daf ohne Riickgriff auf fiir die’ andere Seite
unannehmbare Standpunkte fiir Berlin: (West) giinstige Ergebnisse zu erzielen
seien. So bestehe zwar iiber den Begriff »internationale Organisation« (auch nicht-
staatliche?) ein vertraglich nicht aufgeloster Dissens. Auf. Spottveranstaltungen
nicht-staatlicher Verbinde sei das Einladungsverfahren' aber.schon deshalb nicht -
anzuwenden, weil die Bedeutung des russischen -Wortés sasjedanije - (meetmg)
Sportveranstaltungen nicht erfasse:- Hier wie auch beziiglich-der Anwendbarkeit
des Einladungsverfahrens auf wissenschaftliche und kulturelle Veranstaltungen
argumentiert der Verfasser sehr methodenbewuBtund penibel. Weiter zeigt er, daf

" die Abhaltung einer an'einen Verband in-der Bundesrepublik vergebenen Veran-

staltung in Berlin (West) nicht deshalb ausgeschlossen i ist, weil Berlin kein Land
der Bundesrepubhk sei, sondern dafl dies. zumindest von der Bindungsklausel
gedeckt sei. Schliefllich vertritt er die Ansicht; daf selbst nach sowjetischer Auffas-
sung Schirmherrschaften bundesrepublikanischer Amtstriger der Bmdungsklause]
unterfallen und. der. Sonderungsgaranue nicht widersprechen miifiten. In einem
Schlufiwort glbt der Verfasser seiner Uberzeugung Ausdruck, daff eine. Riickbesin-
nung auf-den Vertragstext des Viermichte-Abkommens die Veranstaltungsproble-

" matik versachlichen kéhnte und daff ein Beharren auf ‘der von den Westmichten
nicht geteilten Auffassung des Bundesverfassungsgerlchts zum Berlin-Status der
dstlichen Seite nur weiter Gelegenheit geben wiirde; threrseits einseitige. polmsche'
Positionen einzunehmen. Wie man sich auch hierzu stellen mag, dem Verfasser
gebiihrt das Verdienst, ‘eine inhaltlich.und:methodisch tiefgehende und weiterfiih-
rende Untersuchung zu diesem Teilbereich des Vxermachte-Abkommens vorgelegt
zuhaben.  Georg'Nolte '
Porter, L/A. E. Arif/W.-S. Curran The Law and the Treatment of

Drug- and Alcohol-Dependent Persons. A Comparative Study of.Existing
Legislation. Geneva:. World Health Orgamzanon 1986. 216S. *SFr.34.~/US
$17.00 brosch.

In the field of comparative pubhc law, what purports to be comparative study is

often either the general discussion ‘of a foreign legal system or. the mechanical ~

listing of certain attributes of various lega] systems in the context of a specxflc legal -
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problem or problems. The first case lacks comparison; the second lacks analysis.
While some justification may be derived from the fact that this book is intended as
a guideline for legislators and medical and public administration authorities rather
than as an academic treatise, the book represents an example of the latter method.

The first chapter provides background by elaborating on the study’s historical
context, its methodology, and its purpose in facilitating a comparison of ap-
proaches and evaluation of results with regard to laws governing the administration
of treatment for drug- and alcohol-dependent persons. The concern first mention-
ed is with the use of law in creating and promoting effective programmes of
treatment. To this end this publication of the World Health Organization (WHO)
reviews legislation and regulations in effect up till 1982 in 51 jurisdictions located
in 42 countries and one territory. It also considers international conventions and
regional agreements (pp.83—88). Verbatim excerpts-and summarized selections
from the legislation and regulations reviewed have been collected in an extensive
82-page appendix (Annex 2) which groups the material in three categories ((i)
compulsory: civil commitment; (ii) diversion from the criminal justice system; (iii)
compulsory reporting, registration, testing and surveillance) and arranges the data
in each category alphabetically by State or territory and, further, under specific
standard subheadings for each jurisdiction. The authors selected the jurisdictions
included in the survey with a view toward achieving a broad variety with respect to
such factors as social, cultural, and economic characteristics as well as type of
legislative system.

Variety also characterizes the group of experts (i.e. medical, administrative —
governmental and nongovernmental -, and legal) who influenced the content of the
book with individual comments and suggestions as well ‘as recommendations
through a special advisory body (see Annex 1). Although the legal input may have
been outbalanced by the non-legal, it is doubtful whether even the product of a
single law-trained author could have avoided a problem central to this survey or
any attempt at comparative analysis in this area. That problem reveals itself at once
in references to the book’s purpose which is, in part, stated by N. Sartorius,
Director of the Division of Mental Health, WHO, in the Preface as follows: “to
assist all those concerned with the legal aspects of programmes designed to con-
trol and prevent health problems related to alcohol and drug abuse ...”
(emphasis added). The primary focus of the authors was, however, on “ways in
which the law can serveto create and maintain effective programmes
of treatment for both drug- and alcohol-dependent persons” (p.7, emphasis
added). -

One of the most serious problems in this area of law arises from the incompati-
bility of the competing norms involved, i.e. control and treatment. Control and
prevention represent the State’s interest primarily in protecting society against
unacceptable dangers. The norm at issue here concerns rights and obligations with
respect to third parties. Treatment, on the other hand, relates to a norm concerned
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with the State’s interestin the health or productmty’of an mcapacnated individualin’
* whose best interests medical measutes ate ordered. Individuals’ legal rlghts may ‘be
subject to ‘much broader interference tinder the latter norm. : ;

The legislation surveyed in this book reveals the mﬂuence of both norms and the
conflict between them; often in: the same"provision: A clear -example is where
leglslation allows or requires compulsory civil commitment as.a means of initiating
treatment for drug- or alcohol-deperidence. Despite occasional though unelaborated
references to the normative conflict (see especially pp.112-114) the authors seém to
suggest that this conflict can be solved by-an interministerial coordinating entity for -
reviewing legislation and ‘ensuring the: estabhshment of substantive: and procedural
rules to safeguard individuals’ rights (p:114). R :

. Issue may-be taken with the authots’ ¢onviction that .comparison only of legxslauon
iri this field is useful. Legal factors aside from legislation (i. e. judicial decisions; legal
commentary) ‘influencing treatment. programmes ' may be significant and actual

“practice may diverge too radically fromthe literal language of legislation toallow fora -
conclusion as to the “better” approach on the basis of a legislative surveyalone.

* Following an'account of treatment programmes and trends in chapter 2, chapter 3

~ provides a discussion of findings. The absence of thorough. discussion of the basic
normative conflict mentioned above,; however; throws doubt on the uuhty of the
conclusionsand advice stated in the fourth chapter in the form of “basic prmcxples of
legislation on drug and alcohol dependence™. ; - ,

Researchers in this field will; nevertheless, certamly be mterested 1in: the trends
which are clearly identified by the survey with regard to legislation and treatment.

In addition to the survey of leglslatxon contained in Annex 2, the book includes a
' sizeable number of tables and lists (see P39, 42,48, 50, 54, 58, 63, 66, 68, 71,74,91,

-96). It may prove useful iri any future similar report of this nature =for which a
suggestionis infact made with respect tothe criteria for legislation on substance abuse
and mental health (p.109) —to identify these in the table of contents. ‘Also helpful
would bea list of “working definitions” such as exists in other WHO studies, e.g.
Annex 1, p.51 in First-Contact Mental Health Care, Report of 2 WHO. Meetmg
(Tampere, Finland. 1983) for such terms as “treatment”, “dependence , “primary
healthcare®and coordmatmg bodies™, . "+ . o= StevenLess
Reports on German Public Law and Public Internatlonal Law. X1IIth Intérna-

tional Congress of Comparative Law. Australia 1986. Rudolf Bernhardt/Ulrich

Beyerlin (eds.). Heidelberg: Miiller 1986 VIIL, 183S (MOthC — Texte - Mate-

rialien, Bd.38). DM 98.— geb. - :

Der Band enthilt die Beitrige der deutschen Berichterstatter fiir d1e Sektion '
»Offentliches Recht« des XII. Internatlonalen Kongresses fiir Rechtsvergleichung,
der in der Zeit vom 18.227.8.1986 in Australien stattgefunden hat. Die Texte sind -
englisch, die jeweils dazugehérigen Zusammenfassungen englisch, franzésisch'und
deutsch. Mitsieben Beitrigen iiberwiegt: -das deutsche offenthche Recht gegenuber
dem Vélkerrecht, dem nur zwei Beitrige. gew1dmet sind. ’ i
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An der Spitze des ersten Teils steht der Bericht-von Ulrich Beyerlin iiber
die bundesstaatlichen Aspekte der auswirtigen Gewalt in der Bundesrepublik
Deutschland. Selbstverstindlich steht dabei Art.32 GG im Mittelpunkt. Aber auch
die Fragen der diplomatischen und konsularischen Vertretung und der Ubertra-
gung von Hoheitsrechten gemaff Art.24 GG kommen zur Sprache. Ferner iiber-
schreitet der Beitrag die Grenzlinie zwischen deutschem 6ffentlichem Recht und
Vélkerrecht bei der Behandlung der Frage, ob der Bundesstaat im vélkerrechtli-
chen Bereich fiir die Handlungen und Unterlassungen der ihn konstituierenden
Einheiten haftet. Obwohl die Frage allgemein grundsitzlich bejaht wird, gibt es
doch eine gewisse Unsicherheit beziiglich der Erfiillung volkerrechtlicher Vertrige
durch Mitglieder eines Bundesstaates (hier: durch die Linder der Bundesrepublik
Deutschland), die von der Verfassung ein gewisses VertragsschlieSungsrecht einge-
raumt erhalten haben.

Karl Doehring behandelt das umgreifende Thema »Grenzen -des Verfas-
sungsrechts«. Nach einem Hinweis auf vélkerrechtliche Grenzen, die sich aus der
Rechtslage Deutschlands ergeben, geht er auf die Prioritit des iiberpositiven
Rechts ein, die von der Rechtsprechung:des Bundesverfassungsgerichts wie von
der Rechtslehre anerkannt wird. Grenzen fiir die einzelnen Staatsorgane, denen die
Ausiibung der Staatsgewalt anvertraut ist, ergeben sich auch aus dem Grundsatz
der Gewaltenteilung. Noch wichtiger aber sind die strengen Grenzen, die der
Verfassungsinderung gezogen sind. Besonders heikel ist die Frage der Anderung
durch Interpretation. Weitere Probleme sind der Staatsnotstand, das Widerstands-
recht und die bundesstaatliche Ordnung. Schlielich vergifit Doehring auch nicht,
auf die Grenzen hinzuweisen, die selbst dem Bundesverfassungsgericht, das allen
anderen Staatsorganen iibergeordnet ist, gezogen sind. Seine Zusammenfassung
schlieft mit den eindrucksvollen Sitzen: »Es ist das oberste Ziel der Verfassung,
die Freiheit der Staatsbiirger zu schiitzen. Die Verfassung lifit es jedoch nicht zu,
dafl diese individuelle Freiheit zum Kampf gegen das Verfassungssystem ausge-
nutzt wird« (S.48).

Eine wichtige Funktion des Bundesverfassungsgerichts, nimlich die Normen-
kontrolle und die verfassungsrechtliche Uberpriifung von hoheitlichen Akten, be-
handelt Karin Oellers-Frahm. Es ist bewundernswiirdig, wie sie auf dem
knappen zur Verfiigung stehenden Raum (es sind fiir jeden Beitrag rund 20 Seiten)
das ganze komplizierte System der Verfassungsgerichtsbarkeit mit seinen verschie-
denen Verfahrensarten darzustellen vermag. Einem ganz anderen Thema, fir das
er ein ausgewiesener Experte ist, wendet sich Winfried Brohm zu: Mechanismen
der Verwaltungsreform. Nach Begriffsklirungen schildert er die Struktur der deut-
schen Verwaltung und die Ansitze fiir die Verwaltungsreform sowie deren Ziele.
Dann berichtet er iiber die Reformen der sechziger und siebziger Jahre und ihre
Nachwirkungen. Den Schlufl bildet der Hinweis auf die rechtlichen Grenzen und
die Rolle der Gerichte. ‘

Zwei Beitrige sind dem Auslinderrecht gewidmet, das in den letzten Jahren
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grofle Beachtung gefunden hat: Kay Hailbronner untersucht das Problem der
Ausweisung, Torsten Stein hat aus dem Auslieferungsrecht einen besonders in-
teressanten Aspekt ausgewihlt: Die: gerichtliche Kontrolle des Behordenermes-
sens. Auch bei der Ausweisung splelt die gerichtliche Nachprufbarkelt eine bedeu-
tende Rolle. Da sich die Tagungsberichte iiberwiegend an Leser wenden, die mit
dem deutschen Recht nicht vertraut sind, mufl der deutsche Berichterstatter prak-
tisch das gesamte System: des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes in der Bun-
desrepublik-Deutschland darstellen. Den Bericht iiber das deutsche Auslieferungs-
recht hat Stein mit Recht in den weiteren Rahmen der Ausheferung gestellt und .
erortert daher zunichst allgemeine Grundbegriffe, die nicht nur.im deutschen
Recht gelten. Die Erlduterung des seit 1.7.1983 in Kraft befindlichen Gesetzes iiber
die Intérnationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) steht freilich im Mittelpunkt.
Da das Gesetz nur subsidiir fiir den Fall gilt, daf8 kein Auslieferungsvertrag an=
wendbar ‘ist bzw:.dafl der anwendbare Vertrag Regelungslucken enthlt, und da
ferner die Bundesrepubhk Deutschland eine sehr grofie Zahl von Ausheferungsver—
trigen abgeschlossen hat, scheint der Anwendungsbereich des IRG auf den ersten '
Blick relativ klein zu sein. Aber der Schein triigt; denn die Auslieferungsvertrige
regeln nur selten das Verfahren im ersuchten Staat, sondern iiberlassen digs dem
innerstaatlichen Recht. Deshalb sind gerade die verfahrensrechtlichen Bestimmun-
gen des IRG von grofiter Bedeutung. Sie sind auch kompliziert und werfen zahlrei-
che Probleme auf, darunter nicht zuletzt das;emge der Harmomslerung zwischen
-Asyl- und Auslieferungsverfahren. .. :

- Der letzte Beitrag des 1. Teils behandelt ein Thema, das-auf- rechtsverglelchen- :
den Tagungen-wohl selten zur. Sprache’ kommt: die:Budgetierung sozialpolitisch
zweckgebundener Abgaben. Dieses Gebiet, das an der Grenze zwischen Verfas-
sungsrecht, Sozialrecht und Verwaltungsrecht steht, beriihrt innerhalb der einzel-
nen genannten Disziplinen noch Sonderbereiche, die als abgelegen gelten, wie z.B.
das Haushaltsrecht, die Verteilung der Finanzmittel; -die Kontrolle:-durch- den
Rechnungshof usw. Alle aber werden zusammengebunden durch die Leitprinzi-
pien des freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaats. Mit Recht fiithrt
deshalb der Berichterstatter, Paul Kirchhof, den Leser immer wieder 'z’u‘ jenén
Leitprinzipien hin. So vermag er die komplizierten Einzelheiten auch den Nicht-
experten zu-erliutern. Er erdrtert auch Fille, die im deutschen- Verfassungsrecht
selten sind, wie z:B. die zweckgebundene Sonderabgabe, die fiir Zwecke eines
bestimmten Ressorts generell zur Verfiigung steht und in dieser Zweckbindung bei
der parlamentarischen Haushaltsbewilligung nicht in Frage gestellt werden kann.
Sie-wird nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen zugelassen. Insgesamt sind
drei Grundtypen:von Sonderabgaben .zu .unterscheiden: die Finanzabgabe, die
Ausglelchsabgabe und die Lenkungsabgabe. Alle diese typisch deutschen Begriffe
ins Englische zu iibersetzen und den auslindischen Kollegen begreiflich zu ma-
chen, war sicher nicht einfach. Kirchhof hat hier eine Glanzleistung vollbracht.

Der vélkerrechtliche Teil wird mit dem Bericht von Jochen Abr.. Frowein
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iiber »Transnationalen Menschenrechtsschutz« erdffnet. Der Ausdruck ist gliick-
lich gewahlt. Zwar gibt es internationale Dokumente zu den Menschenrechten,
aber ein effektives internationales Menschenrechtsschutzsystem konnte noch nicht
aufgebaut werden. Am weitesten fortgeschritten ist der Menschenrechtsschutz im
europiischen Bereich, der eben die Grenzlinie zwischen der internationalen und
der supranationalen Organisation bereits iiberschritten hat. Mit Recht widmet
daher Frowein der Interdependeriz von innerstaatlichem und transnationalem
Menschenrechtsschutz, so wie er im Schutzsystem der Europiischen Menschen-
rechtskonvention zum Ausdruck kommt, einen besonderen Abschnitt. Die Kon-
vention steht im Mittelpunkt der Erliuterungen, in denen auch zahlreiche Einzel-
tille aus der Praxis des Europiischen Gerichtshofs und der Europiischen Kommis-
sion fiir Menschenrechte behandelt werden. Dabei wird auf die Entwicklung trans-
nationaler Standards des gerichtlichen Menschenrechtsschutzes hingewiesen. Daf§
die Herausbildung allgemeiner europiischer Standards fiir den Grundrechtsschutz
auch im Rahmen der Rechtsvergleichung grofle Bedeutung erlangen kann, wie
Frowein zum Schluf} hervorhebt, ist offenkundig.

Abschlufl und Héhepunkt der Beitrige werden erreicht mit dem Bericht von
Theodor Schweisfurth, der unter der Uberschrift »Der kulturelle und ideolo-
gische Pluralismus und das gegenwirtige Volkerrecht« steht. Schweisfurth hat
seine Schwierigkeiten mit dem Kulturbegriff, der sich offensichtlich jeder Defi-
nition entzieht. Aber auch die Ideologie ist schwer zu greifen. Daf das allgemeine
Vélkerrecht ideologische Fragen nicht regeln kann, liegt auf der Hand. Aber »auch
unter den Bedingungen des ideologischen Pluralismus ist die Schaffung von Nor-
men des allgemeinen Volkerrechts moglich« (S.182). Das ist eine der grofen und
vielleicht letzten Hoffnungen auf die Erhaltung des Weltfriedens. Mit Recht warnt
Schweisfurth daher vor ideologisch motivierten Interventionen der Supermichte.

Otto Kimminich, Regensburg
Richterliche Rechtsfortblldung Erscheinungsformen, Auftrag und Grenzen.

Festschrift der Juristischen Fakultit zur 600-Jahr-Feier der Ruprecht-Karls-

Universitit Heidelberg. Hrsg. von den Hochschullehrern der Juristischen

Fakultit der Universitit Heidelberg. Heidelberg: Miiller 1986. XII, 6918.

DM 228.—- geb.

Die Jubildumsschrift der Heidelberger Juristischen Fakultit hat sich ein Gene-
ralthema gewihlt, das in den Worten Doehrings nicht nur die Forschung und
Lehre in ihrer gegenseitigen Bezogenheit in Erscheinung treten liit, sondern das in
ganz besonderem Mafie ficheriibergreifend die juristischen Disziplinen miteinan-
der verbindet. Aus der Fiille der Beitrige Heidelberger Rechtslehrer zum Thema
der Rechtsfortbildung und des Richterrechts soll im folgenden nur auf diejenigen
hingewiesen werden, die sich dem Vélkerrecht, Europarecht und der Rechtsver-
gleichung gewidmet haben.

K. Doehring, Dekan der Juristischen Fakultit der Ruperto Carola im 600.
Jahr ihres Bestehens, untersucht in seinem Beitrag, inwieweit die Rechtsprechung
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als Rechtsquelle des Volkerrechts angesehen werden kann. Sein Standpunkt, die
internationale Rechtsprechung einschliefflich der- IGH- Rechtsprechung kénne
nicht als Rechtsquelle qualifiziert werden, da Gewohnheitsrecht nur von den Sub-
jekten des Volkerrechts erzeugt und von der Gerichtsbarkeit angewendet werde, -
wird klar und iiberzeugend begriindet. Im Gegensatz dazu mifit Doehring den
Entscheldungeﬁ der nationalen Gerichte in volkerrechtlichen Fragen als Ausdruck
der Staatenpraxis eine rechtserzeugende Rolle als subsidiire Rechtsquelle des V&l- -
kerrechts zu. Diese Unterscheidung mag vielleicht aus einer eher rechtssoziologisch -
orientierten Vélkerrechtsperspektive nicht einleuchten und auch nicht immer mit
dem Selbstverstindnis internationaler Richter in Einklang stehen..Sie ergibt sich
aber aus den Grundstrukturen des Volkerrechts, wie Doehring eindrucksvoll her-
ausarbeitet.
- R. Bernhardt befaﬁt sich mit der Frage der Rechtsfortbildung durch Rlchter,,
eine Frage, die nicht zuletzt beim Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte,
.dem er als Richter angehért, mehrfach akut geworden ist. Bernhardt zeigt die -
schwierige Gratwanderung des internationalen Richters zwischen »Rechtsfindung«
und »Rechtsfortbildung« — mit oder gelegentlich auch.ohne Augenmafl — an Hand
einiger Beispiele aus'dem: Meeresvolkerrecht und der Europiischen Menschen-
rechtskonventlon auf? Mit Recht. macht er darauf aufmerksam, daf die Rechtsfort-
bildung mit einer Bereltschaft der Staaten zur Rechtsanglelchung uberemstlmmen ,
mufl. oo
Die Grenzen des Rlchterrechts in rechtsverglelchender Betrachtung sind das
Thema von J. Ai Frowein. Seine Schilderungder Rechtsprechung des US Su-
preme Court und des Bundesverfassungsgerichts weist auf den Trend zu einer
restriktiveren Haltung beziiglich der Grenzen :dér. Rechtsfortbildung durch :den
Richter hin. Frowein deutet zur Sozmlplanentsche1dung des Bundesverfassungsge-
richts Zweifel an, ob das Bundesarbeitsgericht wirklich- eine »im Konsens der.
Juristeni klar falsche Entscheidung getroffen habe. Man wird diéser Kritik insoweit
beipflichten konnen, als diese Entscheidung mit der Rechtsprechung zum Schmer-
zensgeld bei Personlichkeitsverletzungen nicht in Einklang steht. Mit guten Griin-
den wird-sich aber auch vertreten lassen, dafl der Siindenfall eben schon damals
eingetreten ist. Dafl der »Konsens der Juristen« - so problematisch er als Grenze der
Liickenfiillung theoretisch sein'mag — zur Weiterentwicklung des Rechts beltragen
kann, zeigt Frowein eindrucksvoll an Hand von Beispielen aus der EMRK auf. .
E. Jayme’s Aufsatz zur richterlichen Rechtsfortbildung im mternatlonalen
Privatrecht befafit sich mit der bedeutenden Rolle der Rechtsprechung im interna-

tionalen Privatrecht (IPR) an Hand einer Reihe von Beispielen aus den Bereichendes - -

internationalen Familienrechts, Delikts- und Vertragsrechts Trotz der immer gro- -
fer werdenden praktischeén Bedeutung des IPR bei einer groﬁen Zahl von in der
Bundesrepubhk lebenden Auslindern und angesichts einer immer stirkeren interna-
tionalen Verflechtung der ertschaft bleibt der Gesetzgeber hier merkwurdlg desin-
teressiert. :
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-G. Reinhart untersucht die Rolle der Rechtsvergleichung und Rechtsfortbil-
- dung im Privatrecht an Hand der deutschen Spruchpraxis. Reinhart zeigt, wie
stark rechtsvergleichende Argumente in der Rechtsprechung bereits Beriicksichti-
gung finden und welche Bedeutung der Rechtsvergleichung fiir die Losung zahlrei-
cher Probleme angesichts des sozialen und technischen Wandels zukommt.

Dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften als »Integrationsmotor« ist
T. Stein’s Beitrag gewidmet. Mit wohltuend kritischer Distanz gegeniiber man-
chen Auflerungen- der professionelien Europarechtler, die gelegentlich nicht deut-
lich genug zwischen “European Wishful Legal Thinking” und niichterner Ausle-
gung des bestehenden Gemeinschaftsrechts unterscheiden, analysiert er die Recht-
sprechung des EuGH. Uberzeugend weist Stein nach, dafl weder die klassischen
internationalen Gerichte noch die nationalen Gerichte fiir die Rechtsfortbildung
durch den EuGH als Ubertragungsmodelle niitzlich sind. »Rechtsverweigerung«
und »Liickenfiillung« sind in der Gemeinschaftsrechtsordnung haufig ‘kiinstlich
herbeigefiihrt. Der Gerichtshof sit, wie Stein treffend sagt, zuweilen Zweifel, um
in dubio pro communitate Gemeinschaftsrecht ernten zu kdnnen. Dafl dieses Vor-
gehen seine Gefahren hat, gerade wenn man fiir eine Weiterentwicklung der Ge-
meinschaftsrechtsordnung eintritt, belegt der Aufsatz nachdriicklich.

Als Fazit der Lektire dieser Beitrige bleibt der Eindruck, dafl es in einem
»Ewigkeitsthema der Jurisprudenz« (Frowein) gelungen ist, originelle Gedan-
ken und Ansitze zu entwickeln. Auch auf den Gebieten des Vélkerrechts, Europa-
rechts und der Rechtsvergleichung erweist sich daher die Festschrift als ein Zeugnis
des lebendigen akademischen Wirkens der Heidelberger Juristischen Fakultit.

' Kay Hailbronner, Konstanz

Zehn Jahre Berlin-Abkommen 1971-1981. Versuch einer Bilanz. Symposium 15./

16.Oktober 1981. Koln [etc.]: Heymann (1983). 286S. (Schriften zur Rechts-
lage Deutschlands, Hrsg. von Gottfried Zieger, Bd.5). DM 48.— brosch.

Spite Rezensionen gesammelter Beitrige einer Tagung, die den Versuch einer
Bilanz unternahm, kénnen leichter beurteilen, ob der Zeitpunkt fiir diese Bilanz —
abgesehen von dem den ‘Anlaf} bietenden Jubilium — gut gewihlt war. Zehn Jahre
Viermichte-Abkommen war ein solches Datum. Nach 1981 gab es keine grundle-
genden Entwicklungen mehr, und die zeitweise verschlechterten Ost-West-Bezie-
hungen wirkten sich kaum auf die Lage in Berlin aus. Wenn man an die S-Bahn-
Vereinbarung denkt und das lange hinausgezogerte Einverstindnis der UdSSR und
der DDR zur Einbeziehung von Berlin (West) in das Wissenschafts- bzw. das
Kulturabkommen, konnten auf bestimmten Gebieten sogar weitere Fortschritte
festgestellt werden. Es ist daher anzunehmen, daf die meisten Beitrage heute nach
15 Jahren des Abkommens wenig anders als lediglich aktualisiert gehalten werden
wiirden. Das gilt sicher auch fir Baumeisters einleitendes Referat »Der offen-
kundige Nutzen des Berlin-Abkommens nach zehn Jahren Vertragsdauer«, wel-
ches auf der Linie der heute herrschenden politischen Einschitzung liegt. Zu den
Status-Fragen trugen — in umgekehrter Reihenfolge wie im Viermichte-Abkom-
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men selbst — zunichst Schiedermair iiber die Sonderungsgarantie und Blu-

menwitz iiber die Bindungsklausel vor. Schiedermair wiederholte seine um- .-

strittene Auffassung zur Rechtsqualitit der Anlagen I-II des Viermiachte-Abkom-
mens, wonach diese lediglich Teile der Geschiftsgrundlage seien. Er raumt jedoch
ein, daf die Auffassungsunterschiede vom praktischen Ergebnis her kaum einen
Unterschied ausmachten. Ein Versehen unterliuft Schiedermair: auf §.72, wo er

schreibt, es habe »im Genehmigungsschreiben zum.Grundgesetz noch ausdriick-
lich geheiflen, daf} Berlin (West) kein Land der Bundesrepubhk sel«? Abgesehen
davon , daB dort von GroR-Berlin die Rede ist, findet sich in dem Schreiben gerade
keine ausdriickliche Aussage zu einer wie-auch immer gearteten Landqualitit Ber-
lins (vgl. dazu Sendler, JuS 1983, 903 [905]). Blumenwitz’ ‘materialreicher
und sehr prizise argumentierender Beitrag ist von einer skeptischen Grundhaltung

gepragt. Silagi schreibt iiber den Geltungsbereich des Viermichte-Abkommens

und begrundet seine Auffassung, dafl der Ostsektor nicht Vertragsgegenstand ge-
worden sei, rechtlich allein mit dem »Grundsatz. der souveramtatsfreundhchen
Auslegung«. Ebenso problematisch ist seine These, die Bundesrepublik habe die
Souverznitit der DDR iiber den Ostsektor_ mit dadurch anerkannt, daf} im;Proto-
koll zwischen den beiden deutschen Staaten ‘iiber die Errichtung der Stindigen
Vertretungen vom 14.Mirz 1974 von der »Stindigen Vertretung dér Bundesrepu-
blik Deutschland in der Deutschen Demokratischen Republik« die Rede ist. Der
nachtrigliche Sprachgebrauch von seiten der Bundesrepublik, der statt des »in«
ein »bei« verwendet, sei rein intern geblieben. Hierzu ist.zusagen,.dafl an der
aufgefiihrten Stelle des Emchtungsprotokolls keine vollstandlge offizielle Amtsbe-
zeichnung vereinbart werden sollte — dies ist in Ziff.2 ohne nihere Bézugnahme auf
den jeweiligen Empfangsstaat geschehen — und dort auch der Sitz der Stindigen

Vertretungen nicht festgelegt wurde. »Der Status von Berlin (Ost)« wird griindlich - -

und vorsichtig abwigend von ‘Mampel untersucht, der auf- die interessanten
Unschirfen.in der sowjetischen Deutschland- und Berlinpraxis- hinweist. - Zi-
vier’s Beitrag iiber die »Anwendung und Beachtung des Berlin-Abkommens aus -
dstlicher und westlicher Sicht« ist, zunichst iiberraschend, eine ausfiihrliche Erér-
terung: des politischen Zusammenhangs des Viermichte-Abkommens mit den Ost-
vertrigen vorangestellt. Seine weiteren Ausfithrungen basieren auf seinem Buch
iibér ‘den Rechtsstatus des Landes Berlin. Nicht nur iiber »Die ‘aufenpolitische
Resonanz des Berlin-Abkommens« schreibt Hacker. Einer tour d’horizon der
auferhalb der Bundesrepublik erschienenen Vélkerrechtsliteratur zum Viermichte-
Abkommien folgt eine Nachzeichnung der Verarbeitung des Abkommens durch die
betroffenen Staaten und internationalen Organisationen in -ihren-offiziellen- Stel-
lungnahmen. Schlieflich werden die Stationen des Ringens um. die Einbeziehung
Berlins in die volkerrechtlichen Vertrige des Bundes aufgezelgt Man kann dariiber
streiten, wieweit die Themenstellung die Erérterung dieser Aspekte. erforderlich
macht (vgl. die Kritik von Schweisfurth in Deutschland-Archiv 1981, 1304
(1306£.), eine- politikwissenschaftliche Gesamtanalyse der ;Riickwirkungen des
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Viermichte-Abkommens beabsichtigt der Beitrag Hacker’s jedoch offensicht-
lich nicht. Uber wirtschaftliche Auswirkungen des Abkommens schreibt Roh-
loff und Verkehrsangelegenheiten behandeln Wulf (Probleme des Transitver-
kehrs), Schiwy (Probleme der Besuchsregelung) und Seiffert (Gesamtberliner
Probleme der S-Bahn). Zum Abschlufi der Tagung sprach Zieger iiber »Die
Perspektiven des Berlin-Abkommens«. Dabéi wies er mit Nachdruck auf die
Wichtigkeit der Erhaltung des »rechtlichen Gleichgewichtszustandes« hin und for-
derte eine unermiidliche Praxis der Richtigstellung gegeniiber den bekannten &stli-
chen Rechtsbehauptungen. Dabei diirfe als entscheidende Grundlage und An-
kniipfungspunkt aller tiefergehenden Argumentationen die Vélkerrechtssubjekti-
vitit Deutschlands nicht vergessen werden.

Alles in allem vermittelt der Band trotz mancher durch Uberschneidungen her-
vorgerufenen Lingen einen breiten und guten Uberblick iiber die rechtlichen und

praktischen Aspekte der Berlin-Regelung. Georg Nolte
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