'BERICHTE UND URKUNDEN

Die Entwmklung der Westsahara—Frage
unter besonderer Beriicksichtigung
~ der Volkerrechthchen Anerkennung

' St"ef’an Oéier“‘

I. Einleitung

Am ersten Sitzungstag der Zwanzigsten OAU-Gipfelkonferenz, dem
12.November 1984, erklirte Marokko seinen Austritt aus der Afrikani-
schen Staatenorganisation®. Der tatsichliche Vollzug des schon seit Jahren
angedrohten Bruches mit der Begriindung, die Zulassung der »Demokrati-
schen Arabischen Republik Westsahara« als Mitgliedstaat der OAU sei -
volkerrechtswidrig2, markiert einen Hohepunkt in der Krise der OAU.
Dafl gerade der Westsaharakonflikt und nicht einer.der vielen anderen
territorialen Konflikte des problembehafteten Kontinents zu einem derar-
tigen Eklat fiihrte, ist kein Zufall. '

Die vélkerrechtliche Dimension des Konfliktes weist den Streit um die
Anerkennung der »Republik Westsahara« als eine — auch volkerrechtspoli-
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1 Le Monde vom 14.11.1984, S.8; NZZ vom. 14.11. 1984 S.1; SZ vom 14.11.1984, S.6; -
AdG 1984, 5.28232f.

2 Die Austrittserklirung ist abgedruckt in AdG 1984, $.28232f., sowie im EA Bd. 24
(1985), S.D145f.
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tlSChC Kontroverse aus, in der um Schliisselfragen zummdest der reglona-
len afrlkamschen Volkerrechtsentwicklung gekampft wird. :

1. Grundlagen des Konﬂi/étes

Al_Volkerrechtsproblem bewuﬁt geworden ist die- Westsahara-Frage
durch die “Advisory Oplnlon des IGH aus dem Jahre 19753, die in der
Volkerrechtswx;senschaft eine lebhafte Diskussion ausléste und dement-
“sprechend eine breite pubhzlstlsche Resonanz fand*, Ohne die histori-
schen Wurzeln des Konfliktes 13t sich der Aussagegehalt des Gutachtens -
allerdings kaum verstehen, soweit die konkretén Implikationen des West-
saharakonﬂlktes betroffen sind. Da zu diesem Hmtergrund bereits eine
umfangrelche Literatur existiertS, eriibrigt sich eine ausfiihrliche Darstél-
lung der Geschichte des ‘Konfliktes. Zumindest die’drei “elementaren
Grundkomponenten des Ringens um den Status und die Zukunft der
Westsahara miissen aber hxer noch emrnal kurz skizziert werden

3 TCJ Reports 1975, S.12ft.

4 Vgl. M. Flory, L’avis de la Cour Internationale de Justice sur-le Sahara occidental,
AFDI Bd.21 (1975), $.253ff.; M. Barbier, 1 avis consultatif de la Cour de La Haye sur le
Sahara-occidental, Revue juridique et politique, indépendance et coopération, Bd.30.(1976),
S.67f.; T. M. Franck, The Stealing of the Sahara, AJIL Bd.70 (1976), S.694{f.; M. W.
Janis, The International Court of Justice: Advisory Opinion on the Western Sahara,
Harvard International Law Journal, Bd.17 (1976), S.609ff.; ]. Chappez, L’avis consul-
tatif de la Cour, Intéernationale de Justice du 16 octobre 1976 dans I’affaire du Sahara occiden-
tal, RGDIP Bd.80 (1976), S.1132ff.; E. H. Riedel; Confrontation in Western Sahara in
the Light of the Advisory Opinion of the Intematlonal Court of Justice of 16 October 1975,

GYIL Bd.19 (1976), S.405ff.; ].-F. Prévost, Observations sur I’avis consultatif de Ia Cour . .

Internationale de Justice relatif au Sahara occidental, Clunet Bd.103 (1976), S.813ff.; E.
McWhinney, Judicial Opinion Writing in the World Court and the Western Sahara
Advisory Opinion, ZabRV Bd.37 (1977), S.1ff.; B. O. Okere, The Western Sahara Case,
ICLQ Bd.28 (1979), $.296ff.; K. Oellers-Frahm, Western Sahara (Advisory Opinion),
in: Encyclopedia of Public International Law, hrsg. von R. Bernhardt, Instalment 2 (1981),
S$.2911f.; fiir weitere Nachweise vgl. J. Taeger, Der Sahara-Konflikt und die Krise der
Organisation der Afrikanischen Einheit, Verfassung und Recht in Ubersee, Bd.17 (1984),
$.72 Anm.85.

5 Vgl. nur J. Mercer, Spanish Sahara (1976); V. Thompson/R. Adloff, The We-
‘stern Saharans (1980); M. Barbier, Le conflit du Sahara occidental (1982); T. Hodges,
Western Sahara: the roots of a desert war (1983); C. Bontems, La guerre du' Sahara
occidental (1984); vgl. auch T. Hodges, Historical Dictionary of Western Sahara (1982)
mit ausfiihrlicher Bibliographie $.371 ff.

4 ZadRV 46/1
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50 : Westéahara-Ffage ~
- 1. Die spamsche Kolonlslerung

Der atlantische Kiistensaum der Sahara war bis in die zweite Halfte des :
19. Jahrhunderts auﬁerhalb der Interessenspharen der europalschen Kolo-'{].'--

bemachugte sich von 1884 an.des Kustenstrelfens der Westsahara, abges;-
chert durch Vertrige mit den elnhelmlschen Haupthngen ‘Da das Gebiet
wirtschaftlich aber im Grunde mcht interessant . war, beschrankte sxch die
Kolonisierung ursprunghch auf die Anlage euﬁg 'Auﬁenposten im Dlen-
ste der Kiistenfischerei. Erst die im Zuge der Unterdruckung des Berber- -

widerstandes im benachbarten Marokko. erforderhchen militirischen Si-
cherungsmaﬁnahmen brachten das Gebiet in ‘den Dreifliger Jahren eff, ktiv
unter die Kontrolle der’ Kolonialmacht®; Da \'panlen sich aber weiterhin
nicht um eine wirtschaftliche Durchdrlngtmg des Gebietes: bemuhte, blie-
ben bis in die Gegenwart hinein die traditionellen Strukturen der nomadi-
schen Stammesgesellschaften weitgehend unberiihrt”. Die Folgewukungcn*
der spanischen Kolonialherrschaft blieben auf die Wemgen Stadte ‘meist-
an der Kiiste — beschrinkt. o SO o o
Erst in den Sechziger ]ahren begann Spamen seine Sa.hara Provmz wirt-
schaftlich wirklich zu erschlieflen, was vor allem die Ausbeutung der1947
entdeckten groflen Phosphatvorkommen von Bu Craa® beinhaltete, mit -
deren Abbau 1972 begonnen werden konnte: Gleichzeitig widersetzte es
sich dem allgemeinen Dringen- auf Dekolonlslerung ghederte 1970 “die
Westsahara sogar als Region in das spanische Mutterland ein, waszu ersten -
Unruhen fiihrte, die blutig medergeschlagcn wurden'®, In deren Gefolge, :
kam es zu einer zunehmenden Radikalisierung dersahrawischen Bevolke- ‘
rung''. Die rasch entstandenen Befrelungsbewegungen schlossen sich 1973

6 Zur Geschichte der Kolomslerung vgl Mercer. (Anm 5), 5.103 ff T h omison / Ad -
loff (Anm.5),S.104ff;; Barbier (Anm.5),$.52ff.; Bontems (Anm.5),S.49ff. ©. ..~ .
7 Vgl: U. Clausen, Der Konflikt um die Wéstsahara (1978), S.144f.; ausfuhrhcher zur
traditionellen Gesellschaftsstruktur Mercer, S.1231f. B
8 Zur wirtschaftlichen Bedeutung der Phosphatvorkommen vgl M ercer S 184ff : 'so~
wieJ. Damis, Conflict in Northwest Africa’(1983), S:254f.
9 Zum zunehmenden internationalen Druck auf Spanien und det spamschen Ta
Mercer, S.231ff.; Clausen (Anm. 7),S.26ff.;: Bontems (Anm 5), S. 83ff
10 Vgl. Mercer, $.227f, sowie Clausen,.8.37.
11 Ausfiihrlich dargestellt w1rd dieser Prozeﬂ von Barbier (Anm 5) S. 93 ff
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zur Polisario?Front2 zusammen, die bald von Libyen mit Geld und Waf-
fen unterstiitzt wurde. Unter dem 'Druck eines beginnenden Guerillakrie-
ges entschloff sich die spanische Regierung zu groferen Zugestindnissen
. ‘und bemiihte sich um einen verstirkten Ausbau der Selbstverwaltung?
unter Ankundlgung eines Referendums tiber die polmsche Zukunft des
Gebletes

i :Z'rv.:'i':If)_y’»i'E;"ma‘rokkanfi‘srche' Expansionspolitik

Die Moglichkeit, dieWestsahara konne als -unabhingiger Staat in die
Souveranitit entlassen: werden, stand in duflerstem Widerspruch zu Ma-
rokko’s territorialen: Ambitionen. Die marokkanische Aufienpolitik war
seit der Entlassung in die Unabhingigkeit im Jahre 1956 von.der sogenann-
ten »Groﬁmarokko«-Konzepnon14 bestimmt. Zu Anfang der Funfziger
Jahre in der istamisch-nationalistischen »Istiglal«-Partei entstanden, die die
Hauptantriebskraft der Bemithungen um die Unabhingigkeit Marokko’s
* bildete; wurde das Konzept nach Erlangung der vollen Souverinitit von
"Komg Mohammed. V. aufgegriffen. Marokko beanspruchte demzufolge
einen groflen Teil Nordwestafrikas als historisches Staatsgebiet, das ihm im
Zuge der Dekolonisierung zuriickzuerstatten sei. Alle diese Gebiete hitten
vor der Kolonisierung unter der Oberherrschaft der Sultane von Marokko
gestanden, die ihre staatliche Tradition bis auf die Dynastie der Almohaden
(12.Jh.n.Chr.) zuriickfithrens. Konkret bedeutete dies, daff Marokko
Anspriiche. auf die gesamte Spanische Sahara, ganz Mauretanien, den
Nordwestteil Mali’s mit Timbuktu sowie grofle Teile der Westreglon Alge-
riens mit dem Tindouf-Bergland erhob.

Diese Anspriiche enthielten ein betrichtliches Konfliktpotential fiir die
betroffenen Staaten, das vor allem die Beziechungen zu Algerien von An-
fang an belastete. Der Disput mit Mauretanien, dessen Unabhingigkeit
sich Marokko 1960 noch widersetzt hatte, wurde 1969 mit der Aufnahme

12 (Frente) Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra y Rio de Oro; zur Entste:
hungsgeschichte und Organisation der Polisario vgl. Thompson/Adloff (Anm.5),
S.135ff,; Clausen (Anm.7),S.36ff.; Damis (Anm.8), S.38ff.

13 Zu den Versuchen einer Autonomiegewihrung vgl. Clausen, S.41f; Damis,
S.491.

4 Vgl. Thompson/Adloff (Anm.5), $.215ff.; Damis, S.14ff.; Clausen, $5.29;
A. Miské, Front Polisario — ’Ame d’un peuple (1978), S.51f; B arbler (Anm.5), S.76ff.;
R: Rézette, Le Sahara occidental et les frontiéres marocaines (1975), S.70ff.; Bontems
(Anm.5), S.100ff.

15 Als pro—marokkamsche Darstellung der Geschichte »Grofimarokkos« vgl. Rézette,
S.36ff. .
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diplomatischer Beziehungen be1gelegt16, imd gegenuber Mah Wurden che’
terntorlalen Anspruche mema]s ernsthaft verfolgt n g

3 Der marokkamsch algerlsche Gegensatz s

Im Verhiltnis zu Algerien hatten d1e Anspruche auf: Tell ‘.der (algerl—_‘
schen) Sahara!7 aber zu erheblichen Konfllk \a
rische Befreiungsfront FLN wihrend i
Frankreich die marokkanischen Gebletsansp iche ‘fm Riic] \1cht auf die e
Lieferungen des Nachbarn an Waffen, Munition und sonstigen Nach-
schubgiitern anerkannt hatte, berief sich die algerischie Regierung unmittel- -
bar nach der Erlangung der Unabhiingigkeit auf den:Grundsatz der territo-
rialen Souverinitit in den kolonialen Grenzen'®. Eine marokkanische Mi-
lltaroperatlon zur gewaltsamen Erlangung des. deouf Berglandes fithrte
im Oktober 1963 zu einem einmonatigen Grenzkneg mit Algerien, dernur -
dank intensiver Vermittlungsbemiihungen im Rahmen der: QAU auf der_ e
Grundlage des kolonialen status quo beendet werden konnte Das Ve
nis der beiden Nachbarstaaten blieb ir der Folge duflerst gespannt: Eine
Besserung der Beziehungen nach. Abschluf} des. bilateralen Freundschafts-
und Zusammenarbeitsvertrages:von Hrane im Jahre 1969 schéiterte an den
gegensitzlichen Haltungen in der Westsahara Frage und schlug 1975 ‘wie-
der in offene Gegnerschaftum.: .- ‘

Ideologisch noch durch den Systemgegensatz ZWlSChCIl der tradmonah—
stisch-islamischen Monarchie und dem sich als revolutionir-sozialistisch
verstehenden Einparteiensystem in Algerien diberhoht, ist'der- algerlsch-
marokkanische Konflikt zunehmend zur, beherrschenden Grunddeterml-""
nante: der Westsahara-Frage geworden‘9 ‘ o L

- RS

H I Gutachten des I GH

W

Noch im Frthahr 1974 bevor d1e Absxcht der spanlschen Reglerung
bekannt wurde, das lange angekiindigte Referendum 1975 unter Aufsicht -
der UN durchfithren zu wollen, forderten die Anrainerstaaten Marokko, ;
Mauretanien und Algerlen ubere1 immiend dle Dekolomswrutlg der: Spa-

16 Zur Haltung gegeniiber Mauretamen \zgl Damis (Anm 8),’S: 17 : B
17 Zum Inhalt dieser Anspriiche vgl. Rézette (Anmi, 14) Si1124f.; sowie: dle Streit-
schrift des hohen marokkanischén Beamten M. Maazouzi, deouf ét Jes frontieres
méridionales du Maroc (1976); vgl. auchI. Brownlie, Afncan Boundarles (1 979), S 55ff
8 Vgl. Damis (Anm.8),S.18. . = .: i
19 Zu einer ahnhchen Bewertung gelangt D am' 1 s (Anm 8), Introducnon, S XVI
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nischen Sahara auf der Grundlage des Selbstbestimmungsrechts der Sahra-

- wis. Im Juli 1974 jedoch scherte Marokko — wohl in der Befiirchtung, das
Referendum konnte die marokkanischen Anspriiche vereiteln — aus dieser
gemeinsamen Linie aus und verlangte von Spanien die sofortige »Wieder-
vereinigung der besetzten Sahara«20. Gegen Jahresende verstindigte sich
Marokko mit Mauretanien, das auch Anspriiche auf Teile der Westsahara
erhob, auf ein gemeinsames Vorgehen?'.

Der im September 1974 unternommene Versuch Marokkos, den Strelt
dem IGH zu unterbreiten, scheiterte an der ablehnenden Haltung Spa-
niens, das zu Recht das Bestehen einer territorialen Streitigkeit vernemte,
da es keinerlei territoriale Anspriiche mehr erhob?2.

Marokko und Mauretanien setzten ihre diplomatischen Bemuhungen
fort, den Fall dem IGH vorzulegen, und erreichten am 13.Dezember 1974
die Verabschiedung der Resolution 3292 (XXIX) durch-die Generalver-
sammlung der UN, mit der der IGH ersucht wurde, ein Gutachten zum
Westsahara-Problem zu erstatten. Die Gutachtenfrage war dabei von Ma-
rokko' geschickt formuliert worden: gefragt wurde, inwieweit die Westsa-
hara zur Zeit der Kolonisierung durch Spanien ein Gebiet gewesen sei, das
niemandem gehort habe, also als terra nullius einzustufen sei, und - falls

~dies zu verneinen sei — welche rechtlichen Bindungen (legal ties) zwischen
der Westsahara und dem Konigreich Marokko (bzw. der “Mauritanian
entity”) bestanden hitten. Schon diese Fragestellung war ein Versuch, die
Antwort des Gerichtshofes im marokkanischen Sinne zu prijudizieren —
war doch die erste Teilfrage nur als Fangfrage gedacht, deren (zu erwar-
tende) Verneinung den Gerichtshof zwingen wiirde, die Existenz recht-
licher Bindungen an Marokko zu bejahen??. Die Qualitit dieser Ver-
bindung wurde dabei betont im unklaren gelassen, weshalb der Begriff der
legal ties, der duflerst weite Deutungen zulie?4, gewihlt worden war.

Das Gutachten des IGH vom 16. Oktober 197525 setzte sich jedoch iiber

diese impliziten Vorgaben hinweg und wihlte einen anderen Weg.

2 Vgl. Clausen (Anm.7), S.42ff.

21 Vgl. Damis (Anm.8), S.53.

22 Einzelheiten zu diesem Versuch, die Kontroverse der Gerichtsbarkeit des IGH zu
unterwerfen, finden sich bei Clausen (Anm.7), S.45f.

2 Dazu]. Fisch, Die europiische Expansion und das Volkerrecht (1984), S.464f.

24 Vgl. die abweichende Meinung des Richters De Castro, IC] Reports 1975, S.135;
ebenso Richter Gros in seitier Declaration, ICJ Reports 1975, S.73, der die Formulierung
der Frage als dangereusement inexacte bezeichnete.

25 ICJ Reports 1975, S.124f.; auf die schwierigen verfahrensrechtlichen Probleme wird
hier nicht weiter eingegangen ~ verwiesen sei auf die umfangreiche Literatur zu den vélker-
rechtlichen Konsequenzen des Gutachtens, vgl. Anm.4.
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Die erste Frage wurde zwar — wie erwartet — verneint; dies geschah

jedoch nicht unter Riickgriff auf die Hoheitsrechte eines im traditionellen

Sinne als Staat zu qualifizierenden Herrschaftsgeblldes, sondern — was ein
vollig unkonventioneller Ansatz war?® — in Ankniipfung an die autochtone-
Bevolkerung und deren eigene soziale und politische Organisation. Zur
Zeit der Kolonisierung sei das Gebiet von Vélkern bewohnt gewesen, die
sozial und politisch in Stimmen organisiert gewesen seien unter Stammes-
fithrern “competent to represent them”2’. Unter Verweis auf die von Spa-
nien mit diesen Stammesfithrern geschlossenen Vertrige fiel es dem Ge-
richtshof leicht nachzuweisen, daf} selbst Spanien das Gebiet nicht als zerra
nullins angesehen habe. :

Die Antwort auf die Anschlufifrage nach den legal ties zu Marokko (d1e
Frage der Bindungen an Mauretanien ist .inzwischen nurmehr von rein
historischem Interesse und wird deshalb nicht weiter behandelt) fiel unter
dieser Primisse nicht schwer — auch wenn hieriiber im Gericht kein Kon-
sens erzielt werden konnte. Den unbestreitbar vorhandenen politisch-reli-
giosen Bindungen an den marokkanischen Sultan brauchte der IGH unter
dem Aspekt der Souverinitit nun keine allzu grofle Bedeutung mehr bei-
zumessen, da mit der autonomen Herrschaftsorganisation der Stimme
schon ein eigener Herrschaftstriger vorhanden war.

Die von Marokko geltend gemachte »ununterbrochene und unbestnt-
tene« Ausiibung von Hf,rrsch:}a.ftsgewaltzf‘i ‘die die Westsahara seit unvor-
denklicher Zeit als marokkanischen Besitz ausgewiesen habe, stand als
Rechtsbehauptung auf schwachen Filen. Zu. deren Nachweis war eine
Reihe von Ereignissen angefiihrt worden, die bis in die Zeit der arabischen
Eroberung im 7.Jh. zuriickreichten, deren “far- flung, spasmodic and often
transitory character”29 aber ihre Bedeutung als Beweis der Herrschaftsaus-
libung in einem sehr zweifelhaften Licht erscheinen lief. ,

‘Deshalb war von marokkanischer Seite auch auf die Rechtsprechung des
StIGH, insbes. auf den Legal Status of Eastern Greenland30-Fall, verwie-
sen worden, wonach bei diinnbesiedelten oder gar unbesiedelten Gebieten
»sehr wenig an tatsichlicher Ausiibung von Herrschaftsgewalt« durchaus

26 Vgl. nur Fisch (Anm.23), S.466ff., mit einer eingehenden Analyse der entsprechen-
den Staaten- und Schiedsgerichtspraxis.

27 ICJ Reports 1975, .39 para.81.

28 Auf die gleichfalls behandelte Frage der legal ties zu Mauretanien wird hier nicht niher
eingegangen. .

29 ICJ Reports 1975, S.42 para.91. :

30 PCI]J, Series A/B, Nr.53; der. Verweis findet sich im Gutachten, IC] Reports 1975
S.42 para.90. .
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ausreichend sei, soweit keine konkurrierenden Anspriiche bestiinden®'.
Bei der Bedeutung, die der eigenen »sozialen und politischen Ofganisa-
tion« der sahrawischen Stimme beigemessen worden war, mufite die
Mehrheit diese Argumentation konsequenterweise zurlickweisen. ’

" Der Auffassung, der »spezifischen Struktur des Scherifenstaates«, der
eher auf dem gemeinsamen Band des Islams und dem TreuegelSbnis der
Stimme bzw. ihrer »Kaids« oder »Sheikhs« als auf einer ausgebauten und
institutionell verfestigten Gebietsherrschaft beruht habe, miisse bei der
Beurteilung Rechnung getragen werden, wurde zwar grundsitzlich zuge-
stimmt; die Analyse des von Marokko vorgelegten Materials schlof} die
Mehrheit aber mit der Feststellung ab, dafl sich nahezu kein Fall von
tatsichlicher Durchsetzung hoheitlicher Rechte — wie Abgabenerhebung,
Rechtsprechung, Ernennung von Amtstrigern — nachweisen lasse. Die un-
angefochtene Rolle als religises Oberhaupt aller Stimme des Gebietes
allein konne aber keine territoriale Souveranitit begriinden32.

Die Mehrheit kam dementsprechend zu dem Ergebnis, es konnten
keinerlei Anzeichen fiir die Existenz irgendeines legal tie of territorial
sovereignty gefunden werden® — ein Schluf}, der von den Minderheits- -
meinungen heftig angegriffen wurde®*. Rechtliches Fundament der De-
kolonisierung der Westsahara miisse somit einzig und allein das Selbst-
bestimmungsrecht des sahrawischen Volkes, ausgeiibt durch freie Wahlen
und Abstimmungen, und die darauf basierende UN-Resolution GA 1514
(XV) bilden3. .

Trotz dieser eindeutigen Schlufifolgerung, die den Siegeszug des Kon-
zeptes der Selbstbestimmung im Vélkerrecht dokumentierte, war das Gut-
achten nicht frei von Doppeldeutigkeiten. Als folgenreich erwies sich im
Nachhinein insbesondere die Anreicherung der Negation von legal ties of
sovereignty durch die Formulierung, gleichzeitig hitten sich aber Anzei-
chen fiir ein legal tie of allegiance ergeben®. Gemeint war dies wohl als
Verbeugung vor der Rechtskonzeption des »Dar ul Islam«, die ein solches
Gefolgschaftsband als »rechtlich« qualifiziert®”. Zur Beantwortung der

31 ICJ Reports 1975, S.43 para.92.

32 ICJ Reports 1975, S.47 para.103.

33 ICJ Reports 1975, S.56 para.129. .

34 Vizeprisident Ammoun meinte — ebenso wie die Richter Forster und Boni — liens de
souveraineté seien zu bejahen, vgl. IC] Reports 1975, S.83ff. (Sep.Op.Ammoun), S.103
(Sep.Op.Forster) und $.173 (Sep.Op.Boni).

35 ICJ Reports 1975, S.68 para.162.

3 1CJ Reports 1975, S.57 para.129.

37 Vgl. Okere (Anm.4),S.312.
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Gutachtenfrage — entsprechend der Mehrheitsmeinung eingeengt auf Sou-
verinititsrechte — war diese Feststellung vollkommen iiberfliissig, wie ein
Teil der beteiligten Richter in Sondervoten scharf kritisierte38. 3
Die in den abweichenden Memungen vorgebrachten Einwinde gegen die
Formulierung des Gutachtens erwiesen sich alsbald als berechtigt. Kaum
war das Gutachten an die Offentlichkeit gelangt, verkiindete Marokko, der
IGH habe seine Anspriiche anerkannt, denn das Gutachten »kénne-hur
eines bedeuten: die sogenannte Westsahara war Teil des marokkanischen
Territoriums39, wobei auf die Anerkennung von legal ties verwiesen wurde.

IV. Marokkanische Besetz\nhg;u}n’d Guerillakrieg

Zwei Wochen spiter folgte der »Griine Marsch« von 350000 marokkani-
schen Zivilisten in die Westsahara4, mit dem K&nig Hassan den dlploma—
tischen Druck auf Spanien verstirkte, um moglichst den Plinen zu einer
Interimsverwaltung durch die UN zuvorzukommen. Die marokkanischen
Bemiihungen wurden nach kurzer Zeit von Erfolg gekront. In der Paralyse
des spanischen Regierungssystems — es waren die letzten Wochen vor -
Franco’s Tod — riff die konservative Gruppe um Ministerprisident Arias
Navarro die Initiative an sich und verhalf der marokkanischen Position
zum Erfolg*!. Der schnell erzielte Kompromif} fand in dem Dreierabkom-
men vom 14.November 19754 seinen Niederschlag. Spanien erklirte sich
bereit, Marokko und Mauretanien sofort an der Verwaltung der. Westsa-
hara zu beteiligen sowie sich bis zum 28.Februar.1976 ganz aus dem Ge-
biet zuriickzuziehen und die Verwaltung an die beiden Staaten zu iibertra~
gen. Die Ubertragung der Verwaltungshohelt wurde allerdmgs in dem'?'
Abkommen als »Errichtung einer Interimsverwaltung unter marokkani-
scher und mauretanischer Beteiligung« bezeichnet, womit Spanien deutlich
zum Ausdruck brachte, daf§ damit keine endgultxge Ubertragung der vol-
len Souverinitit bewirkt werden solle. -

% So die Richter Gros, Petrén, Dillard, De Castro und Ruda, vgl. ICJ Reports 1975,
S.75 para.10 (Decl.Gros), S.115 (Sep.Op.Petrén), S 126 (Sep.Op. Dlllard) S. 172 (Sep
Op.De Castro) und S.176 (Diss.Op. Ruda)

39 Presseerklirung vom 16.10.1975 - zitiert in UN Doc. S/PV 1849,S.11 (1975)

40 Nahere Darstellung bei Barbier (Anm.5), $.158ff., Bontems (Anm.5), S.138ff.,
und Clausen (Anm.7); S.54ff.; zu den Bemuhungen der Drittstaaten, den »Grunen
Marsch« iiber die UN zu verhmdern vgl. Franck (Anm.4), S.711ff. . .

41 Vgl. Damis (Anm.8), S$.65ff.; Clausen (Anm 7); S.554f.; Barbxer (Anm 5) :
S.162ff.; Bontems (Anm.5), S. 143ff

42 Ofﬁzxeller Text abgedruckt bei Damis, S.149f.; Clausen, S. 173f sowie bei M.
O. Hinz, Ledroit 3 'autodétermination du Sahara occndental (1978),S.87f. °
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~ In der Folgezeit iibernahmen Marokko und Mauretanien die Verwaltung

- von den spanischen Behdrden und begannen mit der militirischen Beset-
zung des Landes. Nachdem Ende Februar 1976 die letzten spanischen
Beamten das Land verlassen hatten, einigten sich Marokko und Maureta-
nien im April 1976 auf eine Teilung des Landes, wobei Marokko mit den
nordlichen zwei Dritteln die wichtigsten Siedlungszentren und die bedeu-
tenden Phosphatlager erhielt*3,

- Daf die faktische Inbesitznahme des Landes auf den gewaltsamen Wi-
derstand der politisch zunehmend erfolgreichen Polisario-Front stofien
wiirde, war abzusehen. Die militirische Besetzung durch marokkanische
Truppen fiihrte dann auch zu heftigen Kampfhandlungen, in deren Ge-
folge ein Exodus der sahrawischen Zivilbevdlkerung einsetzte — die Zahl
der Fliichtlinge wurde im Frithjahr 1976 auf 40000 geschitzt#. Aufge-
nommen wurden die Fliichtlingsmassen durch Algerien, das in der an.die
Westsahara angrenzenden Tindouf-Region eine Anzahl von Lagern zur
Aufnahme der Exil-Sahrawis errichtete. Die Lager wurden unter -die
(Selbst—)Verwaltung der Polisario gestellt. Gleichzeitig begann Algerien in
Abkehr von seiner bisherigen Politik45, die Polisario auch materiell erheb-
lich zu unterstiitzen.

Die sichere Riickzugsbasis in den algerischen Lagern, die massive Unter-
stiitzung mit Waffen (darunter Mérsern, Panzerabwehr- und Flugabwehr-
Raketen), Gelindefahrzeugen und sonstigen Nachschubgiitern sowie der
Einsatz algerischer Militirberater und Hilfstruppen“® setzte die Polisario
binnen kurzem zu weit ausgreifenden Guerillaoperationen in die Lage*’.
In Anlehnung an die bekannten Konzeptionen des Guerillakampfes ver-
legte sich die Polisario zunichst auf die Verunsicherung der feindlichen
Verbindungslinien und Auflenposten durch Operationen kleiner Gruppen
tief im feindlichen Hinterland. Mit wachsendem Erfolg ging die »Volksar-
mee zur Befreiung der Sahara« zunehmend zu grofleren Operationen im
Stile klassischer Kriegfithrung mit Grofiverbinden iiber, wobei vor allem

43 Abgedruckt in Maghreb-Machrek Bd.73 (1976), $.921.; Revue juridique, politique et
économique du Maroc 1976/1, S.248ff.; Clausen. (Anm.7), S.174ff.; zum Inhalt des
Abkommens vgl. Damis (Anm.8),S.76ff.; Barbier (Anm.5), $.224{f.

4 Barbier, S.177.

4 Zur Entwicklung der algerischen Haltung vgl. Damis (Anm.8),$.34 ff.

46 Ende Januar 1976 fiel der marokkanischen Armee z.B. in Amgala, mehr als 300 km
westlich der algerischen Grenze, eine vollstindige algerische Nachschubeinheit mit mehr als
300 Mann in die Hinde, vgl. Barbier (Anm.5),S.185.

47 Zur Strategie der Polisario und der Entwicklung des Guerillakrieges vgl. Barbier,
S.215ff.; Damis (Anm.8), S.83ff.
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das wirtschaftliche Potential des schwicheren Mauretanien zum Ziel der
militirischen Aktionen wurde.

Die nachhaltige Zerriittung-der mauretanischen- ertschaft durch die
Storung des Exports von Eisenerzen®® — der -Hauptdevisenquelle und
Grundlage der Staatsfinanzen — und die durch den Krieg aufgezwungenen -
hohen Militirausgaben hatten wirtschaftliche und innenpolitische “Pro-
bleme ungeahnten Ausmafes im Gefolge®. Trotz finanzieller Unterstiit-
zung seitens arabischer Olstaaten und intensiver franzésischer Militirhilfe
hatte Mauretanien sich offensichtlich iibernommen — der Militirputsch im
Juli 1978, dem im April 1979 ein zweiter Putsch durch die Armee folgte,
waren die Konsequenz®. Nach dem ersten Staatsstreich 1978 schlof} das

neue Militirregime sofort einen Waffenstillstand mit der Polisario, und am -

5. August 1979 schied Mauretanien durch den Friedensvertrag mit der Poh—
sario®' aus dem militirischen Konflikt aus. :

Marokko besetzte nun auch den von Mauretanien geriumten Siidteil des
Landes. Der Ausweitung der Kampfhandlungen auf marokkanisches Ter-
ritorium Anfang 1979 begegnete Marokko durch die Konzentration seiner
militirischen Krifte auf die strategisch chhtlgen Gebiete52. Im August
1980 begann die marokkanische Armee mit dem Bau eines iiber 400 km
langen »Sicherheitsstreifens« entlang der marokkanischen Grenze und um
das sogenannte »strategische Dreieck« im Nordwesten des Sahara- Territo-
riums mit den chhtlgsten Siedlungszentren und Phosphatlagern Dieser
erste »Wall«, ein 3 m hoher Erd- und Steinwall mit Bunkern, Wachtiir-
men, Minenfeldern und elektronischen Sicherungseinrichtungen, wurde
im Sommer 1982 fertiggestellt. :

Um die iibrigen Teile des Landes nicht endgultlg der Polisario zu iiber-
lassen, vergrofierten die marokkanischen Streitkrifte das von ‘thnen“be-
herrschte Gebiet Stiick fiir Stiick durch ein System von vorgeschobenen -
Willen und Auflenposten. Ein zweiter, nun 700 km langer »Wall« von Zag |
am duflersten Siidostzipfel Marokko s nach Amgala an der Grenze zu Mau--

48 Hauptmaﬁnahme war die nahezu dauernde Unterbrechung der zur Erzverschiffung
erforderlichen Eisenbahnlinie von Zouérate nach Nouadhibou zwischen April 1976 und Juli
1978; bekannteste Aktionen waren der Angriff auf das Bergbauzentrum Zouérate im Mai
1977 und der Angriff auf die Hauptstadt Nouakchott im Juni 1976, vgl Barbier (Anm 5)
S.216ff,

49 Niher analysiertin Thompson/Adloff (Anm.5), s272ff . :

_ % Vgl. Thompson/Adloff, S. 278ff Barbier : (Anm '5), 5257ff Damis
(Anm.8), S.87ff. :

51" Afrique contemporaine, Bd.18 (1979), S 30 Africa Diary, Bd.19 (1979), S. 97131,

%2 Zur Anderung der marokkanischen Strategie vgl Damis (Anm.8), S.97ff., sowie
Barbier (Anm.5), S.289ff. "
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retanien und von dort dann parallel zur mauretanischen Grenze bis zum
Atlantik wurde im Mai 1984 fertiggestellt3. Ein weiterer Wall entlang der
algerischen Grenze bei Tindouf wurde im Januar 1985 »emgewelht« 54 .
‘Marokko hat damit das gesamte Gebiet der Westsahara vor einem dauer-

haft_en Einflufl und Einwirken der Polisario abgeschottet, nachdem es zu
Anfang der Achtziger Jahre nahezu % des Territoriums der Polisario hatte
iiberlassen miissen. Sah es damals noch so aus, als sei die marokkanische
Armee vollig in die Defensive gedringt und konne sich nur noch an weni-
gen Punkten halten, so ist nunmehr die Polisario nahezu véllig von der
Ausiibung von »Herrschaftsgewalt« liber »Land und Leute« ausgeschlos-
sen. Zwar bieten die »Sicherheitsstreifen« keinen perfekten Schutz gegen

 jegliche Guerillatatigkeit, wie ab und zu spektakulire Aktionen der Polisa-
riokdmpfer beweisen55; die einstmals sehr weit ausgreifenden Operationen
der Polisario mit groflen Fahrzeugkolonnen und massiertem Waffeneinsatz
sind jedoch zum Erliegen gekommen bzw. wurden an die AufSengrenze zu
Algerien verlagert, an denen es allerdings immer wieder zu harten Gefech-
ten kommt5.

V. Anerkennung der » Republik Westsahara«

Einen Tag nach dem Abzug der letzten spanischen Beamten, in der
Nacht vom 27. zum 28.Februar 1976, hatte die Polisario einen eigenen
Staat der Westsahara ausgerufen, genannt «Repiblica Arabe Saharaui De-
- mocritica» (RASD)%. Als Ableger der Polisario ist dieser »Staat« organi-
satorisch und personell unauflgslich mit der Befreiungsfront verflochten58;
er versteht sich selbst als »sozialistisch«, »islamistisch« und »antiimperiali-

53 Vgl. AdG 1984, S.27849; Africa Research Bulletin Juni 1984, $.7266.

54 NZZ vom 20./21.1.1985, S.3.

55 Erinnert sei hier nur an den Abschuf} eines deutschen Forschungsflugzeuges im Fe-
bruar 1985, vgl. FAZ vom 28.2.1985, S.7, oder an die Beschiefung spanischer Schiffe und
die Gefangennahme von sechs spanischen Fischern im September 1985, vgl. FAZ vom
25.9.1985, S.5.

5 So im Oktober 1984 in der Gegend von Zag, vgl. Le Monde vom 17.10.1984, S.6; im
Januar 1985 kam es an dem neuen »Wall« bei Mahbes zu einer regelrechten Panzerschlacht,
vgl. FAZ vom 15.1.1985, S.1.

57 Text der Proklamation abgedruckt bei Hinz (Anm.42), S.89f., und in Le Monde
vom 29.2./1.3.1976, S.3.

58 Zur Verfassung und Organisation der RASD vgl. Barbier (Anm.5), S.203ff.;
Thompson/Adloff (Anm.5), S.249ff.; Bontems (Anm.5), S.162ff.
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stisch«59 und spiegelt insoweit dlc enge Bindung der Pohsano an Algerlen
wider.

Algerien erkannte die RASD eine Woche nach ihrer Ausrufung diploma- |

tisch. an — zusammen mit neun anderen Staaten, ‘darunter acht afrlkam-( o

schen, die in der Mehrheit durch ein revolutionires Selbstverstindnis ge-
prigt sind. Zweieinhalb Jahre spiter, Mitte 1978, war- die Zahl- der. Aner-
kennungen aber immer noch.auf nicht mehr als 15 gestiegen®?, - - * - -

UN und OAU waren in der Frage der Westsahara-kaum handlungsfahlg
Zwar befafite sich die UN-Generalversammlung in den Jahren 197521977 -
wiederholt mit dem Konflikt und betonte in ihren dazu verabschiedeten -
Resolutionen®' immer wieder das Selbstbestimmungsrecht der Sahrawis =
dies allerdings ohne Marokko jemals ausdriicklich fiir sein Handeln zu
verurteilen. Im Dezember 1975 wurden von ihr 'sogar zwei Resolutlonen
entgegengesetzten Inhalts gleichzeitig verabschiedet62. i o

‘Nachdem die Vermittlungsversuche des Generalsekretirs®® gescheltertv
waren, gmg die Initiative vollig auf die OAU iiber. Diese hatte sich erst
sehr spit in den Konflikt eingeschaltet, mit einer gememsam mit der Arabi-

schen Liga unternommenen Vermittlungsaktion im Februar 197684, Auf -
der Sitzung des Ministerrates in Addis Abeba Ende Februar 1976 kam esin - -

der Frage der Anerkennung der Polisario als »Vertreterin des sahrawischen
Volkes« zu einer ersten Spaltung unter den Mitgliedern der OAU; Ma-
rokko und Mauretanien drohten fiir den Fall der Anerkennung mit ithrem
Austritt aus der OAU®. Es kam zu keiner Entscheidung, aber im Formel-
kompromif} des Ministerrates® wurde nicht nur. ausdriicklich das Selbst- -
bestimmungsrecht des sahrawischen Volkes betont, sondern’auch festge-
stellt, dieses Selbstbestimmungsrecht sei durch die Griindung eines:»freien,
unabhanglgen und souveranen Staates« ausgeiibt worden. :
Eine im Sommer 1976 vom Ministerrat in Port. Louls/Maurmus gefafSte )
noch schirfere Resolution, die »Unterstiitzung fir den gerechten Kampf -
des sahrawischen Volkes« ausdruckte und den »sofortlgen Abzug aller

59 Vgl. das «Programme National General» des 3. Volkskongresses vom 26—~ 30 8.1976, .
abgedrucke bei -Hinz (Anm.42), S:127ff., sowie die vom' gleichen Volkskongref verab-v :
schiedete Verfassung, insbes.-deren Art.3 und4, ebenfalls bei Hinz, S.135ff. § :

80 Barbier (Anm.5), $.201ff.; Liste der anerkennenden Staaten ibid.; S. 2934, .,

61 Resolutionen 3453 A/B (XXX) vom 10.12. 1975 3145 (XXXI) vom' 112, 1976 sowxe o
3222 (XXXII) vom 28.11.1977. .

62 GA-Res. 3453 A und B (XXX).

63 Vol Barbier (Anm.5), $.239f., 186f.

64 Barbier; S. 1871f.

65 Barbier, $.239; Franck (Anm.4), $.695.

66 Vgl. UN Doc.A/31/136-S/12141, Annex 1. .
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auslindischen Besatzungstruppen« forderte, wurde von der gleichzeitig
tagenden Gipfelkonferenz unter dem Druck der marokkanischen Aus-
trittsdrohung verworfen®’. Die anschliefend verabschiedete Kompromifi-
resolution rief nur noch alle Beteiligten zur Zusammenarbeit bei der Suche
nach einer friedlichen Losung auf®s.. : * :

Als zu der Ministerratstagung in Lomé im Februar 1977 eine Polisario-
Delegation zugelassen wurde, stellte Marokko am 25. Februar jegliche Mit-
arbeit in den OAU-Organen ein. Daf§ das pro-marokkanische Gabun die
Polisario-Vertreter von der Gipfelkonferenz:in Libreville im Juli 1977 fern-
hielt, erlaubte Marokko, ohne Prestigeverlust seinen Platz wiedereinzu-
‘nehmen. Marokko geriet allerdings zusehends in die Defensive. Der auf

“der Gipfelkonferenz von Khartum 1978 eingesetzten »Ad Hoc-Kommis-
sion« gelang es — trotz aller Schwierigkeiten bei der. Kompromifibildung —
die Losungsvorschlige der OAU zunehmend zu konkretisieren. Mit deren
Bericht vom 23.Juni 197989 war das Fundament fiir die Position der OAU
bestimmt.

Die Forderung nach sofortigem Waffenstillstand und dle Abbhaltung ei-
nes »allgemeinen und freien Referendums« unter Aufsicht der OAU und
der UN gaben die Grundlinie des weiteren Vorgehens ab.

Gleichzeitig waren die Polisario und Algerien zunehmend erfolgreich in
ithrem Bemiihen um Anerkennung der RASD; im Juli 1980 hatten 43 Staa-
ten’? — darunter mit 26 afrikanischen die Mehrheit der OAU-Mitgliedstaa-
ten — die »Volksrepublik Westsahara« anerkannt. Auf der Gipfelkonferenz
in Freetown Anfang Juli 1980 war dementsprechend die Aufnahme der
RASD als Mitgliedstaat in die OAU in den Bereich des Moglichen geriickt
—verhindert werden konnte sie nur durch die erneuten Austrittsdrohungen
Marokkos und der ihm nahestehenden Staaten wie Senegal, Gabun und
Zaire™. Das von Marokko beantragte Vertragsauslegungsverfahren nach
Art.27 der OAU-Charta — Streitigkeiten iiber die Auslegung-der OAU-
Charta werden von der Gipfelkonferenz durch Beschlufl mit %-Mehrheit
entschieden — nahm die Mehrheit zum Anlafi, eine weitere Behandlung der
Frage zu vertagen.

Da die Unterstiitzung fiir Marokkos Position immer weiter dahin-
schmolz, erklirte sich Marokko auf der folgenden Gipfelkonferenz in Nai-

67 Barbier (Anm.5), S.240.

68 Vgl. Hinz (Anm.42), S.62.

69 OAU-Dokument AHG/93 (XVI), abgedruckt in Jeune Afnque Nr.970 vom 8.8.1979,
S.391f.

70 Eine Aufstellung dieser Staaten findet sich bei Barbier (Anm. 5), S.293ff.

7 Vgl. Barbier, $.333.
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robi 1981 zu Zugestindnissen bereit, indem es das Vermittlungskonzept
der OAU .als Basis aller weiteren Losungsversuche anerkannte’. Der
Aufnahmeantrag der RASD wurde daraufhin zuriickgestellt, und ein im-
plementation committee wurde zur Fortfiihrung und Weiterentwicklung
der Friedensbemiihungen eingesetzt. ' ‘

Dessen sogenannter »Dreipunkteplan« vom August 198173 hatte je-
doch keine groflen Vemlrkllchungschancen Marokko forderte, das-Re-
ferendum miisse unter seiner Kontrolle stattfinden und die Fliichtlinge
in den algenschen Lagern der Polisario seien nur insoweit teilnahmebe-
rechtigt, als sie vorher in ihre Heimatorte zuriickkehrtén. Die Polisario
beharrte demgegeniiber auf dem vorherlgen Abzug der gesamten marok-
kanischen Armee und Verwaltung, einer Beteiligung an der dann einzu-
richtenden Ubergangsverwaltung sowie der Anerkennung zumindest der
Polisario durch Marokko als Partner bilateraler Verhandlungen4.

Fiir die Weltoffentlichkeit offensichtlich wurde das Scheitern der Ver-
mittlungsbemiihungen im Februar 1982. Die OAU-Mehrheit von 26
Staaten setzte — mit Unterstiitzung des OAU-Generalsekretirs Edem
Kodjo — die Zulassung einer Delegation der RASD zur Ministerratssit-
zung durch, worauf die Delegationen von 19 anderen Mitgliedstaaten die
Ratssitzung verliefen. Trotz hektischer Suche nach Kompromifilosun-
gen’® konnte die Spaltung nicht iiberbriickt werden; der anschliefende
Gipfel im Sommer 1982 in Tripolis brachte den vorprogrammnerten
Eklat. »

Die Mehrheit der OAU- Mltgheder qualifizierte die Aufnahme der
RASD in die OAU als Verfahrensfrage, die nach Art.X (3) OAU:

* Charta nur einer einfachen Mehrheit bediirfe, ein Schritt, der: auf der . -

Gipfelkonferenz in Tripolis endgiiltig abgesegnet werden sollte. “Ma- -
rokko vertrat demgcgeniiber die Auffassung, nach ‘Art.IV der Charta,
demzufolge nur ein >>unabhang1ger souverdner afrikanischer Staat« Mit-
glied werden konne, sei die Aufnahme der RASD nicht zulissig, da
diese gerade kein souveriner Staat sei und kein eigenes Territorium be-

72.Vgl. Barbier, S.3351f.; Damxs (Anm 8), S.99£.

78 Vgl. UN Doc.A/36/512-5/14692, Annex; auch abgedruckt bei Damis, S.152ff.

74 Zu den Positionen Marokkos und der Polisario und dem Kompromifivorschlag des
implementation committee vgl. Damis, S.101{f., sowie Taeger (Anm.4), S.781f.

75 Vgl. Taeger, S.81ff.; J. Naldi, The Organization of African Unity and the Sa-
haran- Arab Democratic Repubhc, Journal of African Law, Bd.26 (1982), $.157f.; AdG
1982, $.28115; G. Baumhogger, Die OAU am Scheideweg, in: Deutsches Ubersee-
Institut (Hrsg.), Jahrbuch Dritte Welt I (1983), S$.2261.

76 Vgl. AdG 1982,5.28115ff.
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sitze. Uber den damit aufgeworfenen Auslegungsstreit sei aber gemif§
Art. XXVII der Charta zumindest mit Zweidrittelmehrheit zu entschei-
den””. - :

'Um trotz dieser — nicht ganz abwegigen — Einwinde nicht vor vollendete
Tatsachen gestellt zu werden, organisierte die sogenannte »Ablehnungs-
front« einen Boykott des Gipfels. 19 Staaten blieben der Konferenz fern, -
womit das Gipfeltreffen gemifl Art.X (4) OAU-Charta als Organ der
OAU beschluflunfahig war?8.

Die durch intensive Reisediplomatie zustandegekommene Folgekonfe-
renz Tripolis II im November 1982 scheiterte erneut an der Kompromifi-
unfahigkeit der beiden Staatengruppen, diesmal iiber das Thema der Ver-
tretung des Tschad durch eine der beiden Biirgerkriegsparteien — wobei die
Frontstellungen parallel zur Spaltung in der Westsahara-Frage verliefen®.

Nach miihseligem Ringen um einen erneuten Kompromiff konnte we-
nigstens die nichste Gipfelkonferenz im Juni 1983 in Addis Abeba stattfin-
den — erméglicht durch einen »freiwilligen und zeitweiligen« Verzicht der

RASD auf die Teilnahme®0. Auch dieses erneute Entgegenkommen be-

wegte Marokko jedoch zu keinerlei Zugestindnissen — im Gegenteil, Ma-
rokko betrieb mit Vorrang sein Konzept einer »militirischen Lésungs,
wihrend es auf der diplomatischen Ebene keinen Fuflbreit seiner Positio-
nen preisgab. Eine erneute Gesprichsrunde des implementation committee
scheiterte, da Marokko unbeirrt jede direkte Verhandlung mit der Polisario

~ablehnte®1.

" Die Bereitschaft der OAU-Mitglieder, den marokkanischen Drohungen
mit Zugestindnissen zu entsprechen, schwand nun endgiiltig. Gestarkt
durch weitere diplomatische Anerkennungen der RASD — davon vier sei-
tens afrikanischer Staaten, nimlich Mauretanien’s, Burkina Faso’s, Swazi-
land’s und (am Vorabend der neuen Gipfelkonferenz) Nigeria’s — beharrte
die Polisario auf einer endgiiltigen Zulassung der RASD als Mitgliedstaat
und auf der Teilnahme an der Gipfelkonferenz. Ein marokkanischer Ver-

77 Darstellung der kontroversen Rechtspositionen bei Taeger (Anm.4), S.82f., sowie
Baumhdgger (Anm.75), $.226f.; die Auffassung, das gesamte Problem unterfalle der
Regelung des Art. XXVIII der OAU-Charta, da dieser das Entscheidungsverfahren iiber die
Aufnahme abschliefend geregelt habe und sonst leerliefe — so Taeger, S.82 -, iibersieht,
daf zwischen der Frage, ob ein Gemeinwesen als Staat zu qualifizieren ist, und der Entschei-
dung, ob ein Staat aufgenommen werden soll, als zwei verschiedenen Regelungsmaterien
klar zu trennen ist.

78 Zur Konstellation, die diesen Boykott erst erméglichte, vgl. Baumhégger, $.227£.

7 Vgl. Baumhégger, S.229ff.

80 AdG 1983, S.26711ff.

81 Vgl. AdG 1983, 5.27000f.
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such, erneut einen Boykott zu organisieren, erwies sich als aussichtslos —
Konig Hassan zog daraus die Konsequenz, und Marokko erklirte-seinen
Austritt aus der OAU, gefolgt von Zaire, das seine OAU- Mltghedschaft
suspendierte82.

Marokko begriindete diesen Schritt mit der Auffassung, die sogenannte
RASD stelle keinen souverinen Staat dar, da diese das beanspruchte Staats-
gebiet gar nicht »effektiv« beherrsche, sondern nur eine Exilorganisation,
die vom Ausland aus Kommandounternehmen in das marokkanische Ter-
ritorium der Westsahara durchfiihre. Ihre Aufnahme verletze daher Art.IV
der OAU-Charta. Fiir Marokko sei es »ein zwingendes Gebot, nicht
Komplize von Entscheidungen zu sein, die nichts anderes als einen unwi-
derruflichen Prozefl der Ausmerzung von Legalitit darstellen ...«83, ‘

VL. Staatenpraxis bei der Anerkennung

Dieses Argument der » Ausmerzung von Legalitit« soll im folgenden aus
volkerrechtlicher Perspektive etwas niher untersucht werden, enthilt es
doch im Kern das seit langem ausfiihrlich diskutierte Problem der Staats-
qualitit von Gemeinwesen und deren Anerkennung bzw. Anerkennungs-
fihigkeit als Staat. :

Die von Marokko zu dieser Frage vertretene Rechtsposition enthilt in-
soweit einen richtigen Grundgedanken, als das Kriterium der »Effektivi-
tit« der Staatsgewalt, also der effektiven und alle anderen Herrschaftstri-
ger ausschlieflenden Beherrschung des zugeordneten Staatsgebietes.und
Staatsvolkes ein grundlegendes Wesensmerkmal der klassischen »Drei-Ele-
mente«-Lehre bildet®. Unter dem Aspekt der »Effektivitit« erscheint es
tatsichlich als grotesk, daf} genau zu dem Zeitpunkt, als die »RASD« bzw.
Polisario von der effektiven Beherrschung des Gebietes weitgehend ausge-
schlossen wurde, die volkerrechthche Anerkennung der »RASD« als Staat
rapide Fortschritte machte.

Diese eigenartige Konstellation wurde allerdings auch von den anerken-
nenden Staaten durchaus gesehen. Begriindet wurde der Schritt dement-
sprechend auch nicht mit der Erwigung, die RASD als »effektiver« Herr-

82 'Vgl. AdG 1984, 5.28232f.; SZ vom 14.11.1984, S.6; FAZ vom 16.11.1984, S:6.

.8 Vgl. Anm.2. .

8 Vgl. nur A. Verdross/B. Simma, Umverse]les Volkerrecht (3.Aufl. 1984),
§378 ff. (S 2231f.); H.-]. Uibopuu, Gedanken zu einem vélkerrechtlichen Staatsbegriff,
in: C. Schreuer (Hrsg.), Autoritit und Internationale Ordnung (1979), S.87ff.;]. Craw-
ford, The Criteria for Statechood in International Law, BYIL Bd.48. (1976/77), S 108
ders., The Creation of States in International Law (1979), S.3211.
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schaftstriger stelle ein solchermafien verfaites Gemeinwesen dar, daf} es als
Staat im klassischen Sinne der Dreielementelehre einzustufen sei. Erlautert
wurde die Anerkennung vielmehr mit dem Verweis auf die Volkerrechts-
widrigkeit des marokkanischen Vorgehens. Die territorialen Anspriiche
Marokko’s stimmten nicht mit der Charta der OAU iberein, die auf der
Pflicht zur Respektierung der kolonialen Grenzen aus der Zeit vor der
Unabhingigkeit, der Verpflichtung zur Entkolonisierung sowie dem Prin-
* zip der Selbstbestimmung der Volker basiere — so die afrikanischen Staa-
ten®. Das Prinzip der Dekolonisierung und der Grundsatz der Selbstbe-
stimmung der Volker waren auch die tragenden Argumente der pazifischen
und lateinamerikanischen Staaten sowie der sozialistischen Linder der
Dritten Welt, denen die iibrigen anerkennenden Staaten entstammen.

Daf ein solcher Riickgriff auf Legitimitdtserwagungen nétig ist, um den
Anspruch der RASD auf Staatlichkeit bzw. deren Anerkennung durch
andere Volkerrechtssubjekte zu rechtfertigen, bedarf angesichts der Dis-
krepanz zwischen den Anforderungen der klassischen Dreielementelehre
an die Verfestigung der Herrschaftsgewalt eines Staatswesens einerseits
und der faktischen Defizite in der Herrschaftsausiibung der RASD auf dem
Gebiet der Westsahara andererseits keiner eingehenderen Diskussion.
Nach traditionellem Verstindnis wire die RASD noch nicht einmal als de
facto-Regime einzustufen®; ihre Anerkennung wire demnach als »vor-
zeitige Anerkennung«®” und damit als volkerrechtswidriger Akt gegeniiber
Marokko zu qualifizieren, das das Gebiet tatsichlich beherrscht.

Der fiir das europiisch dominierte Zeitalter des Kolonialismus mafigeb-
liche Ansatz der Bestimmung der volkerrechtlichen Staatsqualitit nach
dem empirischen Kriterium der »Effektivitit« der Staatsgewalt88 hat je-
doch in unserem Jahrhundert erhebliche Modifikationen erfahren. Selbst
erst in einem langwierigen Ablosungsprozef von monarchisch-dynasti-
schen Legitimititskriterien entstanden®, wurde dieser gewohnheitsrechtli-

85 Interessant ist in diesem Kontext z.B. die Stellungnahme, die Nigeria zu seiner ent-
scheidenden Anerkennung iiber Radio Lagos verlautbaren lief}, vgl. AdG 1984, 5.28232.

8 Grundlegend dazu J. A. Frowein, Das de facto-Regime im Vélkerrecht, Eine Un-
tersuchung zur Rechtsstellung »nichtanerkannter Staaten« und dhnlicher Gebilde (Beitrige
zum auslindischen 6ffentlichen Recht und Vélkerrecht, Bd.46) (1968).

87 Vgl. nur H.-H. Teuscher, Die vorzeitige Anerkennung im Vélkerrecht (Disserta-
tion Miinster 1958); H. Blix, Contemporary Aspects of Recognition, RdC 1970 II,
S.678ff.

88 Zur Interdependenz von kolonialer Expansion der europiischen Staatenwelt und Her-
ausbildung des »klassischen« Vélkerrechts vgl. Fisch (Anm.23).

8 Vgl.J. A. Frowein, Transfer or Recognition of Sovereignty — Some Early Problems
in Connection with Dependent Territories, AJIL Bd.65 (1971), S.568ff.; ders., Die Ent-

5 ZadRV 46/1
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che Regelungskomplex durch die Entwicklung neuer Vélkerrechtsinstitute
erheblichen Verinderungen unterworfen. :

Schon das vélkerrechtliche Gewaltverbot der Vélkerbund- Ara brachte
" eine grundsitzliche Abkehr von den allein auf Effektivititskriterien ge-
griindeten Anerkennungspr1n21p1en90 Unter dessen Geltung bemiihte
man sich mit der »Stimson-Doktrin«9! zwar, das Effektivititskriterium
noch in einem rein negativen (ausgrenzenden) Sinne zu beschrinken, in-
dem man faktische Verinderungen in der Herrschaftsausiibung, die zur .
Griindung neuer »Staaten« fithrten, fiir unbeachtlich erklirte, soweit sie
durch volkerrechtswidrigen Gewalteinsatz bewirkt worden waren.

Eine Erweiterung erfuhr dieser Entwicklungsansatz in der Ankniipfung
an und Verschmelzung mit einer tradierten Durchbrechung des Effektivi-
titsgedankens, dem Grundsatz, daff die militirische Besetzung im Zuge
eines Krieges den besetzten Staat trotz mangelnder Effektivitit seiner eige-
nen Staatsgewalt nicht zum Erl6schen bringt. Die Besatzungsmacht iibt
insoweit nur voriibergehend die Staatsgewalt aus, indem sie die Verwal=
tung des Gebietes wahrnimmt; die Souverinitit des Staates als eigener
Herrschaftstriger bleibt aber davon unberiihrt. Diese die (zeitweilig) feh-
lende Effektivitit iiberbriickende Fiktion wurde im Gefolge des Zweiten
Weltkrieges ausgedehnt auf die Fille als volkerrechtswidrig angesehener
Annexion. In konsequenter Weiterentwicklung der Stimson-Doktrin wur-
den auch die Exilregierungen der davon betroffenen Staaten: als volker-
rechtliche Akteure anerkannt®3, :

Deren Legitimitit trat dabei allerdings nur insoweit an die Stelle der
Effektivitit auf dem angestammten Territorium; als die volkerrechtliche
Vertretungsmacht der Exilregierungen als Organe eines anerkannten Vél-
kerrechtssubjektes betroffen war. Ankniipfungspunkt blieb weiterhin der

wicklung der Anerkennung von Staaten und Regierungen im Vélkerrecht, Der Staat Bd.2
(1972), S.1454f.; W. Grewe, Epochen der Vélkerrechtsgeschichte (1984), S.991f., 2171f.,
4001f., 584ff.

% So Grewe, S.706.

9 Vel. Grewe, S.706ff.; ob die Stimson-Doktrin in der Zw1schenkr1egsze1t wirklich

gewohnheitsrechtliche Quahtat erlangte, ist allerdings zweifelhaft, vgl nur G. Dahm, -~

Vélkerrecht, Bd.1 (1958), S.608. Zum Wiederaufgreifen des Ansatzes im Rahmen der ILC-
Kodifikationstatigkeit vgl. Blix (Anm.87), S.6591f.

%2 Vgl. z.B. G. von Glahn, The Occupation of Enemy Temtory (1957), S314f; M
Greenspan, The Modern Law of Land Warfare (1959), S.217ff.; C. Rousseau; Le
droit des conflits armés (1983), S.1381f.

9 Zum Institut der Exilregierungen vgl. F. E. Oppenhéimer, Governments and
Authorities in Exile, AJIL Bd.36 (1942), S.568ff.; H. Brandweiner, Zur Lehre von den
Exilregierungen, OZ6R 1951, S.497f.
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in allen Fillen volkerrechtlich anerkannte Vorkriegsstaat, dessen Organe
nur auf dem eigenen Territorium voriibergehend keine Hoheitsgewalt aus-
iiben konnten.

Einen endgiiltigen Umbruch brachten die fiir die Zeit nach 1945 prigen-
den Grundsitze der Selbstbestimmung der Vélker und der Dekolonisie-
rung. Wie so oft hatte auch dieser Umbruch seine Vorboten gehabt, die
aber von den Zeitgenossen noch als Fremdkérper im tradierten Regelungs-
gefiige des Volkerrechts empfunden und als Akt ohne rechtliche Relevanz
eingestuft worden waren — genannt sei hier die Anerkennung-des polni-
schen und des tschechoslowakischen »Nationalrates« »als Kriegfiihrende«
bzw. »als Nation« durch die Alliierten im Jahre 1918%.

Der Dekolonisierungsprozef§ und die zunehmende Zahl der Staaten mit
antikolonialem Selbstverstindnis riickte den Legitimititsgedanken der
Entkolonisierung, das Selbstbestimmungsrecht der Volker, zunehmend in
den Vordergrund gegeniiber dem Machtpositivismus des Effektivitits-
grundsatzes, der gleichwohl auch im Zeitalter der UN-Satzung die Grund-
norm blieb und bleiben wird%.

Gemeinwesen, die als Selbstbestimmungseinheit anerkannt sind, denen
von der nach wie vor effektive Gewalt ausiibenden Kolonial- bzw. Man-
datsmacht aber die Selbstbestimmung verweigert wird, behandelt die V6l-
kerrechtsgemeinschaft inzwischen teilweise als Staaten, auch wenn keine
eigene Regierung mit effektiver Staatsgewalt existiert — bekanntestes Bei-
spiel dafiir ist der Fall Namibias, fiir das der UN-Treuhandschaftsrat als
volkerrechtlicher Vertreter des Staates Namibia vélkerrechtlich verbind-
liche Rechtsakte setzt%.

Gleichzeitig kristallisiert sich bei den jungen Staaten der Dritten Welt
und den von diesen dominierten internationalen Organisationen immer
deutlicher eine Praxis heraus, Gemeinwesen, die durch die Prinzipien der
Dekolonisierung und das Selbstbestimmungsrecht der Volker legitimiert
erscheinen, als Staaten anzuerkennen, auch wenn diese noch im »antikolo-

94 Das volkerrechtliche Schrifttum der Zwischenkriegszeit bewertete diesen Akt als rei-
nes Instrument der Kriegfiihrung, vgl. J. L. Kunz, Die Anerkennung von Staaten und
Regierungen im Vélkerrecht (1928), $.209£.; C. C. Hyde, International Law Chiefly as
Interpreted and Applied by the United States, Bd.I (1922), $.63, bzw. als rein politische
Unterstiitzung eines moralischen Impulses, vgl. D. Anzilotti, Corso di diritto interna-
zionale (1923), S.101.

9% Vgl. R. Higgins, The Development of International Law through the Political
Organs of the United Nations (1963), S.11ff.

9% Vgl. z.B. den Beitritt Namibias zu den Genfer Konventionen 1949 und den Genfer
Zusatzprotokollen 1977 am 18.10.1983, Revue Internationale de la Croix-Rouge, Bd.65
(1983) Nr.744, S.327.
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nialistischen Befreiungskampf« stehen und deshalb noch keine effeknve v

Gewalt tiber ihr Territorium erlangt haben.

Erste Riickwirkungen auf die Anerkennungspraxis zemgte die Betonung
des Selbstbestimmungsprinzips schon in den Anfingen der Entkolonisie-
rung. Die »frithzeitige« Anerkennung der ehemaligen belgischen Kolonial-
gebiete Kongo, Ruanda und Burundi als selbstindige Staaten — trotz erheb-
licher Durchsetzungsschwichen ihrer rudimentiren Staatsgewalten — zu
Anfang der Sechziger Jahre wird seitdem immer wieder als Beispiel dieses
Entwicklungstrends angefiihrt9”. Uber solche Fille mehr oder weniger
freiwilliger und friedlicher Dekolonisierung hinaus versuchten die neuen

Staaten der Dritten Welt die Pridominanz des Selbstbestimmungsprinzips -

auch auf die sehr viel komplizierteren — und kontroversen — Probleme der:
»einseitigen« Dekolonisierung, insbesondere der »antiimperialistischen«
Befreiungskimpfe, auszudehnen. Bildete sich im Falle Rhodesien’s, einer
einseitigen Unabhéingigkeitserkléirung unter Verletzung des Selbstbestim-
mungsprinzips, noch eine iibereinstimmende Staatenpraxis der Nichtaner-
kennung heraus®, die jedoch im Rahmen des bestehenden Gewohnheits-
rechts blieb und nur den ohnehin vorhandenen Ermessensspielraum der
Staaten bei der Anerkennung konkretisierte, so klafften Rechtsauffassun- -
gen und Praxis der verschiedenen Staatengruppen in der weiteren Entwick-
lung zusehends auseinander. '

Offen zutage trat der Graben zwischen den unterschledllchen Gruppxe—
rungen der »progressiven« Staaten der Dritten Welt und der Blockfreien-
bewegung einerseits und der »konservativen« Industriestaaten andererseits
am Problem des Befreiungskampfes der portugiesischen Afrikakolonien,
insbes. Guinea-Bissau’s. Der Guerillakrieg war von der Befreiungsbewe-
gung fiir Guinea-Bissau und die Kapverden (PAIGC) schon 1963 begon-
nen worden. Um 1970 beanspruchte diese Befreiungsbewegung schon
einen Grofiteil des Kolonialgebietes als eigenes »befreites« Territorium®,
1972 durch die Sicherheitsratsresolution 322 (1972) als »legitime- Vertrete-
rin« des Volkes von Guinea-Bissau international anerkannt, rief die
PAIGC am 26.September 1973 die Republik Guinea-Bissau als unabhingi-
gen Staat aus. Bis Ende des Jahres 1973 war dieses Gebilde, ()bwohl,es sich

‘o7 Vgl nur Higgins (Anm.95), S.22ff.; Crawford, Creauon of States (Anm. 84)
S.42ff.

9% Vgl. D.]J. Devine, The Status of Rhodesia in International Law, Acta Jurndlca 1973
S.3ff., und in kritischer Ausemandersetzung mit dessen Thesen Craiwford, Creanon of
States (Anm.84),S.103ff,

9 Vgl. B. Davidson, The leerauon of Guiné (1969); Crawford Creation of
States (Anm.84), S.260f. :
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noch im Befreiungskrieg befand und eine durchsetzungsfahige und unbe-
strittene zentrale Staatsgewalt bis dato nicht bestand, von 40 Staaten, dar-
unter der UdSSR, der Volksrepublik China und Indien, diplomatisch aner-
kannt'®. Auflerdem begriifite die UN-Generalversammlung am 2.No-
vember 1973 in ihrer Resolution 3061 (XXVIII) “the recent accession.to
1ndependence of the people of Guinea-Bissau, thereby creating the sover-
eign State of the Repubhc of Guinea-Bissau” und verurteilte Portugal fiir
~die ¢ 1llegal occupation ... of certain sectors of the Republic ... and acts of
aggression committed against the People of the Republic” 101,

Die westlichen Industrielinder widersetzten sich dieser Auffassung und
beharrten in ihren Stellungnahmen zur Anerkennung Guinea-Bissau’s ex-
plizit auf dem Grundsatz der Effektivitit'%? — eine Position, die auch ihre
Haltung zu Angola1% bestimmte und die bis heute die Basis der westlichen

" Staatenprax1s geblieben ist. Eine eindeutige oder gar unbestrittene Staaten-
praxis der Einschrinkung des Effektivititsprinzips kann dementsprechend
nicht festgestellt werden. Eine entsprechende Fortbildung des Volkerge-
wohnheitsrechts iiber den oben beschriebenen Minimalkonsens hinaus,
wie sie in der Literatur teilweise angenommen wird 1%, mufl somit eben-
falls verneint werden 5.

10 Vgl, C. Rousseau, Chronique des faits internationaux, RGDIP Bd.78 (1974),
S.11661f.

101 GA-Res.3061 (XXVIII) vom 2.11.1973.

102 Ve, die Stellungnahmen des britischen und des franzosischen Delegierten in der
Debatte der 28.Session der UN-Generalversammlung, zitiert bei C. Zorgbibe, La guerre
civile (1975), S.140f.; ebenso die Erklirung des State Department vom 10.10.1973, AJIL
Bd.68 (1974), S.309; des Schweizer Bundesrates, abgedruckt in J. Miiller/L. Wildha-
ber, Praxis des Volkerrechts (2.Aufl.1982), S.156, sowie die Antwort der Bundesregierung
auf eine parlamentarische Anfrage, 7. BT, 61.Sitzung, Sten.Ber., 5.3539.

103 Vel, nur die franzosische Erklirung, AFDI Bd.22 (1976), S.996.

104 S z.B. Naldi (Anm.75), S.155, der diesen Ansatz gezielt auf das Westsahara-
Problem anwendet — unter Riickgriff auf vorsichtige Ansitze bei I. Brownlie, Principles
of International Law (2.Aufl.1979), $.577; Crawford, Creation of States (Anm.84), $.46;
S. Guest, Three Judicial Doctrines of Total Recognition of Revolutionary Governments,
Acta Juridica 1980, S.45.

105 Dijes sieht auch Crawford, der oft fiir eine entsprechende Weiterentwicklung
zitiert wird, wenn er schreibt, die Staatenpraxis “has not been unequivocal or entirely
consistent: it is thus difficult to agree that the normal requirement of effective government
has been entirely displaced”, Crawford, Creation of States (Anm.84), S.261f.
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VII. Rechtliche Bewertung der neueren Tendenzen

_ Das bei einer Analyse der neueren Staatenpraxis gewonnene Ergebnis,
Grundnorm der volkerrechtlichen Kriterien zur Anerkennung von Staaten
bilde nach wie vor das Prinzip der Effektivitit der Staatsgewalt, bedeutet
jedoch nicht automatisch, daf§ die Anerkennungsprax1s der gegen die Ko-
lonialmichte bzw. deren Nachfolger Front beziehenden Staaten im Ergeb-
nis nicht mit dem Vélkerrecht vereinbar sei.

Gerechtfertigt wurde die »frithzeitige« Anerkennung sowohl Guinea-
Bissau’s als auch der hier niher untersuchten »Republik Westsahara« mit
dem Hinweis auf das Prinzip der Dekolomslerung und den Grundsatz der
Selbstbestimmung der Vélker. Spitestens seit dem zu Anfang eingehend
dargestellten Westsaharagutachten des IGH ist weitgehend anerkannt, daf§
das auch in der UN-Charta niedergelegte Selbstbestimmungsprinzip zu-.
mindest einen Kern rechtlicher Bindungswirkung enthilt, aus dem sich
gewisse unmittelbare Verpflichtungen der Staaten ableiten lassen% — wie
das an Marokko gerichtete Verbot, die Westsahara ohne einen Akt der
Selbstbestimmung durch deren autochthone Bevélkerung in das eigene
Staatsgebiet zu inkorporieren, d.h. zu annektieren. An diesem Akt der
Selbstbestimmung, dem umstrittenen Referendum, hilt Marokko verbal
zwar nach wie vor fest; intern hat Marokko aber schon in erheblichem
Mafle vollendete Tatsachen geschaffen, mit denen eine faktische Annexion
vollzogen wurde'97: administrative Eingliederung in die marokkanische
Zentralverwaltung, massive Ansiedlung marokkanischer Staatsbiirger,
wirtschaftliche Integration. Gleichzeitig wurde auch de iure die Annexion
des Gebietes erklirt, so dafl der Schlufifolgerung der Unterstiitzer der
RASD, Marokko habe die im Westsaharagutachten beschriebenen Ver-
pflichtungen groblich miflachtet, nur zugestimmt werden kann. \

Dieses volkerrechtswidrige Vorgehen bildet den Hintergrund, vor dem
die Praxis der schwarzafrikanischen Staatenmehrheit zu verstehen ist. Ne-

106 Auf die inzwischen sehr umfangreiche wissenschaftliche Diskussion dieses Komple-
xes wird hier nicht ausfiihrlich eingegangen; vgl. nur als grundlégende Arbeiten A. Cob- .
ban, The Nation State and National Self-Determination (2.Aufl.1969); U. O. Umozu-
rike, Self-Determination in International Law (1972); S. Calogeropoulos-Stratis,

*Le droit des peuples 2 disposer d’eux-mémes (1973); A. Rigo. Sureda, The Evolution of
the Right of Self-Determination (1973); K. Doehring, Das Selbstbestimmungsrecht der
Volker als Grundsatz des Vélkerrechts (1974); O. Ofuatey-Kodjoe, The Principle of
Self-Determination in International Law (1977); als Uberblick neuesten Datums vgl. D.
Thiirer, Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker, AVR Bd.22 (1984), S.113£f.

107 Als Schilderung der Situation vgl. A. Remde, De facto Marokko, de jure. Nie-
mandsland, FAZ vom 16.3.1984, S.11. :
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ben der politischen Verirgerung iiber die destruktive Haltung Marokkos in
den Gremien der OAU und iber die durch diesen »arabischen« Streit
bewirkte Lihmung der Organisation, die sie zu lange von den eigentlichen
Problemen Afrikas abgehalten habe'08, schimmert hier ein genuin recht-
liches Argument durch. Der beinahe rituelle Hinweis aller die RASD aner-
kennenden Staaten auf die Grundprinzipien der OAU-Charta — Entkolo-
nisierung, Prinzip der Selbstbestimmung und Achtung der kolonialen
Grenzen 1% — verweist insoweit auf die schon fast als communis opinio der
" Weltoffentlichkeit'1® zu bezeichnende Auffassung, bei der Westsahara-
kontroverse handele es sich nicht allein um ein Folgeproblem der Dekolo-
nisierung, sondern geradezu um einen Fall noch gar nicht abgeschlossener
Entkolonisierung.

In diesem Kontext sollte beachtet werden, daff insbesondere der Grund-
satz der Achtung des territorialen status quo der Kolonialzeit fiir die
schwarzafrikanischen Staaten ein Essentiale ihrer wechselseitigen Bezie-
“hungen darstellt, der das Selbstbestimmungsrecht weitgehend iiberlagert
hat'"'. Da das Selbstbestimmungsrecht ohne die rechtliche Verfestigung
des kolonialen status quo mittels der Ut possidetis-Regel einen Sprengsatz
ohnegleichen fiir das ohnehin schon sehr labile afrikanische Staatensystem
abgibe'2, sind die Staaten Schwarzafrikas volkerrechtspolitisch an einem
absoluten Vorrang dieses Prinzips interessiert, dem sie mit nahezu allen
Mitteln Geltung zu verschaffen suchen.

Aus diesem Blickwinkel wird der Bruch zwischen den auf historisch
gewachsenen nationalen Identititen aufbauenden Maghrebstaaten isla-
misch-arabischer Prigung und den ethnisch sehr heterogenen Staaten
Schwarzafrikas deutlich, der die volkerrechtliche bzw. volkerrechtspoliti-

108 Der nigerianische Aulenminister Ibrahim Gambari erlduterte die Anerkennung der
RASD mit dem Arger iiber «cette querelle d’arabes, qui a détourné I’Afrique de ses taches
primordiales», so Le Monde vom 13.11.1984, S.1.

109 ygl. als ein leicht zugingliches Beispiel den offiziellen Kommentar aus Lagos zur
nigerianischen Anerkennung am Vorabend des OAU-Gipfels 1984, AdG 1984, 5.28232f.

110 Vgl. die ohne Gegenstimme angenommene GA-Res.3940 (XXXIX) vom 5.12.1984,
in der der Westsaharakonflikt erstmals ausdriicklich als Frage der Entkolonisierung bezeich-
net wird und mit der Marokko erneut eine ernstzunehmende diplomatische Niederlage
erlitt.

111 S0 P. Kunig in seiner grundlegenden Monographie iiber die einschligige afrikani-

. sche Staatenpraxis: Das volkerrechtliche Nichteinmischungsprinzip: Zur Praxis der Organi-
sation der Afrikanischen Einheit (OAU) und des afrikanischen Staatenverkehrs (1981),
S.390f.

112 Vgl. 2.B. die empirische Studie des Schweizer Politikwissenschaftlers B. Moser,
Ethnischer Konflikt und Grenzkriege: Ursachen innen- und aufienpolitischer Konflikte in
Afrika (Ziircher Beitrige zur politischen Wissenschaft, Bd.7) (1983).
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sche Komponente der Frontstellung gegen die marokkanische \Westsahara-
politik erklirbar werden Lifit.

Die schon beinahe ostentative Miflachtung, die Marokko dem — mit der '
Tabuisierung des kolonialen status gquo verschmolzenen — Selbstbestim:
mungsrecht angedeihen l4fit, bietet einen Ansatz, um die beinahe vollstin-
dige Isolierung Marokkos im Rahmen der OAU zu erkliren. Die marok-
kanischen Angriffe auf den innerafrikanischen Grundkonsens gipfelten
darin, dafl Rechtfertigungsversuche der marokkanischen Vélkerrechtsdok-
trin die ausdriicklich als Grundprinzip der OAU anerkannte Uti possidetis-
Regel als juristischen »Unsinn« abqualifizierten'3, eine Rechtsposition,
die wiederum auf dem oben dargestellten Hmtergrund fir die OAU-
Mehrheit vollkommen inakzeptabel ist.

Die eskalierende Konfrontation zwischen Marokko und der schwarz-
afrikanischen Staatenmehrheit kann dementsprechend nicht allein aus
Paradigmen wie dem Systemkonflikt der unterschiedlichen Regime in Ma-
rokko und Algerien und deren Konkurrenz um die regionale Vorherr-
schaft'* oder der Antinomie zwischen traditionalistischen ‘und soziali-
stisch-revolutiondren Systemen in Afrika erklirt werden. Im Lichte der
Debatte iiber Selbstbestimmungsrecht und Uti possidetis-Prinzip muf er
auch als Bemithung gewertet werden, die Grundnormen des-afrikanischen
Volkerrechtssystems vor potentiellen Bedrohungen — und Leugnern — zu
schiitzen. In diesem Kontext liefRe sich auch durchaus dariiber debattieren,
ob die - im Grundsatz zweifelsohne rechtswidrige — diplomatische Aner-
kennung der RASD nicht als Repressalie gegeniiber Marokko zu rechtferti-
gen wire, solange Marokko seinen vélkerrechtlichen Pflichten aus dem
Prinzip der Selbstbestimmung der Vélker nicht nachkommt. -

Aus einer derartigen Bewertung kdnnte aber immer noch nicht abgeleitet
werden, die RASD sei fiir den Vélkerrechtsverkehr generell als Staat zu
fingieren, auch wenn bilateral durchaus eine Fiktion der Staatsqualitit vor-
stellbar wire''5. Genausowenig trigt eine derartige Rechtfemgung die
Schluﬁfolgerung, die andauernde Besetzung der Westsahara stelle einen

113 Schon der Titel eines kiirzlich erschienenen Aufsatzes des marokkanischen Rechts-
wissenschaftlers A. E1 Ouali weist in diese Richtung: «L’uti possidetis» ou le non-sens.du
«principe de.base» de ’OUA pour le réglement des différends territoriaux, Les Mois en
Afrique Nr.227/228 Dezember/Januar 1984/85, S.3ff.: )

114 Einen solchen Erklarungsa.nsatz riickt z.B. John Damis in seiner ansonsten sehr
soliden Studie “Conflict in Northwest Africa” etwas zu stark in den Vordergrund (Anm 8),
Einl.S.XVL

5 Eine solche Konstellation hilt z.B. Crawford, Creation of States (Anm 84), $.24,
durchaus fiir méglich.
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bewaffneten Angriff im Sinne des Art.2 Abs.4 UN-Charta dar, der dritte
Staaten nach Art.51 UN-Charta zu militirischem Beistand zugunsten des
angegriffenen Staates, der »Republik Westsahara«, berechtige. Eine solche
Durchlocherung des volkerrechtlichen Gewaltverbotes ist mit geltendem
Volkerrecht ebensowenig vereinbar wie eine generelle Rechtfertigung mili-
tarischer Intervention zugunsten antikolonialer Befreiungsbewegungen6,
Alle von Staaten der Dritten Welt und der sozialistischen Staatengruppe
unternommenen Versuche, das geltende Volkerrecht iiber den archimedi-
schen Punkt des Selbstbestimmungsrechts weiterzuentwickeln, miissen
bislang als gescheitert gelten. Selbst die Versuche, die entsprechenden An-
satze vertragsrechtlich zu kodifizieren — als jiingstes Beispiel sei die zur
Zeit zur Ratifikation anstehende »Afrikanische Charta der Menschen- und
Volksrechte« von 1981 genannt, in deren Art.20 ein kollektives Recht
verankert ist, sich von kolonialer Herrschaft zu befreien und fremde Vol-
ker in ihrem Kampf »gegen auslindische Vorherrschaft« zu unterstiitzen ~,
konnen eigentlich nur als volkerrechtspolitische Programmsitze aufgefafit
werden.

Somit gilt immer noch, was Philip Kunig als Resiimee seiner Analyse
der afrikanischen Staatenpraxis formuliert hat, dafl nimlich »Versuche,
Legitimititsvorstellungen in das von Haus aus formale Abgrenzung vorse-
hende, Koexistenz ermoglichende Nichteinmischungsprinzip einzubrin-
gen«, zwar unverkennbar seien, »aber noch nicht mit ausreichender Deut-
lichkeit von der rechtspolitischen in die normfeststellende Argumenta-
tionsebene ibergegangen« seien''?. Gleichwohl schreitet der Prozefl der
Osmose dieser Legitimititsvorstellungen in die normativ relevante Staaten-
praxis voran, wobei sich das Selbstbestimmungsrecht zunehmend als
das rechtliche Einfallstor und der normative Angelpunkt dieser Legitimi-
titsideen erweist, oder — wie Maurice Bourquin es schon 1960 in einem
Plidoyer vor dem IGH ausdriickte — als «’embryon d’un nouveau systéme
juridique en voie de formation» 118,

Die in diesem Beitrag untersuchte Anerkennungspraxis einer grofien
Zahl von Staaten der Dritten Welt im Falle der Westsahara verdeutlicht in
ganz besonderem Mafle, daff der Volkerrechtspraxis im Bereiche der Ent-
stehung und Anerkennung neuer Staaten in diesem Prozefl hochste Auf-
merksamkeit zukommt als »vielleicht bedeutsamster Kristallisationspunkt

116 Vgl. nur Thiirer (Anm.106), S.130f. mit weiteren Nachweisen.
7 Kunig (Anm.111), S.411.
118 ICJ Pleadings, Oral Arguments, Documents, Bd.4 (1960), S.585.

http://www.zaoerv.de

© 1986, Max-Planck-Institut firr auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

74 Westsahara-Frage

der bisherigen Praxis« 1 fiir die weitere Volkerrechtsentwicklung. Vélker-
rechtspolitisch erweist sich fiir die Staaten der Dritten Welt das Institut der
Anerkennung als wirksamstes Instrument bei der Durchsetzung eines auf
das Selbstbestimmungsrecht gestiitzten eigenen Volkerrechtskonzeptes. -

119 So jiingst Thiirer (Anm.106), S.134.
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