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Audretsch, H. A. H.: Supervision in European Community Law. Observ-
ance by the Member States of their Treaty Obligations. A Treatise on Interna-
tional and Supra-national Supervision. Amsterdam, New York, Oxford: North
Holland Publishing Company 1978. XIV, 304 S. Dfl. 130.— geb.

Die Arbeit von Audretsch befafit sich mit der Frage, wie die Einhaltung der
Pflichten der Mitgliedstaaten aus den EG-Vertrigen kontrolliert und durchgesetzt
werden kann. In einem ersten Teil untersucht der Autor die Kontrollverfahren
nach Art. 169, 170 EWG-Vertrag (EWGYV). Ein zweiter Teil befat sich mit der
Organisation, Funktionsweise und Effektivitit der Kontrollverfahren. Im dritten
Teil werden schlieflich die Schlulfolgerungen gezogen, die Probleme heraus-
gestellt und praktische Vorschlige zur Ausgestaltung der Kontrollverfahren ge-
macht. Der Autor hat sich bei seinen Recherchen vorwiegend auf Anfragen im
Europiischen Parlament und das case law des Gerichtshofs und der Kommission
gestiitzt. Die wichtigsten Materialien hierzu sind im Anhang abgedruckt.

Im ersten Teil stellt der Autor zu Recht die grofie Bedeutung des administra-
tiven Vorverfahrens vor Anrufung des Gerichtshofs heraus. Der Autor bezeichnet
es als Schwachstelle der rémischen Vertrige, dafl das gesamte Kontrollverfahren
des Art. 169 EWGYV von der Auffassung der Kommission abhinge, die nur dann
zur gerichtlichen Uberpriifung komme, wenn die Kommission das gerichtliche
Verfahren einleite. Er verweist demgegeniiber auf Art. 35 EGKSV, der es ermog-
liche, die Untitigkeit der Kommission gerichtlich iiberpriifen zu lassen. Dieselbe
Maglichkeit besteht aber auch nach Art. 175 EWGV, sofern ein Verstof gegen
die Pflichten der Kommission aus Art. 169 EWGYV vorliegt und man die Anrufung
des Gerichtshofs als »Beschluf« im Sinne des Art. 175 ansieht. Der Auffassung
des Autors, dafl keinerlei Verfahren gegen die Kommission eingeleitet werden
kann, soweit ihre Kontrollfunktionen nach Art. 169 EWGYV betroffen sind, kann
daher in dieser Allgemeinheit nicht zugestimmt werden. Uberzeugend sind die
Ausfithrungen des Autors zur prozessualen Bedeutung der Stellungnahme der
Kommission gemif8 Art. 169 Abs. 1 und zum notwendigen Inhalt ihrer Begriin-
dung. Das gerichtliche Verfahren kann nur angesichts einer ausreichend begriin-
deten Stellungnahme eingereicht werden, andernfalls ist die Anrufung des Ge-
richtshofs unzulissig.

*) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumen-
tarische Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im
Rahmen des verfiigbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion.
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Nicht unproblematisch erscheinen mir die Ausfithrungen des Autors zum Er-
messen der Kommission, den Gerichtshof anzurufen. Zwar besteht unzweifelhaft
keine unbedingte Pflicht der Kommission. Das Ermessen kann: sich aber nach
allgemeinen Grundsitzen zu einer Anrufungspflicht verengen, wenn eine gravie-
rende Vertragsverletzung andauert. Umgekehrt entfillt das rechtliche Interesse
an einer Anrufung des Gerichtshofs nicht schon dadurch, daff eine Vertragsver-
letzung beendet wird. Zum Streitgegenstand vertritt der Autor die Auffassung,
daR nur das in der Stellungnahme konkretisierte staatliche Verhalten gerichtlich
- iiberpriift werden kann, wenngleich in der Praxis daraus gelegentlich Schwierig-
keiten resultieren diirften. Zuzustimmen ist dem Autor in seiner Analyse verschie-
dener Entlastungsbehauptungen von Staaten, die mangelndes Verschulden gel-
tend machen. Das Kontrollverfahren wiirde in der Tat entwertet, wenn ein Ver-
schuldenserfordernis eingefiihrt wiirde. Beifall verdienen auch die Darlegungen
iiber die staatliche Pflicht zur Durchfiihrung eines Urteils. Die Abwesenheit eines
Zwangsapparates bedeutet nicht die Freiheit der Staaten zu entscheiden, in welcher
Weise sie der Verpflichtung zur Ausfithrung eines Urteils nachkommen wollen.
Ob im Falle einer Nichterfiillung dieser Pflichten tatsichlich der Rekurs zu den
Sanktionen nach allgemeinem Volkerrecht offensteht, ist freilich von der Struktur
der Gemeinschaftsrechtsordnung her zweifelhaft.

Im zweiten Teil schildert der Autor zunichst verschiedene Kontrollmethoden,

die Organisation und Koordination der Kontrolle und die Mittel zur Sammlung
von Informationen durch die Kontrollorgane. Dem schliefit sich ein Abschnitt
iiber die Kontrolle durch Beschwerden und Anfragen insbesondere im Bereich
des Europiischen Parlaments an. AbschlieRend folgt eine Analyse der Effektivitit
der Kontrollmechanismen. Die Bewertung, daf8 die Kontrollverfahren im ganzen
zwar effektiv, aber zeitraubend und schwerfillig seien, erscheint wohlabgewogen
und an Hand des vom Autor vorgelegten Materials gut begriindet.
" In den abschlieRenden Bemerkungen vergleicht der Autor das EG-Kontrollver-
fahren mit vélkerrechtlichen Kontrollmechanismen und zeichnet von hier aus ein
»Profil« des EG-Kontrollverfahrens mit seinen Vorziigen undSchwichen. Zu den
letzteren gehort insbesondere die lange Verfahrensdauer und die Reaktionsver-
z6gerung. Damit hingen die internen Schwierigkeiten der Staaten bei der Durch-
fiihrung ihrer Vertragspflichten zusammen. Der Autor schligt vor, dag die Kom- .
mission in ihrem jihrlichen Bericht Ausfiihrungen zum Stand der eingeleiteten
Kontrollverfahren und der staatlichen Mafnahmen zur Durchfithrung von Stel-
lungnahmen der Kommission oder der Entscheidungen des Gerichtshofs machen
sollte. Hinzu kommen die vom Gerichtshof im Jahre 1977 erstmals angeordneten
einstweiligen Maffnahmen in einem Verfahren nach Art. 169 EWGV.

Das auch fiir den eiligen Leser durch zahlreiche Zusammenfassungen gut les-
bare Buch bietet einen ausgezeichneten Uberblick iiber Theorie und Praxis der
Kontrollverfahren nach Art. 169, 170 EWGV. Kay Hailbronner, Konstanz
Becker, Jiirgen: Die Partnerschaft von Lomé. Eine neue zwischenstaatliche

Kooperationsform des Entwicklungsvélkerrechts. Baden-Baden: Nomos (1979).

201 S. (Schriftenreihe Europiische Wirtschaft, hrsg. von Rudolf Regul und

Christoph Sasse, Bd. 103). DM 58,— brosch.
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Die vorliegende, sich in drei Hauptteile gliedernde Arbeit, eine Freiburger
Dissertation, beinhaltet eine umfassende Gesamtdarstellung des Abkommens
von Lomé I, seiner Vorgeschichte, materiellen Inhalte und institutionellen Mecha-
nismen sowie eine Analyse einiger vilkerrechtlicher Aspekte dieses Abkommens.

Im ersten Teil seines Buches widmet sich der Verfasser ausfiihrlich der Entste-
hungsgeschichte des Abkommens. Becker fiihrt den Leser von der im vierten Teil
des EWG-Vertrages vorgesehenen Assoziierung der ehemaligen abhingigen aufer-
europiischen Linder und Hoheitsgebiete iiber die Abkommen von Yaoundé I und
II und die Erweiterung der Gemeinschaft im Jahr 1972 zum Vertragsabschluf in
Lomé am 28. 2. 1975, den der Verfasser als ein zentrales Ereignis fiir die weitere
Ausbildung des Entwicklungsvélkerrechts einschitzt (S. 147).

Der zweite und umfangreichste Teil der Arbeit beschreibt den Inhalt des Ab-
kommens und dessen Funktionsweise im einzelnen. Durch kurze, vergleichende
Riickblicke auf die Vorgingerabkommen weist Becker die historische Gewachsen-
heit des Abkommens nach und charakterisiert die Beziehungen zwischen der
- EWG und den AKP-Staaten konsequent als »communautaire Partnerschaft«, ein
Begriff, der sich wie ein roter Faden durch das Buch zieht. Eine leider sehr knappe
Wiirdigung der Kritik am Gesamtkonzept und der bisherigen Abwicklung des
Abkommens sowie seiner durch die Heterogenitit der AKP-Staaten bedingten -
Grenzen schlieft den deskriptiven Teil der Arbeit ab.

Im dritten Teil mit dem Titel »Die Rechtsnatur des Abkommens von Lomé«
untersucht Becker einige volker- und assoziationsrechtliche Aspekte. Nach einer
Analyse des Assoziationsbegriffs und seiner Weiterentwicklung aus vélker- und
gemeinschaftsrechtlicher Sicht folgt eine knappe Erorterung des Abschlulver-
fahrens und der Kompetenzen der EWG zum Abschluf von Assoziationsabkom-
men auf der Grundlage des Art. 238 EWG-Vertrag. Die duferst strittige Frage, ob
Art. 238 EWG-Vertrag auch eine Gemeinschaftskompetenz fiir finanzielle und
technische Hilfe enthilt, streift der Verfasser allerdings nur in wenigen Sitzen.
Nach einer kurzen Darstellung v6lkerrechtlicher Leitprinzipien des Abkommens
(Gleichheitsprinzip, Souverinititsprinzip) konzentriert sich Becker auf die Be-
stimmung des von ihm geprigten Begriffs der »communautairen Partnerschaft«.
Der Verfasser, der sich insgesamt zu einem regionalen Konzept europiischer Ent-
wicklungspolitik bekennt (S. 163 ff.), begreift die Partnerschaft von Lomé als
interregionale Kooperation zwischen gleichgeordneten Partnern, die sich durch
eine starke Institutionalisierung auszeichne (S. 154). Dabei itberrascht, dafl der Ver-
fasser den Gesichtspunkt der mit dem Abkommen von Lomé zum ersten Mal im
Entwicklungsvolkerrecht verwirklichten de iure-Anerkennung der Ungleichheit
von Vertragspartnern mit unterschiedlichem Entwicklungsstand nicht weiter
vertieft. Becker stellt zwar allgemein fest, daf das Abkommen von Lomé fiir die
weitere Ausgestaltung des Entwicklungsvolkerrechts neue Standards setze (S.147),
verzichtet aber auf eine ausfiihrliche Darstellung und theoretische Prizisierung der
im Abkommen von Lomé enthaltenen entwicklungsvélkerrechtlichen Innovatio-
nen. Schon der Titel der Arbeit »Die Partnerschaft von Lomé — Eine neue zwi-
schenstaatliche Kooperationsform des EntwicklungsvSlkerrechts« hitte eine ein-
gehendere Untersuchung der entwicklungsvélkerrechtlichen Neuerungen des Ab-
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kommens erwarten lassen. Auch der Aspekt der wachsenden Interdependenz zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern bleibt im Hintergrund. Vielmehr sieht
Becker den Zweck des Abkommens von Lomé »allein in der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der AKP-Staaten« (S. 145) und unterstellt der EWG damit
rein altruistische Motive fiir die Begriindung dieser »communautairen Partner-
schaft« '

Trotzdem kann das angezeigte Buch als die erste umfassende juristische Arbeit
in deutscher Sprache iiber das Abkommen von Lomé jedem interessierten Leser
empfohlen werden, der sich in die umfangreiche Materie der EWG-AKP Bezie-
hungen einarbeiten will. Beckers Verdienst ist es, im Zusammenhang einen aus-
fithrlichen Uberblick iiber die Geschichte, den Inhalt und einige rechtliche Impli-
kationen des Abkommens gegeben und damit die Grundlage fiir weitere Detail-
studien auf diesem Teilgebiet des Entwicklungsvolkerrechts geschaffen zu haben.

Matthias Hopfner

Berner Festgabe zum Schweizerischen Juristentag 1979 dargebracht von der

juristischen Abteilung der Rechts- und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit

der Universitit Bern, hrsg. von Eugen Bucher und Peter Saladin. Bern, Stutt-
gart: Haupt (1979). 592 S. SFr. 58.— / DM 64.— geb. )

Die rechts- und wirtschaftswissenschaftliche Fakultit der Universitit Bern hat
anlifllich der Tagung des schweizerischen Juristenvereins im Kanton Bern ein
Sammelwerk vorgelegt, dessen Spektrum von der Rechtsgeschichte iiber das Pri-
vatrecht, das Verfahrensrecht, das Volkerrecht bis zum Staats- und Verwaltungs-
recht reicht.

Richard Biumlein (Jean-Jacques Rousseau und die Theone des demokra-
tischen Rechtsstaats, S. 13 ff)) unternimmt den Versuch, die verbreitete Qualifizie-
rung Rousseaus als Theoretiker einer totalitiren Demokratie in Frage zu stellen
und aus seinem — zugegebenermaflen widerspriichlichen — Werk die These zu
rechtfertigen, Rousseau vertrete eine Theorie der Freiheit, wehre sich aber gegen
deren individualistisch-liberalistische Verkiirzung.

Die rechtshistorische Abteilung enthilt weiterhin Beitrige von Caroni
(Glanz und Untergang des bourgeois riche vaudois, S. 51 ff) und Walliser
(Zur Entwicklung des Schuldrechts und der personlichen Sicherheit in west-
schweizerischen Rechten im Mittelalter, S. 99 ff)). Privatrechtliche Fragen werden
vonBir, Bucher, v. Greyerz, Hausherr, Horst Albert Kaufmann,
Kummer und Wiegand erbrtert, das Verfahrensrecht ist durch Aufsitze von
Jolidon und Walder vertreten.

In der verwaltungsrechtlichen Abteilung finden sich Beitrige von Guldi-
mann iiber die »Lirmbekimpfung als Aufgabe des Luftrechts« (S. 493 ff),
Gygi »Uber die anfechtbare Vexfugung« (S.517 ff), Probst iiber »Landesver-
sorgungsrecht« (S. 529 ff)) sowie Zaugg iiber »Die Zone fiir Sonderbauvorschrif-
ten im Baurecht Bernischer Gemeinden« (S. 559 ff.).

Der volkerrechliche Beitrag von R. Bindschedler behandelt die »Rechts-
akte der internationalen Organisationen« (S. 361 ff.). Er geht mit der wohl herr-
schenden Auffassung — sieht man vom Recht der Europiischen Gemeinschaften
ab — davon aus, dafl gewisse Kategorien dieser Rechtsakte eine neue, sekundire
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Rechtsquelle des Vélkerrechts darstellen. Den ersten Teil seiner Darstellung
widmet er einer Klassifizierung der Rechtsakte, die sich in der Praxis durch eine
schier uniibersehbare Vielfalt von Formen und Inhalten auszeichnen. Er versteht
unter »Rechtsakte« nicht nur die normativ verbindlichen Akte, sondern alle
Handlungen der Organisationen, die in einem rechtlich geordneten Verfahren
zustande kamen und sich innerhalb der Zustindigkeitsordnung bewegen. Aus der
Untersuchung ausgeklammert wird der Bereich des »internen Staatengemein-
schaftsrechts«. Bindschedler zeigt auf, da auch normativ direkt nicht bindende
Rechtsakte auf dem Wege iiber andere Vlkerrechtsnormen eine gewisse rechtliche
Relevanz erhalten. Lediglich kurz spricht er die unmittelbar verbindlichen Rechts-
akte an.

Im zweiten Teil berichtet der Autor interessante Beispiele von Schwierigkeiten,
die bei der' Anwendung sekunditrechtlicher Rechtsakte internationaler Organi-
sationen in der Schweiz deshalb auftraten, weil innerstaatliche Zustimmungs-
erfordernisse zu volkerrechtlichen Vertrigen auf Beschliisse der Organisationen
nicht anwendbar sind.

Mit der Geltung des Gleichheitsgebots nach Art. 4 der schweizerischen Bundes-
verfassung im Bereich der Gesetzgebung beschiftigt sich Haefliger (Rechts-
gleichheit und Gesetzgeber, S. 379 ff)). Dieses Grundrecht ist sowohl als Willkiir-
verbot im weiteren Sinne als auch als Verbot rechtsungleicher Behandlung ohne
verniinftiges Kriterium, ebenso wie Art. 3 des deutschen Grundgesetzes, konzi-
piert. Dem Wortlaut nach handelt es sich zwar um ein reines Schweizer-Grund-
recht, jedoch hat die Rechtsprechung seit langem anerkannt, daf auch Auslinder
sich auf den Gleichheitssatz berufen kénnen. Haefliger zeigt, wie die Wertungs-
entscheidung bei der Feststellung wesensmifiger Gleichheit oder Ungleichheit
von Sachverhalten in der Dynamik der sozialen Entwicklung Wandlungen unter-
liegt. Er verdeutlicht dies an Hand der Praxis des schweizerischen Bundesge-
richts.

Mit einem Teilaspekt des Entwurfs der Expertenkommission fiir die Vorbe-
reitung einer Totalrevision der Bundesverfassung, der 1977 verdffentlicht wurde,
befalt sich Marti (Die Wirtschaftsfreiheit im Experten-Verfassungsentwurf, S.
391 ff)). Schutzobjekt ist die private wirtschaftliche Betitigung einschlieflich der
noch einmal eigens geschiitzten Berufswahl-Freiheit. Die Wirtschaftsfreiheit soll
gegeniiber dem bisherigen Verfassungs-Rechtszustand zum Grundrecht auf-
gewertet werden, andererseits aber im Gegensatz zur jetzigen Bundesverfassung
einem erheblich freieren gesetzgeberischen Ermessen zur Schrankenbestimmung
unterliegen. Schrankeninhalte sollen auch bereits in detaillierten verfassungs-
rechtlichen Gesetzgebungsauftrigen vorgeprigt werden: Gleichstellung von
Mann und Frau bei der Arbeit, gleicher Lohn bei gleicher Arbeit, Arbeitsplatz-
schutz und Konsumentenschutz. Der Verfasser dufert sich kritisch zur Gewihr-
leistungsdichte des Grundrechts der Wirtschaftsfreiheit angesichts der niedrigen
Schwelle fiir Schrankenregelungen durch den einfachen Gesetzgeber.

Mit der Konsultativabstimmung als einem der Instrumente der Biirgerpartizi-
pation nach schweizerischem Staatsrecht befassen sich J. P. Miiller und Sala-
din (Das Problem der Konsultativabstimmung im schweizerischen Recht, S.

http://www.zaoerv.de

© 1980, Max-Planck-Institut firr auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

404 Literatur

405 ff.). Sie bieten gerade dem deutschen Juristen einen interessanten Einblick in
das vom Grundgesetz abweichende Grundverstindnis der schweizerischen Bun-
desverfassung von Demokratie und Biirgerbeteiligung. Das Ergebnis der Konsul-
tativabstimmung im engeren Sinne, eines beh6rdlich angeordneten Urnengangs
der Stimmbiirger, ist rechtlich unverbindlich. Sie kann als antizipierende Abstim-
mung im Vorfeld politischer Entscheidungsfindung stattfinden oder als prinzipale
Abstimmung in den Fillen, in denen die Stimmbiirgerschaft keine Zustindigkeit
zum »Schlulentscheid« besitzt. Damit dienen sie der Entscheidungsvorbereitung
oder Entscheidungshilfe. Trotz der grundsitzlichen Befiirwortung solcher Betei-
ligungsformen sind sich die Verfasser aber auch der Problematik bewuft, die aus
dem Spannungsfeld zwischen rechtlicher Unverbindlichkeit und erheblichem
politischen Gewicht einer Konsultativabstimmung entsteht. Aus der Darstellung
und Auswertung der bundesgerichtlichen Praxis wird deutlich, daf trotz ihrer
Unverbindlichkeit die Konsultativabstimmungen als rechtlich verfafite Veranstal-
tungen der Stimmbiirgerschaft dem Gesetzesvorbehalt unterstehen und eine
strenge Beachtung ordentlicher Verfahrensregeln erfordern. Hier zeigt sich eine
interessante Parallele zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts iiber die
Zulissigkeit von Volksbefragungen in Bundeslindern zur atomaren Riistung
(BVerfGE 8,.104, 115 ff)). '

Schlielich bleibt der Hinweis auf den Uberblick iiber das Wahl- und Parla-
mentsrecht in der UdSSR von Laszl6 Révész, S. 447 ff. ‘Werner Meng
Blenk-Knocke, Edda: Zu den soziologischen Bedingungen vélkerrecht-

licher Normenbefolgung. Die Kommunikation von Normen. Ebelsbach:

Gremer 1979. X11, 231 S. (Miinchener Universititsschriften, Juristische Fakultit,

Abhandlungen zur rechtswissenschaftlichen Grundlagenforschung, Bd. 40,

hrsg. im Auftrag der Juristischen Fakultit von Sten Gagnér,Arthur Kaufmann,

Dieter Norr). DM 84.— geb.

Zu Beginn des Buches steht die Feststellung eines grundlegenden Defizits: Ist
der interdisziplinire Dialog zwischen Juristen und Rechtssoziologen auf dem Ge-
biete des innerstaatlichen Rechts schwierig, so ist er auf dem Gebiete des Volker-
rechts weitgehend inexistent. Darum sieht sich die Verfasserin zurecht veranlaft,
ihrer Untersuchung zu einem vdlkerrechtssoziologischen Spezialthema allge-
meine Erdrterungen der Vélkerrechtssoziologie voranzusteilen. Sie sieht die
Vélkerrechtssoziologie als multidisziplinires Fach, das speziell dre: Disziplinen
einbeziehen muf: Vélkerrecht, Rechtssoziologie und internationale Beziehungen
(S. 37). Alsbald ist die Verfasserin bei der Grundfrage der rechtssoziologischen
Bestimmung des Rechts und ihren Folgen fiir das Volkerrecht. Gerade in Bezug
auf das Volkerrecht hat die Zwangstheorie eine Reihe von Vorurteilen begiinstigt
und eine sachliche Beurteilung des Vélkerrechts als horizontales Rechtssystem er-
schwert (S. 45). Mehr Erkenntniswert spricht sie dem funktionalen Ansatz von
Luhmann zu (S. 57 ff.). Auch dieser Weg fiihrt jedoch nicht zu einer klaren Ab-
grenzung von rechtlichen und nichtrechtlichen Verhaltensnormen. Ein weiterer
charakteristischer Zug des Volkerrechts aus rechtssoziologischer Sicht ist sein
Charakter als horizontales Rechtssystem, dessen entscheidendes Strukturprinzip
der reziproke Charakter der Beziehungen, das Prinzip der Gegenseitigkeit ist. In
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diesem System ist das Recht eine Art invisible mediator (S. 72). In diesem multi-
zentrischen Rechtssystem stellent dritte Parteien generell ein stabilisierendes Ele-
ment reziproker Rechtsbeziehungen dar (S. 74). Eine weitere Besonderheit des
Volkerrechts liegt darin, daff Adressat der Rechtsnormen in aller Regel die Grog-
organisation (hauptsichlich der Staat) ist (S. 75 ff)). Allerdings macht das Volker-
recht nicht an der Grenze der Staaten halt, Akteure bleiben Individuen. Deshalb ist
die Internalisierung und Bejahung volkerrechtlicher Werte und Normen eine zu-
sitzliche Absicherung der Normbefolgung (S. 86), jedoch nur eine von mehreren.
Insbesondere die generalpriventive Wirkung von Sanktionen ist noch ungeklirt
(S. 95). Auch auRerrechtliche Sanktionen spielen eine grofle Rolle. Zu weiteren .
wichtigen Variablen gehoren auch Merkmale der Norm selbst, insbesondere die
Einfachheit der Norm als wichtige Voraussetzung ihrer Befolgung (S. 102). Damit
ist man bei der Frage der Normiibermittlung, der Kommunikation von Normen.
Richtig erkennt die Verfasserin, daf die internationale Machtverteilung nicht nur
durch Staaten, sondern auch durch andere Akteure beeinflult wird. Darum spie-
len auch Kommunikationen zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
eine Rolle. Insbesondere in demokratischen Systemen kann iiber die sogenannte
Offentliche Meinung durchaus im Sinne des Volkerrechts auf die Politik einge-
wirkt werden. Unter dem Gesichtspunkt einer effektiven Kontrolle der Regierung
ist infolgedessen die Verbreitung von Kenntnissen iiber das Vélkerrecht wiin-
schenswert (S. 113). Von dieser sicherlich richtigen These heér kommt die Verfasse-
rin zu Fragen der Massenkommunikation. Fiir den Vélkerrechtler von besonderem
Interesse sind die Darstellungen zur Entstehung von Gewohnheitsrecht als Pro-
blem von Normiibermittlung. Das subjektive Element in der Bildung von Ge-
‘wohnheitsrecht, die Erzeugung eines Rechtsbewufitseins geschieht durch Be-
wufltwerdung und Akzeptanz staatlicher Praxis, ein Prozef, der sich im Zeitalter,
moderner Kommunikationstechniken gegeniiber friiheren Verhiltnissen stark
gewandelt hat. Hiufig ist jedoch der Inhalt der zu iibermittelnden Norm nicht klar.
Diese Unsicherheit fithrt dazu, da Konflikte, die zur Beilegung rechtlicher Nor-
mierung bediirfen, zunichst rechtlich nicht gelst werden kénnen oder daf ein
Streit hinsichtlich des Norminhalts entsteht, der die Orientierungssicherheit staat-
lichen Handelns herabsetzt (S. 127 f)). Sodann wendet sich die Verfasserin der
Problematik der innerstaatlichen Rechtsdurchfiihrung zu, stellt zunichst kurz das
Verhiltnis von V6lkerrecht und Landesrecht dar und kommt dann zu der Frage
der Normiibermittlung im innerstaatlichen Bereich. Hier behandelt sie zunichst
die Kommunikation der Normen des humanitiren Vélkerrechts im innerstaat-
lichen Bereich der Bundesrepublik Deutschland, sodann die Frage der Ubermitt-
lung des Vilkerrechts an den »Rechtsstab«, wo die Verfasserin sich zurecht der Kri-
tik an der »provinziellen Selbstbescheidung der Juristenausbildung« in der Bun-
desrepublik anschlieft (S. 152 £). Schlieflich wendet sie sich dem Bereich zu, in
dem die Arbeit ihren eigenen empirischen Beitrag zur Ubermittlung volkerrecht-
licher Normen im innerstaatlichen Bereich leistet, nimlich der Frage der Ubcr-
mittlung vélkerrechtlicher Themen auf dem Gebiet der schulischen und aufier-
schulischen politischen Bildung (S. 153 ff.). An Hand einer Analyse der Lehrmittel
kommt sie zu dem Ergebnis, daf der Anteil vélkerrechtlich relevanter Themen an
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der Gesamtheit der behandelten Themen generell nicht ausreichend ist. Auch in-
haltlich ist im einzelnen mancherlei Kritik an der Qualitit des Lehrmaterials zu
uflern. Hier mischt sich freilich oft die Darstellung der Rechtslage mit ihrer Dar-
stellung in den Lehrmitteln. Dabei werden die konkret festgcstellten Defizite nicht
immer ganz deutlich herausgearbeitet. Es gibt allerdings einige Einzelbeispiele,
die den Vélkerrechtler schon erschauern lassen. So haben die Lehrmittel groRen-
teils von der sogenannten neuen Ostpolitik noch keine Kenntnis genommen (S.
172). Nur unterstiitzen kann man die Forderung der Verfasserin, daf bei der Er-
arbeitung von Lehrmaterial viel mehr Volkerrechtler hinzugezogen werden
miifiten.

SchlieRlich wird unter der Uberschrift »Die Riickmeldung im ProzeR der Norm-
{ibermittlung« die so wichtige Frage der Kontrolle der Einhaltung des Vélkerrechts
erdrtert. Es werden verschiedene Systeme (Selbstkontrolle, wechselseitige Kon-
trolle, Fremdkontrolle) in verschiedenen Formen dargestellt. Hier liegt ein wich-
tiger Faktor der Effektivitit vélkerrechtlicher Normen.

Die Arbeit schlieft mit einer Behandlung der volkcrrcchtllchen Planungsdis-
kussion, der Frage nach dem Einsatz von Volkerrecht als Mittel des sozialen Wan-
dels. Dies fithrt zwangsldufig zum Problem der volkerrechtlichen Rechtsetzung.
Hier wird richtig erkannt, daf die Deklarationen der Vereinten Nationen auch
ohne eine eigentliche rechtliche Verfestigung durchaus eine verhaltensprigende
Kraft und faktische Bindungswirkung fiir die staatlichen Akteure haben. So findet
der Einsatz von Resolutionen als ein Instrument, internationale Planungsent-
wiirfe durchzusetzen, durchaus seine Berechtigung (S. 209). Hierzu, insbesondere
zu den verhaltenssteuernden Wirkungen der UN Resolutionen, hitte man freilich
aus rechtssoziologischer Sicht gern noch etwas mehr gehdrt. An dieser Stelle wird
vielleicht auch die opinion-leader-Funktion einzelner Institutionen etwas iiberbe-
wertet, z. B. die des Institut de Droit Internatlonal und der International Law
Association (S. 211).

Der Vélkerrechtler mag aus juristischer Sicht manche Elnzelhelt kritisieren
wollen. So hilt der Rezensent die mehrfach in dem Werk vertretene These, dafl
das humanitire Volkerrecht das Individuum direkt, d. h. ohne Vermittlung des
staatlichen Rechts verpflichte, fiir unzutreffend (vgl. etwa S. 7, 122, 148). Das
schmilert aber nicht das entscheidende Verdienst der Verfasserin, die Zusammen-
arbeit zwischen Rechtswissenschaft und Rechtssoziologie im Bereich der inter-
nationalen Beziehungen um ein gehdriges Stiick vorangebracht zu haben. Sie hat
soziologische Aussagen iiber die Charakterisierung von Rechtsnormen, iiber Be-
dingungen der Normbefolgung fiir das Vélkerrecht nicht nur fruchtbar gemacht,
sondern dies auch in einer Sprache dargestellt, die dem Juristen ohrie soziologische
Spezialausbildung verstindlich ist und einleuchtet, was keineswegs eine Selbst-
verstindlichkeit ist. Es bleibt zu hoffen, daff die von der Arbeit konstatierten For-
schungsdefizite im Bereich empirischer Aussagen iiber die Effektivitit des Volker-
rechts und ihrer Bedingungen von Rechtswissenschaftlern und: Soziologen ge-
meinsam zur Kenntnis genommen und langsam abgebaut werden.

Michael Bothe, Hannover
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Crawford, James: The Creation of States in International Law. Oxford:
Clarendon Press 1979. XXVII, 498 S. £ 18.— geb. )
Crawford versucht, allgemeine volkerrechtliche Regeln iiber die Entstehung

von Staaten zu entwickeln, noch dazu unter Beriicksichtigung der Praxis der Ver-

einten Nationen. Nun ist die Staatswerdung ebenso wie die Reaktion der iibrigen

Staaten auf Neuzuginge in die Staatengemeinschaft ein eminent politischer Vor-

gang. Allgemeine Rechtsregeln diirften hdchstens insoweit bestehen, als die Aner-

kennung als Neustaat nicht Voraussetzung dafiir sein kann, daf einem Gebilde,
das der Definition eines Staates im Vélkerrecht entspricht, also iiber ein Staats-
volk, Staatsgebiet und eine souverine Regierung verfiigt, gewisse Mindestrechte

. auf Achtung seiner Existenz zuerkannt werden. Wie der Verfasser an Hand zahl-

reicher Beispiele nachweist, hat eine Anerkennung als Staat also nur eine deklara-

torische Wirkung.

Seine Versuche aber, dariiber hinaus Regeln zu entwickeln, vermégen nicht
ganz zu iiberzeugen. Crawford hat mit grofer Sorgfalt sehr reichhaltiges Material
tiber eine politische Praxis zusammengetragen, die politischen Interessen folgt,
fir Logik, Recht und Billigkeit aber nur wenig iibrig hat. Unter Einsatz bisweilen
recht kithner Spekulationen ‘will der Verfasser diese Fakten trotzdem in ein
System bringen, das aber eben doch nur ein Spiegelbild dieser Praxis sein kann.

So operiert der Verfasser mit dem Begriff der »Selbstbestimmungseinheitene.
Nur innerhalb solcher Einheiten konne ein Recht auf Selbstbestimmung ausgeiibt
werden. Solche Einheiten sind 1. die Mandatsgebiete, Treuhandgebiete und die
sich nicht selbstregierenden Gebiete gemiR Kapitel XI der Satzung der Vereinten
Nationen, 2. die bestehenden Staaten, es sei denn, ein solcher Staat verkiirze fiir
einen Teil seiner BevGlkerung deren Rechte auf Teilnahme an der Staatsgewalt
in einer Weise, daf das betreffende Gebiet praktisch als Gebiet ohne Selbstregie-
rung anzusehen sei, wie z. B. Bangla-Desch, und 3. alle Gebiete und Probleme,
auf die nach dem Willen der Parteien der Grundsatz der Selbstbestimmung ange-
wendet werden soll. Kolonialenklaven allerdings seien auch gegen den Willen
ihrer Bevolkerung mit dem sie umschlieRenden Staatsgebiet zu vereinen. Selbst-
bestimmungseinheiten kénnen ihr Recht auf Selbstbestimmung auch mit Gewalt
geltend machen, wobei ihnen auch von dritter Seite Hilfe gebracht werden diirfe.

Diese vom Verfasser aufgestellten Thesen decken sich weitgehend mit der Hal-
tung und den Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen, die
der Verfasser offenbar grundsitzlich als rechtmifig bzw. als Quelle neuen Rechts
ansieht. So betrachtet er zwar Westirian, nicht aber den ehemals portugiesischen
Teil der Insel Timor als koloniale Enklave. Lediglich hinsichtlich der Palistina-
frage folgt der Verfasser nicht der Mehrheit der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen, da er auf eine Erorterung des Problems Israel iiberhaupt ver-
zichtet. Dagegen geht der Verfasser auf das Problem der geteilten Staaten ein. Das
Deutsche Reich erscheint ihm insofern als Sonderfall, als es unmittelbar vor der
Teilung jedenfalls als unabhingiger Staat bestanden hatte, was weder bei Korea
noch Vietnam der Fall gewesen sei. Dennoch hilt der Verfasser die Ansicht, ganz
Deutschland miisse als eine einzige Selbstbestimmungseinheit behandelt werden,
fiir nicht iiberzeugend. Der Verfasser wendet sich auch gegen die Identititstheorie.
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Wenn iiberhaupt irgendein Gebilde noch mit dem Deutschen Reich identisch sei,
so sei dies Westberlin. Fiir Osterreich glaubt er zu erkennen, daf8 sich zwischen
1945 und 1955 die osterreichische Bundesregierung und der Alliierte Rat fiir
Osterreich in die dsterreichische Regierungsgewalt geteilt hitten.

Im SchluRkapitel iiber Kontinuitit und Ende von Staaten billigt der Verfasser
die herrschende Auffassung vom Fortbestand Athiopiens, Osterreichs, der Tsche-
choslowakei, Polens und Albaniens trotz der Ereignisse zwischen 1937 und 1945.

I.Seidl-Hohenveldern, Kéln
David, Eric: Mercenaires et volontaires internationaux en droit des gens.

Prix Henri Rolin 1977. (Bruxelles): Editions de Université de Bruxelles (1978).

VI, 459 S. (Centre de droit international de IInstitut de Sociologie de 'Univer-

sité Libre de Bruxelles [Centre Henri Rolin], 9). FB 950.— brosch.

Der Kriegsmann in fremden Diensten ist eine Erscheinung in bewaffneten Aus-
einandersetzungen, die wohl so alt ist wie das Kriegshandwerk selbst. David ver-
folgt denn auch ihren Ursprung zuriick in Antike, Sage und Geschichte. In unserer
Zeit haben insbesondere die Ereignisse in Afrika Anlaf gegeben, die mit dem
Kriegsdienst in fremden Heeren verbundenen Rechtsprobleme neu zu iiberden-
ken. David tut dies in einer sehr griindlichen und umfassenden Studie.

In einem ersten Abschnitt steckt er den rechtlichen Rahmen, die Quellen der
Rechte und Pflichten der Staaten in Bezug auf auslindische Freiwillige ab. Er un-
tersucht hier Neutralitit (Zulissigkeit der Entsendung von Militirpersonal aus
einem neutralen Staat?), Gewaltverbot, Interventionsverbot, Selbstbestimmungs-
recht und Schutz der territorialen Integritit. Dabei geht es in irgendeiner Form
immer um die Frage der Zulissigkeit staatlicher Beteiligung oder jedenfalls Dul-
dung hinsichtlich bewaffneter Aktionen. Sodann werden die staatlichen Verpflich-
tungen im Einzelfall in mehreren Hypothesen untersucht (Verpflichtung zur Ver-
hinderung feindseliger Akte auf fremdem Territorium, Verpflichtung zur Ver-
hinderung der Rekrutierung usw.). Hier werden vor allem die einschligigen Er-
klirungen der Vereinten Nationen griindlich untersucht, aber auch andere Fragen
treten in das Blickfeld des Verfassers. Er fragt nach dem Recht eines Staates, aus-
lindische Freiwillige einzustellen (S. 291 ff.), nach dem Recht, diplomatischen
Schutz (S. 302 f£)) und Territorialasyl (S. 324 ff) zu gewihren. Sodann wird die
zulissige Reaktion von den Staaten gegen den Einsatz fremder Freiwilliger erdrtert,
insbesondere die verschiedenen Aspekte des Selbstverteidigungsrechts bis zum
Nacheilerecht (S. 367 ff)). Ein letzter Abschnitt befait sich mit dem Status des
Freiwilligen im Falle bewaffneter Konflikte internationalen oder nicht internatio-
nalen Charakters. :

Man wird nicht mit allen Aussagen des Buches ohne weiteres einig gehen. Zu
recht kritisiert David die wenig brauchbare Definition des Séldners in dem neuen
ersten Zusatzprotokoll zu den Genfer Rotkreuz-Abkommen als iberladen und
unpraktikabel. Wenn er aber stattdessen die Sache, fiir die der S6ldner kimpft, als
rechtlich relevant in die Definition einbeziehen will, treibt er sicher den Teufel mit
dem Belzebub aus (S. 247). Auch mit der Charakterisierung der europiischen Ter-
rorismuskonvention als »grundlegend irrational« wird sich nicht jeder befreunden
wollen (S.438). Das Problem des Kriegsgefangenenstatus des Hochverriters, derin
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fremden Militirdiensten steht und von seinem Heimatland gefangen genommen
wird, wird trotz einer sehr eingehenden Untersuchung der Praxis nicht véllig iiber-
zeugend behandelt. Richtig ist die Forderung Davids, daf auch diese Personen
aller Verfahrensgarantien teilhaftig werden miissen, die das Kriegsgefangenen-
recht im Falle der Strafverfolgung von Kriegsgefangenen vorsieht. Der wesent-
liche Unterschied zum Kriegsgefangcnenstatus ist jedoch im Falle des gefangenen
Hochverriters, daf dieser eben wegen seiner Beteiligung an den Femdsehgkeltcn
bestraft werden kann, was beim Knegsgefangenen nicht der Fall ist.

Alles in allem handelt es sich um ein anregendes, griindlich recherchiertes Buch,
ein Standardwerk iiber ein aktuelles Thema. Den Preis Henri Rolin, der diesem
Buch verliehen wurde, hat es sicher verdient. Michael Bothe, Hannover
Der Einfluf der Reinen Rechtslehre auf die Rechtstheorie in verschiedenen

Lindern. Wien: Manz 1978. 185 S. (Schriftenreihe des Hans Kelsen-Instituts,

Bd. 2). DM 37.50 brosch.

Der Band vereint acht Landesreferate iiber die Prisenz bzw. Absenz von
Kelsens Reiner Rechtslehre. Aus ungenannten Grunden bleibt Osterreich
ausgeschlossen.

Norbert Achterberg erdffnet seinen deutschen Landesbericht mit dem —
vermutlich unfreiwilligen — Eingestindnis, daff die Reine Rechtslehre nicht ohne
weiteres zur Deutung des geltenden Rechts herangezogen werden kann. Er kon-
statiert daher, dafl viele literarische Bezugnahmen auf Kelsen »in der Regel nicht.
iiber Belegstellen hinausgehen«. Auch die Naturrechtsrenaissance in der Nach-
kriegszeit und die Offnung zu den Sozialwissenschaften haben »ungiinstige Bedin-
gungen« fiir den »Dialog mit Kelsen« geschaffen. Einen substantiellen Dialog
stellt er im wesentlichen nur im Bereich der Allgemeinen Staatslehre fest, wo
Kelsen Seins-losigkeit allerdings ausnahmslos kritisch abgelehnt wird. Beachtung
haben Einzelfragen, etwa Kelsens Organ- und Zurechnungslehrc oder(Merkls)
Stufenbaulehre, gefunden. Ausfiihrlich referiert Achterberg eigene Forschungen,
wobei aber fraglich ist, ob die Erginzung der Reinen Rechtslehre um Rechtsethik,
Systemtheorie, Kybernetik und materiale Interpretationsdeterminanten auch die
Zustimmung anderer Vertreter dieser Schule finden wird (Paradigmatisch fiir den
»Bruderkrieg«: Walter, OJZ 1964, 440).

Otto Bondy refenert die Kelsen-Kritik bei Wolfgang Friedmann, Julius
Stone, IlmarTammelo und bei anderen Wissenschaftlern, die in Australien
gelehrt haben. Ake Frindberg berichtet fiir Skandinavien, daf die Reine
Rechtslehre, trotz der Dominanz der Lehren Axel Higerstréms, Beachtung
im rechtstheoretischen und politikwissenschaftlichen Schrifttum gefunden hat.
Ahnliches berichtet Hideo Hara fiir Japan.

In einem ausgezeichneten Artikel stellt Michael van de Kerchove den
Einfluf der Reinen Rechtslehre auf die Rechtstheorie in Frankreich und Belgien

- dar, insbesondere auf die Arbeiten von Eisenmann, Virally und Amse-
lek, von denen vermutlich nur Eisenmann wirklich »linientreu« ist (vgl. zu Am-
selek z. B. Kelsen, OZOR 1965, 353). Ausfiihrlich untersucht er Gemeinsam-
keiten und Unterschiede in Grundsatzfragen.
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Im Bericht iiber die CSSR mufl naturgemif das Werk von Kelsens bedeutendstem
Schiiler Franz Weyr im Vordergrund stehen. Vladimir Kub e ¥ akzentuiert bei
der Darstellung von Weyrs »Briinner Schule« vor allem den philosophisch-
erkenntnistheoretischen Streit um die richtige Kant-Interpretation und schlieft
mit einer Skizze eigener Bemiihungen um rechtsontologische Perspektiven.

Ein wenig das Thema verfehlt haben die italienischen Berichterstatter, die vor
allem Ubersetzungen der Werke Kelsens und italienische Arbeiten iiber das Werk
Kelsens referieren. AbschlieRend weist Martin U steri auf den beschrinkten Ein-
flu Kelsens auf die schweizerische Rechtswissenschaft hin. Er nennt namentlich
Kelsens Schiiler Paul Guggenheim, aber auch Zaccaria Giacometti und
Max Imboden, betont aber in erster Linie die reservierte Haltung der schwei-
zerischen Lehre.

Der Band bietet fiir anciens éléves eine reizvolle Festgabe, sie entfaltet allerdings
Ausschlufwirkung gegeniiber allen denen, die nie zum rechten Glauben gefunden
haben. Kelsens vielschichtiges Oeuvre 1ifit es kaum zu, irgendeine der referierten
Entwicklungen nachweisbar der Hiresie oder des Reformismus zu zeihen. Was
heute die wahre Reine Rechtslehre ist, konnte nur eine effektive »Grundnorme«
festsetzen.. Quod erat demonstrandum. Bernhard Raschauer, Wien
Goldschmidt, Jiirgen: Das Problem einer vélkerrechtlichen Gefihrdungs-

haftung unter Beriicksichtigung des Atom- und Weltraumrechtes. Kdln

[etc.]: Heymann 1978. LXXIV, 281-S. (Studien zum internationalen Wirt-

schaftsrecht und Atomenergierecht, Bd. 59, begriindet von Georg Erler, hrsg.

von Volkmar Gétz, Dietrich Rauschning und Gottfried Zieger, Institut fiir

Vélkerrecht der Universitit Géttingen). DM 58.— brosch.

Das Thema der Gefihrdungshaftung im Vélkerrecht ist in den letzten Jahren
immer aktueller geworden. Die Problematik geht iiber den Bereich der Atom-
schiden inzwischen weit hinaus und umfaflt neben Weltraumaktivititen immer
mehr auch die Ausbeutung der Hohen See und des Festlandsockels. Soweit nicht
besondere vertragliche Abmachungen, wie z. B. das Weltraumhaftungsabkommen
von 1972, Anwendung finden, beurteilt sich die Frage der Haftung fiir gefihrliche
Titigkeiten nach allgemeinem vélkerrechtlichen Deliktsrecht. Damit befafit sich
der Autor im Teil I seiner Arbeit. Nach ausfiihrlicher Diskussion der Literatur und
der Prizedenzfille kommt er zu dem Schluf, im volkerrechtlichen Gewohnheits-
recht sei die Gefihrdungshaftung (noch) nicht nachweisbar. Er leitet aus dem
Entwicklungsstand des Vélkerrechts ab, dafi grundsitzlich nur fiir die rechts-
widrige Schadenszufiigung gehaftet werde, wobei die Rechtswidrigkeit nicht an
den Erfolg, sondern nur an die Handlung ankniipfe. Der Grund dafiir ist nach
Auffassung des Autors darin zu sehen, dafl das Volkerrecht als eine sehr liberale
Rechtsordnung eine Schadensersatzpflicht nur im Falle eines »Freiheitsmif-
brauchse, d. h. bei der Uberschreitung einer die Handlungsfreiheit einschrinken-
den Norm, anerkenne.

Dieses Ergebnis wird allerdings teilweise dadurch korrigiert, da der Autor im
zweiten Teil auf Grund einer Untersuchung des Vertragsrechts, insbesondere des
Weltraumhaftungsabkommens von 1972 und der Regelungen fiir Atomschiden
in zahlreichen Lindern, einen allgemeinen Rechtsgrundsatz des Inhalts annimmt,
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dafl fiir atomare Schiden nach demn Prinzip der Gefihrdungshaftung gehaftet
werde. Methodisch bestehen Zweifel, ob man tatsichlich durch €inen Riickgriff
auf die Grundsitze nationaler Rechtsordnungen das volkerrechtliche Deliktsrecht
»umgestalten« kann. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob das Prinzip der Ge-
fihrdungshaftung nicht doch bereis iiber Atomschiden hinaus im allgemeinen
Volkerrecht Anerkennung gefunden hat. Kanada hat seinen Anspruch gegen die
Sowjetunion aus dem Absturz von Cosmos 954 zusitzlich zum Haftungsabkom-
men auf den allgemeinen Rechtsgrundsatz gestiitzt, dag fiir Aktivititen mit einem
hohen Risikograd das Prinzip der Gefihrdungshaftung (absolute liability) anwend-
bar sei (vgl. ILM 1979, 907). Wenngleich dem Autor zuzugeben ist, daf§ sich ein-
deutige Regeln aus der Praxis nicht leicht ableiten lassen, gibt es doch zahlreiche
Anhaltspunkte dafiir, dal neben dem Atomrecht in weiteren Bereichen Grund-
sitze der Gefahrdungshaftung emgrcnfen Dies gilt insbesondere im Weltraum-
recht, wo trotz gewisser Gefihrdungen eine Pflicht des Nachbarstaates zur Dul-
dung von gefihrlichen Weltraumaktivititen besteht, die aber dann auch durch eine
Gefihrdungshaftung des den Schaden verursachenden Staates kompensiert
werden muf. Dessen ungeachtet bietet die fliissig geschriebene Arbeit neben
einem Uberblick iiber den bisherigen Meinungsstand und die vblkerrechtliche
Praxis zahlreiche Anregungen fiir die weitere Diskussion.
Kay Hailbronner, Konstanz
Giitermann, Christoph: Das Minderheitenschutzverfahren des Volker-
bundes. Berlin: Duncker & Humblot (1979). 360 S. (Schriften zum Vé6lkerrecht,

Bd. 63). DM 118.— brosch.

Diese Arbeit wirmt nicht etwa im Hinblick auf gegenwirtige Fragen ein altes
Thema auf. Sie leistet anscheinend etwas Neues, indem aus den Archiven die
Struktur und die Titigkeit der befaten Vélkerbundsgremien dargestellt werden,
insbesondere diejenige der Minderheitensektion des Generalsekretariats. Auf
deren Verdienste hatte kurz schon F. P. Walters hingewiesen (A History of the
League of Nations, Bd. 1 [1952], S. 403 f.), aber Giitermann entwirft ein ausge-
fithrtes Bild. Einen Bezug auf den Minderheitenschutz der gegenwirtigen Welt-
organisation zieht er indessen nicht; das muf8 dem Leser iiberlassen bleiben.

Gerade hier gibt die verdienstvolle Schrift zu denken. Die Garantie des Volker-
bundes fiir die Minderheiten war eine politische und betraf nicht alle Staaten. Die
Organe des Volkerbundes hatten also in der Tat, und darin hat Giitermann recht,
eine delikate Aufgabe und muften Kompromisse suchen. Gleichzeitig aber sollte
der Minderheitenschutz nach den Vertrigen Bestandteil des innerstaatlichen
Rechts sein; und ein Streit zwischen einem Ratsmitglied und einem verpflichteten
Staat sollte vor den Stindigen Internationalen Gerichtshof kommen. Dieser
wurde iibrigens auch gutachtlich titig.

Diese rechtliche Ausgestaltung des Minderheitenschutzes ist heute vollkom-
men, da Art. 27 des Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezem-
ber 1966 ecine Vertragsverpflichtung aller teilnehmenden Staaten ist, wenn auch
die Durchsetzung durch rechtsférmliches Verfahren nicht von allen bewilligt ist.
Minderheitenrecht, wie iiberhaupt Menschenrecht heute, ist strenges Recht und
nicht mehr vage Richtlinie; Staaten, die sich dieser Konsequenz entziehen, kon-
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nen sich zwar durch ihre politische Macht behaupten, stehen aber im allgemeinen
Bewuftsein im Unrecht.

Aus der fritheren Rechtsprechung wire doch festzuhalten, da der Minder-
heitenschutz die Erhaltung der Minderheiten zum Ziele hat (A/B 64, S.17 Minder-
beitenschulen in Albanien — ein obiter bereits im Gutachten B 17, S. 21 zu den Volks-
gemeinden der Griechen und Bulgaren). Damit sollten die fritheren Zweifel aus-
gerdumt sein; interessant wire es freilich gewesen, das Vorhandensein dieser Zwei-
fel bereits in den privaten Vorarbeiten zur Friedensregelung von:1919 zu erwih-
nen. Im «Recueil des Rapports sur les différents points du programme minimum»
der «Organisation pour une Paix durable» (vgl. auch den Aufsatz von Egmont
Zechlin in Jahrbuch fiir internationales Recht, Bd. 11 [1962], S. 448—511) zeigt
die Diskussion zum Minderheitenschutz (Punkt II), wie die Teilnehmer aus Ein-
wandererlindern (USA, Frankreich) die Assimilation voraussetzen, wihrend die
Teilnehmer aus Lindern mit autochthonen Volksgruppen deren Wunsch nach
Erhaltung kennen.

Giitermann teilt mit manchen fritheren Autoren die letzthin kritische Bewertung
der Minderheitenbehandlung durch den Vélkerbund. Er erliegt aber fiir einen
Leser, der jene Zeit zum Teil noch miterlebt hat, einem Mifverstindnis, wenn er
das Auftreten des Deutschen Reichs im Volkerbund zugunsten der Mlnderhexten
fiir verderblich halt (S. 269).

Das nimmt nicht weg, daf die Schrift trotz dem Anschein der Unaktualitit
interessant ist. Sie gibt auch im Anhang niitzliche Uberblicke iiber die Materie,
insbesondere 148t die Liste der Minderheitenpetitionen aus Osterreich ein Streif-
licht auf sie fallen. - FE. Miinch
Harte, Henning: Das Auslinderpolizeirecht der. Bundesrcpubllk Deutsch-

land und der Vereinigten Staaten von Amerika im Vergleich. Berlin: Duncker

& Humblot (1978). 182 S. (Schriften zum Internationalen Recht, Bd. 12).

DM 58.— brosch.

Die vorliegende Studie, eine Hamburger Dissertation, unternimmt den dan-
kenswerten Versuch, aus der Einsicht in die Notwendigkeit, »die auslinderrecht-
liche Situation in der Bundesrepublik zu iiberdenken und mehr oder weniger
weitgehend zu reformieren« (S. 18), das Auslinderpolizeirecht der Bundesrepublik
mit dem der Vereinigten Staaten zu vergleichen. Ausgeklammert bleiben hierbei
das Asylrecht und im wesentlichen auch das Recht der politischen Betitigung von
Auslindern sowie die auslinderbezogenen Strafvorschriften.

Im ersten Teil seiner Darlegungen (S. 15—24) nennt der Verf. die Griinde, die
fiir die Heranziehung der Vereinigten Staaten als Vergleichsland bestimmend
waren. Besonders wesentlich war fiir ihn dabei die Erkenntnis, dafl das amerika-
nische Recht »in seiner Detailliertheit einen auffilligen Kontrast zur deutschen
Regelung (enthilt) und Aufschliisse iiber die hiufig bezweifelte Realisierbarkeit
einer Eingrenzung auslindergesetzlicher Blankettnormen (verspricht)« (S. 19).
Obwohl die Vereinigten Staaten als »klassisches Einwanderungsland« gelten,
weicht nach Auffassung des Verf. die aktuelle Interessenlage der Vereinigten
Staaten von der der Bundesrepublik keineswegs so kraf ab, daf ein Vergleich der
auslinderpolizeirechtlichen Regelungen beider Staaten nicht mehr sinnvoll er-
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schiene. In diesem Zusammenhang macht der Verf. auch seine eigene »auslinder-
politische Grundposition« deutlich, indem er klarstellt, daf8 er »beziiglich der
lingerfristig in der Bundesrepublik lebenden Auslinder einen merklichen Zu-
wachs an Liberalitit — insbesondere in Richtung auf eine Erth6hung deraufent-
haltsrechtlichen Sicherheiten und eine Verbesserungdes Familien-
schutzes — fiir erforderlich und mit staatlichen Bediirfnissen vereinbar (hilt)«
(S. 22).

Im zweiten Teil (S. 25—79) wird das Auslinderpolizeirecht der Vereinigten
Staaten in einem geschlossenen Linderbericht ausfiihrlich dargestellt. Dabei
werden nacheinander die wichtigsten auslinderpolizeirechtlichen Regelungs-
instrumente, nimlich die Aufenthaltserlaubnis, die Meldepflichten und die Aus-
weisung sowie die Rechtsschutzmoglichkeiten der Auslinder hiergegen abge-
handelt.

Im dritten Teil (S. 80—172) wird dann nicht nur der entsprechende Rechtszu-
stand in der Bundesrepubllk geschildert, sondern zugleich auch die eigentliche
Rechtsvergleichung und die Bewertung der gefundenen Ergebnisse vorgenom-
men. In der »SchluRbetrachtung« zieht der Verf. aus seinen Einzelbefunden des
dritten Teils schlie@lich folgende pointierte Gesamtbilanz: Er bescheinigt den
Vereinigten Staaten einen »Liberalititsvorsprung« gegeniiber der Bundesrepublik
»vor allem in bezug auf den Schutz von Ehe und Familie sowie hinsichtlich der
Gewihrung erheblicher Statussicherheit fiir langfristig ansissige Auslinder«
(S. 175); demgegeniiber hat seiner Auffassung nach das deutsche Recht »Liberali-
titsvorteile bei den Einreisevorschriften, bei der erlaubnisfreien Gestattung eines
drei Monate nicht iiberschreitenden und nicht der Erwerbstitigkeit dienenden
Aufenthalts, beim Rechtsschutz sowie bei den gemeinschaftsrechtlich vorgege-
benen Sonderbestimmungen fiir Angehorige der EG-Mitgliedstaatenc (ibid,).

Aus dem Vergleich mit den amerikanischen Vorschriften glaubt der Verf. ab-
schliefend die Erkenntnis ziehen zu kénnen, »daf das Auslinderpolizeirecht im
Hinblick auf die Beachtung von Bestimmtheitserfordernissen keinen Sonderpart
spielen muf. Der in der Bundesrepublik immer wieder erhobenen Behauptung,
nur mit Hilfe elastischer Formeln konnten die vielfiltigen Aspekte des Auslinder-
aufenthalts geémeistert werden, wird durch das Recht der Vereinigten Staaten der
Boden entzogen« (S. 176).

Jede der Rechtsvergleichung aufgeschlossene Diskussion iiber eine etwaige
Reform des deutschen Auslinderpolizeirechts wird sich mit dieser SchluRbewer-
tung ebenso auseinandersetzen miissen wie mit einer Reihe anderer beachtlicher
Einzelbefunde dieser lesenswerten Studie. Ulrich Beyerlin
Ijalaye, David Adedayo: The Extension of Corporate Personality in Inter-

national Law. Dobbs Ferry: Oceana, Leiden: Sijthoff 1978. XIII, 354 S.

DAl. 68.— geb.

Das Buch behandelt den international relevanten rechtlichen Status von
Einheiten, die nicht Staaten sind. Zunichst wird etwas zum volkerrechtlichen
Status internationaler (governmental) Organisationen gesagt. Dann, und das ist
interessanter, weil man dazu weniger liest, werden Gesellschaften und Konsortien
dargestellt, die zwar von oder unter Mitwirkung von Regierungen gegriindet wer-
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den, jedoch nicht den Charakter einer iiblichen internationalen Organisation
besitzen. Dazu gehéren Einrichtungen wie die Eurofima, Eurochemic, einige Flug-
gesellschaften und Entwicklungsbanken, Intelsat. Hier wird einiges iiber Rechts-
personlichkeit, anwendbares Recht, eventuelle Immumtaten sowie Streiterledi-
gungsverfahren dargestellt.

In einem Abschnitt “Private Corporations” wird etwas zu dem Problem im Aus-
land titiger Gesellschaften, Fragen der Rechtsanwendung, der Rechte des Gast-
staates gegeniiber der Gesellschaft und dhnlichen gesagt, die die vSlkerrechtliche
Praxis in den letzten Jahren reichlich beschiftigt haben. Ein letztes Kapitel befafit
sich mit der verfahrensrechtlichen Stellung von Korporationen vor internatio-
nalen Gerichten, wobei der Begriff internationale Gerichte nicht im technischen
Sinne gemeint ist. Behandelt werden der Gerichtshof der Europiischen Gemein-
schaften, das Weltbankzentrum, der Internationale Gerichtshof, der Stindige
Schiedshof und die Internationale Handelskammer.

Gerade die letztere Zusammenstellung zeigt, daf das Buch vielfach heterogene
Dinge zusammenbringt. Nicht immer gelingt es dem Verfasser dabei, das Ganze
wirklich zu einer Einheit zu machen. In manchen Punkten fehlen auch neuere
Entwicklungen, die der Verfasser noch nicht beriicksichtigt hat oder noch nicht
beriicksichtigen konnte. Immerhin alles in allem eine in vielen Einzelheiten infor-
mative Schrift. Michael Bothe, Hannover
Joutsamo, Kari: The Role of Preliminary Rulings in the European Com-

munities. Helsmkn Suomalainen tiedeakatemia 1979. XXIII, 337 S. (Annales

Academiae Scientiarum Fennicae, Dissertationes Humanarum Litterarum 16).

FIM 65.— brosch.

Dieses Buch ist ein interessanter und wertvoller Beitrag zu der schon reich-
haltigen Literatur iiber den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften. Der
Verfasser ist Dozent an der finnisch-sprachigen Universitit in Turku (Abo), und
seine Arbeit bezeugt, wie die Probleme der westeuropiischen Integration reiche
Anregungen zu wissenschaftlichen Auseinandersetzungen auch auferhalb der
Mitgliedstaaten geben kénnen. Er nimmt sich vor, die Entscheidungs- oder Recht-
sprechungspolitik des Gerichtshofes im Lichte der rechtswissenschaftlichen Dok-
trin iiber den richterlichen Entscheidungsprozef zu untersuchen, die er S. 58—70
resiimiert. Er findet die Rechtsprechung im Rahmen des Vorlageverfahrens gemif
Art. 177 EWG-Vertrag dazu besonders geengnet

Nach einigen einleitenden Kapiteln, worin die Rechtsordnung der Gemein-
schaften und die Organisation und Funktionen des Gerichtshofes dem uneinge-
weihten Leser in anschaulicher Weise vorgestellt werden, folgt in Kapitel IV (S.
82—209), als Hauptbestandteil der Arbeit eine Analyse des »Mechanismus« der
Vorabentscheidungen. Die verschiedenen Aspekte der coopération judiciaire zwi-
schen nationalen Gerichten und EuGH werden unter sorgfiltiger Beriicksichti-
gung der Rechtsprechung und der Lehrmeinungen eingehend behandelt. Die Un-
tersuchung von Einzelfragen bringt zwar nichts wesentlich neues an den Tag —
was wohl auch kaum zu erwarten wire —, bietet aber dem Leser eine ausfiihrliche
Bestandsaufnahme von Praxis und Lehre, mit wohl begriindeter pers6nlicher Stel-
lungnahme zu umstrittenen Fragen. Besonders nennenswert sind die Ausfiihrun-
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gen zum Problem der sogenannten acte clair-Doktrin (S. 187—192) und zur Frage,
inwieweit eine Vorabentscheidung rechtsverbindlich -erga ommes oder nur inter
partes ist (S. 200—209). Wie mit Recht hervorgehoben wird, stellt sich die letztere
Frage unterschiedlich beziiglich Vorabentscheidungen iiber die Auslegung einer
Gemeinschaftsnorm einerseits, und iiber Giiltigkeit eines gemeinschaftlichen
Rechtsaktes andererseits. Es ist prinzipiell, obwohl kaum praktisch, denkbar,
dafl eine frither gegebene Auslegung in einem spiteren Fall geindert wird.
Eine Ungiiltigkeitserklirung aber, wenn auch im formalen Sinn nicht mit einer
Nichtigkeitserklirung identisch, muf feststehen. Zur Frage der Wirkung einer
Giiltigkeitserklirung ist schlieflich zu beachten, dafl der Gerichtshof sich
nur negativ duflert — in dem Sinne. dafl die Untersuchung -der vorgelegten
Frage nichts an den Tag gebracht hat, das die Giiltigkeit beeinflussen kénnte ~ mit
der Folge, daf die Méglichkeit offen bleibt, daR eine weitere Untersuchung im
Rahmen eines neuen Falles andere Elemente entdecken wird, die ein anderes Er-
gebnis begriinden kénnen.

Kap. V (S: 210—309) ist dem Zweck der Vorabentscheidungen gewidmet. Als
wesentlichstes Merkmal wird hier das Streben nach Sicherung der Autoritit der
gemeinschaftlichen Rechtsordnung genannt. Durch eine eingehende Analyse
der Rechtsprechung wird nachgewiesen, wie gerade die Vorabentscheidungen es
dem Gerichtshof ermdglicht haben, aufier der Sicherung der einheitlichen Aus-
legung des Gemeinschaftsrechtes auch dessen Vorrang den z8gernden nationalen
Instanzen gegeniiber durchzusetzen und die unmittelbare Anwendbarkeit zahl-
reicher Gemeinschaftsnormen festzustellen. Die anderen vom EWG-Vertrag
eréffneten Rechtswege haben dem Gerichtshof keine dhnlichen Mdglichkeiten
geboten. Der Verf. macht in diesem Zusammenhang gewisse kritische Bemer-
kungen zur Entscheidung im zweiten Defrenne-Fall, wo der Gerichtshof die bis-
herigen klaren Kiriterien der Direktwirkung aufgegeben habe.

Im allgemeinen meint er, daf der Gerichtshof schon die Grenzen seiner Még-
lichkeiten als Integrationsinstrument erreicht hat. Jiingste Ereignisse, z. B. die
Entscheidung des franzosischen Conseil d’Etat im Cobn-Bendit-Fall, haben diese
Beurteilung keineswegs entkriftet. Die Entwicklung der Gemeinschaften wird aber
fortgehen, und der Verf. schlieft seine Ausfithrungen mit der Feststellung und
Mahnung ab, daff der weitere Verlauf in hohem MaRe davon abhingen wird, ob
der Gerichtshof, seinen dynamischen und teleologischen Auslegungsstil fort-
fiihrend, seine eigene Autoritit den nationalen Instanzen gegeniiber durch iiber-
zeugende Argumentationen zu untermauern vermag.

Max Serensen, Risskov (Dinemark)
Kimminich, Otto: Das Recht auf die Heimat. (Bonn: Osmipress 1978).

143 S. (Schriftenreihe der Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen, H. 8).

DM 15.— brosch.

In dem bisherigen Disput um den legalen Wohnsitz der deutschen Vertriebenen
und um ihr Riickkehrrecht konnte man sich zu ihren gunsten auf Art. 43 HLKO
berufen. Die Pflicht zur Wiederherstellung und zur Aufrechterhaltung des 6ffent-
lichen Lebens schlieft die Belassung der Zivilbevolkerung in ithrer Wohnung und
die Riickkehr der Gefliichteten ein. Das ist schon im Ersten Weltkrieg gegen ge-
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wisse Aktionen der deutschen Militirverwaltung in Belgien vorgetragen worden.’

Nachdem die Ostvertrige die Demarkationslinien in Grenzen verwandelt und
Ostdeutschland des Schutzes der Landkriegsordnung beraubt haben, hat die Aus-
einandersetzung um das Recht auf die Heimat andere Grundlagen zu suchen. Dies
geschieht in dem besprochenen Werk ausfiihrlich. :

In der Tat ist es schwer, mit Juristen romanischer und englischer Sprache zu
diskutieren, weil dort Wort und Begriff der »Heimat« nicht so geliufig sind wie
bei uns. Erst in letzter Zeit findet man bei unseren westlichen Nachbarn Bemiihun-
gen um ein Verstindnis.

So hat man zu billigen, wenn Kimminich das Problem ganz von der Wurzel
angeht und erst einmal zeigt, daf es als Problem existiert. Mit Recht weist erin der
ersten Zeile darauf hin, daf ja der Nahostkonflikt um nichts anderes geht als um
die Heimat der Palistinenser. Man kénnte hier noch anmerken, daf es auch um
die Heimat der Juden geht: In Deutschland hat die damalige offizielle Organisa-
tion der Juden 1936 eine Ubersetzung der Darlegungen Chaim Weizmanns vor
der koniglichen Kommission fiir Palistina veroffentlicht unter dem Titel: Das
Recht auf die Heimat. Zwar handelte es sich damals um eine Heimat, die erst
wieder begriindet werden sollte; dieser Vorgang widerlegt aber die Behauptung der
Propaganda, daf das »Recht auf die Heimat« eine ad hoc-Erfindung revanchisti-
scher kalter Krieger sei. ’ _,

Kimminich erortert drei Gesichtspunkte: Zunichst erldutert er den allgemeinen
Sinn des Wortes; dabei widmet er der Theologie einen Abschnitt, weil theologische
Zirkel sich so sehr fiir die Verzichtspolitik eingesetzt hatten. Sodann sucht er in
den neuen Grundthesen vélkerrechtlicher Entwicklung Bausteine fiir ein Recht
auf die Heimat. Hier wire anzumerken, dafl das klassische Volkerrecht nicht so
apodiktisch den Menschen aus seiner Betrachtung ausgeschlossen hatte wie es in
der deutschen (und italienischen) Doktrin von etwa 1900 an geschah. Bluntschli
hatte das Verbot der Sklaverei sehr betont. Es ist also nicht eine Wende, sondern
ein Wiederaufgreifen eines vernachlissigten Gedankens, wenn das neuere Vélker-
recht die Menschenrechte aufnimmt. Drittens sucht Kimminich im positiven
Vélkerrecht die Manifestationen des Gedankens an das Heimatrecht, von der Frei-
ziigigkeit bis zum humanitiren Kriegsrecht und zum Verbot des V6lkermordes.

Das alles geschieht mit der nétigen Behutsamkeit, so daf8 zu hoffen steht, es
mége sich iiberall die Lehre und die Praxis des Vélkerrechts zur Anerkennung des
Rechts des Menschen auf seine Heimat durchringen. - F. Miinch
Képfer, Josef: Die Neutralitit im Wandel der Erscheinungsformen militiri-

scher Auseinandersctzungen. Miinchen: Bernard & Graefe (1975). XXXII,

175 S. DM 45.— brosch. :

Neutralitit als Funktion der Aufenpolitik wie als volkerrechtlicher Status
entzieht sich in besonderem Mafe einer abschlieRenden wissenschaftlichen Er-
brterung, einerlei ob sie unter politikwissenschaftlichem oder rechtsnormativem
Fragezeichen erfolgt. Dies hingt damit zusammen, daf8 das Konzept der Unpartei-
lichkeit seinem Wesen nach dynamisch sein muf: zunichst, weil sein Bezugs-
rahmen, der »internationale Konflikt« bekanntlich nicht statisch ist; sodann,
weil es immer fraglicher wird, ob die gegenwiirtige Struktur der internationalen
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‘Beziehungen mit ihren 6konomisch-politischen Interdependenzen und ihren
institutionellen Verflechtungen es tatsichlich noch zulassen, unparteiisch zu sein;
schlie®lich, weil das Unbeteiligtbleiben zunehmend zu einefn »Unwert« stilisiert
wird. (Die jiingsten Ereignisse im Zusammenhang mit dem Iran- und vor allem
Afghanistankonflikt diirften deutlich gemacht haben, daf sich letzteres weder
ausschlieflich und blof verbal in den Gremien der Vereinten Nationen abspielt
noch etwa auf die »Selbstbestimmungsproblematik« begrenzt ist).

Fiir die Volkerrechtswissenschaft ist es daher geboten, von Zeit zu Zeit zu
untersuchen, inwieweit Funktion und Status noch deckungsgleich sind, bzw. ob
und inwieweit letzterer sich dem Wandel der Verhiltnisse angepafit hat. Beides
war auch ein Anliegen der Arbeit Kdpfers (vgl. Einleitung, inbesondere letzter
Absatz).

In den ersten beiden Kapiteln (S. 4—46) stellt Kopfer die historische Ent-
wicklung des Rechtsinstituts der Neutralitit und dessen Ausprigung in der
heutigen Staatenpraxis dar. Dem folgt in Kapiteln 3 und 4 (S. 47—90) eine auf
die Haager Konventionen von 1907, Literatur und Praxis gestiitzte Darstellung
des klassischen Neutralititsrechts unter Zugrundelegung der Unterscheidung zwi-
schen gewdhnlicher und dauernder Neutralitit sowie deren spezifischer Ausge-
staltung (Statusrechte und -pflichten neutraler Staaten). Dabei arbeitet Képfer
zutreffend die Abhingigkeit sowohl des ius ad neutralitatem als auch des ius in nex-
tralitate von formalen Bezugspunkten heraus, als da u. a. sind: absolute Kriegs-
bezogenheit des klassischen Neutralititsrechts von einem »notifizierten« oder
»unzweifelhaft feststehenden« Kriegszustand zwischen Staaten (S. 91); Trennung
zwischen Unterlassungspflichten des neutralen Staates und weitgehender Freiheit
seiner Biirger (S. 73 f))

Dieses Ergebnis konfrontiert Kopfer im 5. Kapitel (S. 91—151) mit den ver-
inderten Gegebenheiten der Nachkriegszeit: Verwischung der Grenze zwischen
Krieg und Frieden (S. 92—105); »Nichtinternationaler« bewaffneter Konflikt (S.
105—109); verstirkte Abhingigkeit der Kriegfithrenden von wirtschaftlicher Un-
terstiitzung und Wirtschaftskriegfithrung (S. 109—112); neue (Flug-) Waffentech-
nologien und Abwehrpflichten der Neutralen (S. 112—119); Neutralitit und Recht
der Vereinten Nationen (S. 115—151). Dabei stellt er allerdings nicht auf die Funk-
tion der Neutralitit ab, um zu untersuchen, inwieweit ihr Sinn und Zweck zu einer
Erweiterung oder Begrenzung klassischer Unterlassungs- und Handlungspflichten
gefiihrt haben. Vielmehr hilt er im wesentlichen am Kanon des klassischen Neu-
tralititsstatus fest, um zu priifen, ob er auch unter Zugrundelegung der gewan-
delten Verhiltnisse noch sinnvoll ist und verwirklicht werden kann. Dies bejaht er
im Prinzip (8. 172). Wo das seiner Ansicht nach nicht méglich ist (etwa beim »nicht-
internationalen« bewaffneten Konflikt), argumentiert er de lege ferenda (vgl. S. 108,
dort auch Anm. 630 mit abweichender MeinungvonVerdross undVerosta,
die von der Anderung der Gegebenheiten auf eine Anderung der lex lata schlieRen).

Damit nimmt Képfer eine betont bewahrende Position ein, die, weil sie ver-
tretbar ist, sich einer methodisch-prinzipiellen Kritik entzieht. Fraglich ist aber,
ob eine derartige Sicht geeignet ist, die Elemente eines Funktions- und Status-
wandels der Neutralitit, also jenen Zwischenbereich zwischen Noch-Recht und
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Noch-Nicht-Recht, nachvollziehbar zu diagnostizieren. Insbesondere nach der
Lektiire des 6. und letzten Kapitels (S. 152—171), in dem Kopfer neuere Neutrali-
titskonzepte vorstellt, dringt sich diese Frage auf: denn die dort angesprochene
»qualifizierte«, bzw. »differentielle« Neutralitit, die »Nichtkriegfiihrung« und vor
alem die »friedensbezogene« Neutralitit (»Neutralismus« oder »positive« Neu-
tralitit) werden von ihm vergleichsweise »kurz und biindig« abgelehnt bzw. in den
Bereich blof politischer Verhaltensstandards. verwiesen. Hier hitte sich der Re-
zensent eine eingehendere Auseinandersetzung mit dem Phinomen zunehmen-
der universeller oder partikulirer (!) Verrechtlichung politischer Maxime ge-
wiinscht und eine differenziertere Stellungnahme dazu, inwieweit das klassische
Neutralititskonzept durch diese Entwicklungen Funktionsverinderungen oder
-einbuflen hat hinnehmen miissen.

Diese Bedenken sollen jedoch die sonstige Brauchbarkeit der Untersuchung
in keiner Weise schmilern. Sie sollen nur deutlich machen, was die Arbeit sein will
und was sie nicht ist. Als Darstellung des klassischen Neutralititsrechts in einer
verinderten Umwelt wird sie jedem, der an dieser Materie interessiert ist, wertvolle
Hinweise und auch Gedankenanstofe geben. ThomasBruha
Kopp, Klaus: Wahlkreiseinteilung durch Richterspruch? Die reapportion-

ment Rechtsprechung in den USA. Berlin: Duncker & Humblot (1978). 285 S.

(Schriften zum Offentlichen Recht, Bd. 342). DM 86.— brosch.

Obwobhl alle legislativen Institutionen des Bundes und der Gliedstaaten in den
USA demokratisch-reprisentativen Charakter haben, konnte noch im Jahre 1962
in 14 der 50 Staaten eine Minderheit'von weniger als 20 % der reprisentierten Be-
volkerung in wenigstens einem der beiden Hiuser der Legislative die absolute
Mehrheit stellen. Diese mangelhafte demokratische Reprisentierung von Bevol-
kerungsmehrheiten war die direkte Folge der in ihrer Grofie extrem verschiedenen
Wahlkreise, auf deren Basis wegen des in den USA praktizierten relativen Mehr-
heitswahlrechts von vornherein keine Wahlergebnisse zustande kommen konn-
ten, die dem Gebot des one man — one wote entsprachen. Diese Ungleichheit der
. Wahlkreise und die daraus resultierende Wahlungerechtigkeit zu beseitigen, wire
an sich Aufgabe des demokratisch legitimierten Gesetzgebers gewesen. Nachdem
die Legislativen dieser Aufgabe aber nicht nachkamen, gab schlieflich der U.S.
Supreme Court seine anfingliche Zuriickhaltung in dieser Frage. auf und sorgte
mit seiner Rechtsprechung zur Anderung der Wahlkreiseinteilung ab 1962 fiir eine
regelrechte reapportionment revolution. Diesem spezifischen verfassungsrechtlichen
Problem, das auch Stellung und Funktion der Judikative im amerikanischen
Gewaltenteilungssystem plastisch widerspiegelt, ist die vorliegende Studie ge-
widmet.

Thr Hauptanliegen besteht in einer kritischen Darstellung der Entwicklung
der reapportionment-Rechtsprechung der einzelstaatlichen Gerichte und — wegen
der primir verfassungsrechtlichen Problematik — vor allem der Bundesgerichte
unter ausschlieflich juristischem Blickwinkel; mit dieser Darstellung sollen zu-
gleich die Grundlagen sowohl fiir eine politikwissenschaftliche Erorterung als auch
fiir eine rechtsvergleichende Betrachtung des Fragenkreises der reapportionment
gelegt werden. : :
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Im ersten Teil der Arbeit (S. 33—108) zeichnet der Verf. die gerichtlichen Ent-
scheidungen zur Frage der Wahlkreiseinteilung bis 1962 nach; dabei versucht er
insbesondere die Unvereinbarkeit der Colegrove-Doktrin (Nichtjustitiabilitit von
Fragen der Wahlkreiseinteilung) mit der political question-Dokttin des Supreme
Court aufzuzeigen. .

Im zweiten Teil (S. 109—180) schildert er zunichst die Entwicklung des Prinzips *
der formalen Gleichheit der Wahlkreisgroen fiit die apportionment-Entscheidun-
gen der Legislative, geht dann ausfithrlich auf di¢ Ausweitung dieses Prinzips auf
die verschiedenartigen kommunalen Verwaltungseinheiten ein und versucht
schlie@lich auch noch die Grenzen des one man — one vote-Prinzips beziiglich der
Gleichheit und Allgemeinheit der Wahl aufzuspiiren.

Im dritten Teil (S. 181—229) beleuchtet der Verf. die den Gerichten gegeniiber
den Legislativen bzw. Kommunalverwaltungen verfiigbaren Mafinahmen zur
Durchsetzung des reapportionment und setzt sich dann mit den inhaltlichen Pro-
blemen der Wahlkreiszusammensetzung, insbesondere der Frage der richter-
lichen Uberpriifung legislativer Wahlkreisgrenzziehung, auseinander. Anschlie-
Rend finden sich noch einige interessante Hinweise auf den neuen Trend der
apportionment-Rechtsprechung des U.S. Supreme Court unter Chief Justice Burger.

Der vierte Teil (S. 230—267) falt zunichst einmal die referierte reapportionment-
Rechtsprechung in ihren Grundziigen zusammer Es folgt eine Reihe von Thesen
und Hypothesen des Verf. zu den Folgen und Bedingungen dieser Rechtsprechung.
Aus der ebenfalls meist thesenhaften SchluRbewertung der Ergebnisse dieser
gedankenreichen Untersuchung seien hier nur einige wenige Uberlegungen des
Verf. herausgegriffen: Angesichts der reapportionment-Rechtsprechung stellt sich
fiir ihn »die Frage nach der Funktion der Gerichtsbarkeit im politischen ProzeR.
Hier wird es zum Problem: die theoretisch so konsequente Fortentwicklung der
postulierten Funktion der Gerichte vom Offenhalten politischer Prozesse zu
deren Offnen. Eingreifen der Gerichte bedeutet jetzt prozessual positive Aktivitit,
Erzwingung von bestimmten gesetzgeberischen Akten ... Auch diese Aktivititen
rechtfertigen sich aus der Funktion der Gerichte, die politischen Prozesse offenzu-
halten .. . Ob die Gerichte das »Offnen« des politischen Prozesses innerhalb ihres
Verantwortungsbereichs funktionsangemessen durchgefiihrt haben, kann man mit
Hilfe der political question Doktrin nicht beantworten ... Fiir (deren) Anwendung. ..
spriche allenfalls der Gedanke, daR die Schaffung von abstrakt und generell gel-
tenden Regeln iiber das Wahlverfahren >Gesetzgebung: ist . . . Doch dem steht
entgegen: Eine Legislative kann nur dann als eine solche mit vollem Anspruch
auf Beriicksichtigung ihrer Rechte anerkannt werden, wenn sie selbst auf verfas-
sungsgemifle Weise gebildet worden ist. Daran fehlt es aber gerade, weil die
Legislative, wie die Gerichte (zumeist stillschweigend) voraussetzen, wegen der
aufgrund eines verfassungswidrigen apportionment-Gesetzes erfolgten Wahl der
Abgeordneten rechtlich nicht existent ist. In dieser Ausnahmesituation wichst
den Gerichten die Notkompetenz zur Schaffung eines verfassungsgemiflen Wahl-
gesetzes zu . . .« (S. 262 f)). UlrichBeyerlin
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Kujath, Karl; Bibliographie zur europiischen Integration, Mit Anmerkun-
gen — Bibliographie sur intégration européenne, Annotée — Bibliography on -
European Integration, With annotations. Vorwort — Préface — Preface Walter
Hallstein. Hrsg. Institut fiir Europiische Politik. Bonn: Europa Union Verlag
(1977). 777 S. geb.

Das Unternehmen, eine Literaturauswahl zur europiischen Einigung allgemein
und zu ihren institutionellen Ausprigungen in dén Europiischen Gemeinschaften,
dem Europarat, BENELUX, EFTA, OECD, ECE, NATO, WEU, im Nordischen
Rat, im Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe, in den europiischen Weltraum-
organisationen und den europidischen Organisationen fiir Verkehr und Post
sowie fiir Kernenergie bibliographisch zusammenzustellen, verlangt die Ver-
arbeitung einer gewaltigen Materialfiille. Karl Kujath konnte hierbei seine lang-
jihrige Erfahrung als ehemaliger Leiter der Zentralbibliothek der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften in Briissel einbringen. So entstand ein Werk,
das allen, die mit Fragen der europiischen Integration befalt sind, einen schnellen
und wertvollen Uberblick iiber Literatur zu den verschiedensten allgemeinen
Problemkreisen, aber auch zu Spezialfragen bieten kann.

Es handelt sich nach Aussage des Autors um »eine optimale, kritische Auswahl«
von ca. 7000 Titeln. Selbstverstindlich haftet einer solchen Auswahl immer ein
persnliches Werturteil an, so da dem Benutzer, der wissenschaftliche Zwecke
verfolgt, eine Uberpriifung dieser Auswahl an Hand anderer Bibliographien nicht
erspart bleiben wird. Der regelmifige Nachweis solcher Bibliographien unter den
einzelnen Sachgebieten erleichtert dies jedoch sehr. Uber Kriterien und Ergebnis
der Auswahl im einzelnen zu streiten, erscheint angesichts des Wertungsspiel-
raums wenig sinnvoll. Der Rezensent mufte sich auf Stichproben beschrinken, die
ihm den Eindruck vermittelten, daf wesentliche und grundlegende Biicher, Zeit-
schriften und Dokumente zu den einzelnen Sachbereichen insbesondere aus den
60er und 70er Jahren (Abschlul Ende 1976) in einem Umfang nachgewiesen wer-
den, daf ein bereits tiefer gehender Einstieg in die jeweilige Materie ermdglicht
wird, der sich mittels weiterer Nachweise in den einzelnen Werken (die’ Fund-
stellen monographischer Bibliographien werden jeweils genau angegeben) sowie
in den nachgewiesenen Bibliographien leicht erginzen lifit.

Teilweise werden den bibliographischen Angaben zusitzliche Hinweise iiber
die Buchinhalte angefiigt: teils kurze Inhaltsangaben, teils Wiedergabe von In-
haltsverzeichnissen oder Kapitel-Uberschriften, manchmal auch Ausschnitte aus
Vorworten. Damit soll eine Schnellinformation geboten werden. Daf nur ein Teil
der Werke dermafen vorgestellt wird und der Umfang der Informationen sehr
unterschiedlich ist, muf angesichts des bereits jetzt erheblichen Umfangs der
Bibliographie verstindlich erscheinen. Jedem Titel ein Abstract nachfolgen zu
lassen, diirfte einen verniinftigen Rahmen sprengen und die wiinschenswerte
Breite des Adressatenkreises unnétig einschrinken.

Statt mit einem Sachverzeichnis muf der Leser die einzelnen Themen durch
einen Klassifikationsplan erschlieen, der allerdings wegen seiner recht weit ge-
faRten Ordnungstitel die Suche nach Literatur zu spezielleren Themen nicht im-
mer leicht macht. Ein Sachverzeichnis zur Erschliefung der Ordnungstitel wire bei

http://www.zaoerv.de

© 1980, Max-Planck-Institut flir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen - 421

einer Neuauflage wiinschenswert. Die sachliche Ordnung geht innerhalb der klas-
sifizierten Sachgruppen grundsitzlich vom Erscheinungsjahr aus. Die jeweils
neuesten Verdffentlichungen stehen am Ende, um so dem Zeitfaktor fiir die Beur-
teilung einer Erscheinung Rechnung zu tragen. Das Argument ist erwigenswert,
zumal das Autorenregister eine fiir die Zwecke des.Werks ausreichende alphabe-
tische Aufschliisselung bietet. Auch erleichtert sich damit eine Fortsetzung des
Werks. Dem an streng und detailliert nach Autoren und Sachgebieten geordnete
Bibliographien gewohnten Leser diirfte aber dieses Ordnungsprinzip eine gewisse
EingewShnung abverlangen.

DaR Publikationen mit Binden, die periodisch in mehreren Jahren erschienen
sind, zeitlich im Erscheinungsjahr des letzten Bandes eingeordnet werden, ist ein
Nachteil des geschilderten Ordnungsprinzips und erleichtert die Suche nicht
gerade. So findet man auf S. 263 die Sammlung der Rechtsprechung des Gerichts-
hofs der Europdischen Gemeinschaften alphabetisch unter die Werke des Jahres
1975 zur Sachgruppe »Rechtsprechung« eingereiht. Eine Kundgabe dieses Um-
standes in den Benutzer-Hinweisen wire niitzlich, jeweils eine eigene Sachgruppe
»Entscheidungssammlungen« unter Umstinden tibersichtlicher. N

Diese Kritik schmilert in keiner Weise Wert und Verdienst des Werks, das fiir
Juristen wie Nichtjuristen im Rahmen seiner Zweckbestimmung eine groffe Hilfe
sein wird. Wemer Meng
Laqueur, Walter: Guerilla. A Historical and Critical Study. London: Weiden-

feld and Nicolson (1977). X111, 462 S. £ 10.— geb.

Eine der wesentlichen Entwicklungen des volkerrechtlichen Kriegsrechts in
den letzten Jahren ist die Ausdehnung des Schutzes von Guerillakimpfern. Vor
diesem Hintergrund muf eine umfassende historische Analyse des Guerillapro-
blems, wie sie L. in der besprochenen Schrift unternimmt, auch beim Vélker-
rechtler auf grofles Interesse stoflen.

Laqueur versteht seine historische Analyse als einen Beitrag zu dem Versuch,
das moderne Phinomen der Guerilla zu erkliren. In Wahrheit ist nimlich Guerilla-
taktik so alt wie gewaltsame Auseinandersetzung zwischen Menschen. Die Dar-
stellung beginnt darum auch bei den Hethitern und der Bibel. Dann spannt sich
der Bogen von der romischen Kriegsgeschichte iiber das Mittelalter bis zu den
Konflikten der Neuzeit, dem Amerikanischen Unabhingigkeitskrieg, dem spa-
nischen Widerstand gegen Napoleon, Andreas Hofer, verschiedenen Konflikten
des vergangenen Jahrhunderts, noch weiter bis zum Ersten Weltkrieg (Lawrence
in Arabien und Lettow-Vorbeck in Ostafrika), zum Zweiten Weltkrieg, zu China
und zu Vietnam. Schlieflich werden die nationalen Befreiungskriege der Deko-
lonisierungsbewegung und die modeme Stadtguerilla der sechziger und frithen
siebziger Jahre geschildert. Neben der Schilderung der historischen Fille von Gue-
rilla-Methoden steht die Darstellung der Guerilla-Theorie von Clausewitz iiber
revolutionair Theorien des 19. Jahrhunderts, Lenin, Trotzky bis zu Mao, Ho Chi
Min, Marighela, Debray und Che Guevara.

Die Fragestellung Laqueurs ist eine historisch-politische. Warum kommt es zu
gewaltsamen Auseinandersetzungen mit Guerilla-Methoden? Warum sind Gue-
rilla-Bewegungen in der Geschichte erfolglos oder erfolgreich gewesen? Wie steht
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es mit der Zukunft der Guerilla als Mittel der Konfliktaustragung? Als Historiker
lehnt Laqueur generalisierende Erklirungen ab. Das Problem der Guerilla ist hi-
storisch zu vielschichtig, um einfache Erklirungen oder gar Prognosen zu geben.

Alles in allem ist das Buch eine Demystifizierung der Guerilla. So wird in herz-
erfrischender Weise die Mir verrissen, daf Lenin und Trotzky die Viter der
modernen Guerilla-Theorie seien (S. 171 f£.). Es wird dargestellt, daf Mao militir-
theoretisch wenig Neues gebracht habe (S. 245 ff.). Uberhaupt wird der Einfluf
sozialistischer Ideen auf Guerilla-Bewegungen eher gering eingeschitzt, viel wich-
tiger sei die nationale Komponente. Auch die Wirksamkeit der palistinensischen
Guerilla-Titigkeit wird skeptisch gesehen, der internationale Erfolg der Palisti-
nenser beruhe eher auf der arabischen Olwaffe (S. 367). Der Zweite Weltkneg mit
der Begriindung von Fremdherrschaft durch Deutschland und Japan in weiten
Gebieten der Welt und die Dekoloms1erung nach dem Zweiten Weltkrieg haben
politisch und militirisch einen giinstigen Nihrboden fiir den Aufschwung der
Guerilla-Methode gegeben. Dies sei vorbei. Gegen wirklich effektive Diktatoren
konnten auch Guerilla-Methoden nichts ausrichten. Liberale demokratische
Regime seien eher verwundbar gegen terroristische Angriffe, doch sei dies allen-
falls solange der Fall, wie die Gewalt ein gewisses Ausmaf nicht iiberschreite. Wird
sie erst einmal fiir einen grofen Teil der Bevolkerung spiirbar, stellt sich die 6ffent-
liche Meinung auf die Seite des Staates, verfehlt somit die provokative Aktion der
Stadtguerilla ihren Sinn. Deshalb schlieft das Buch: »Der Riickzug in stidtischen
Terror, laut aber politisch uneffektiv, ist kein Neubeginn, sondern das Ende einer
Aera« (S. 409). '

Der Vélkerrechtler, der sich mit den Neuregelungen iiber nationalen Befrei-
ungskampf und den Kombattantenstatus von Guerillakimpfern in den Zusatz-
protokollen zu den Genfer Rotkreuzabkommen auseinandersetzt, wird hier nach-
denklich und spiirt die Grenzen der Gestaltungsmoghchkelten des Volkerrechts.
Die Schluifolgerungen Laqueur’s bedeuten, wenn sie richtig sind, daf8 einmal
mehr volkerrechtlich die Vergangenheit bewiltigt und keine Regelung fiir die
Zukunft geschaffen wurde.

Ein anregendes Buch, fesselnd geschrieben, man legt es kaum aus der Hand
ohne es ganz gelesen zu haben. ' Michael Bothe, Hannover
Leben, Charles: Les sanctions privatives de droits ou de qualité dans les or-

ganisations internationales spécialisées. Recherches sur les sanctions interna-

tionales et Pévolution du droit des gens. Préface de Suzanne Bastid. Bruxelles:

Bruylant 1979. XI, 402 S. (Organisation internationale et relations internatio-

‘nales, 10). BFr. 2.900 brosch.

Leben hat sich zum Ziel gesetzt, an Hand der Untersuchung der Praxis inter-
nationaler Organisationen eine These von Wolfgang Friedmann zu verifizie-
ren, die dahin geht, dafl das neue Volkerrecht der internationalen Zusammenarbeit
eine neue Art von Sanktionen enthilt, die Sanktionen der Nichtbeteiligung. Dar-
unter versteht Friedmann den Ausschluf eines Mitgliedes von den Vorteilen, die
die gemeinsame Aktivitit der Staaten, die institutionelle Zusammenarbeit bietet.
Leben geht zunichst aus von dem defizitiren Befund der Sanktionsméglichkeiten
im allgemeinen, traditionellen Vélkerrecht. In einer Rechtsordnung mit dezentra-
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lisierter Subsumtion konnen alle auf Gegenseitigkeit beruhenden Sanktionen wie
die Repressalie, die Nichtigkeit rechtswidrig zustande gekommener Rechtsakte
oder die Einrede des nichterfiillten Vertrages letztlich nicht greifen, da man eben
nicht feststellen kann, ob die Sanktion oder das sie auslésende Verhalten der an-
deren Seite nun rechtmifig ist. Eine autoritative Feststellung der Rechtmifigkeit
ist im Prinzip nicht mdglich. Das Neue an den internationalen Organisationen ist
~nun, daf} bei den von ihnen beschlossenen Sanktionen wie Suspendierung des
Stimmrechts, Aufhebung gewisser aus der Mitgliedschaft erwachsender Vorteile
“und schlieflich Ausschluf ein zentrales Entscheidungsorgan vorhanden ist, also
nicht mehr jeder Staat selbst entscheidet, was nun rechtens ist. Damit ist jedenfalls
theoretisch einem entscheidenden Mangel des iiberkommenen Sanktionssystems
abgeholfen. Sieht man sich aber die Praxis der Organisationen an, so fillt einem
“eine positive Beurteilung des Sanktionensystems keineswegs leicht. Zunichst ein-
mal waren Sanktionsentscheidungen hiufig im wesentlichen durch politische
" Motive geprigt, waren keine Anwendung von Rechtsnormen, die sie eigentlich
sein sollten. Leben spricht hier vom Mifbrauch der Sanktionen und fiihrt vor
allem die Ausschluf8praxis gegen Portugal und Siidafrika in den Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen an. Eine gerichtliche Kontrolle, die einem solchen
Mifbrauch abhelfen konnte, gibt es eben nicht. Abgesehen von den Fillen des
MiRbrauchs erweisen sich die Sanktionen auch nicht als sonderlich schlagkriftig.
Im allgemeinen sind die Organisationen sehr zuriickhaltend in ihrem Gebrauch.
Das Sanktionssystem, das die internationalen Organisationen besitzen, ist also
letztlich wenig effektiv. Allerdings fehlt ihm nicht jede Wirksamkeit, wie Leben
am Schluf in einer genauen Analyse einzelner Fille nachweist, in denen die Dro-
hung mit Sanktionen tatsichlich zu einem Einlenken des betroffenen Staates ge-
fithrt hat. Vielleicht ist es signifikant, da diese Beispiele alle aus dem Bereich
wirtschaftlicher Organisationen stammen.

Das Werk Lebens iiberzeugt ebenso durch die Klarheit seines theoretischen
Ansatzes wie durch die Griindlichkeit, Niichternheit und Ausgewogenheit der
Analyse der Praxis. Ein sehr lesenswerter praktischer Beitrag zur Theorie des
Volkerrechts. Michael Bothe, Hannover
Liber Amicorum B. C. H. Aubin. Festschrift fiir Bernhard C. H. Aubin zum 65.

Geburtstag. Hrsg. von Friedrich-Wilhelm Baer-Kaupert, Georg Leistner, Hen-

ning Schwaiger. Kehl, Strafburg: Engel (1979). X1, 371 S. DM 108.— geb.

Die Festschrift fiir Aubin reflektiert den breiten wissenschaftlichen Interessen-
bereich des Jubilars in Aufsitzen seiner Freunde und Schiiler zur Rechtsverglei-
chung, zum 6ffentlichen Recht, internationalen Privatrecht, europdischen Recht
und Volkerrecht. Inhaltlich kann nur auf einige der 21 Beitrige eingegangen wer-
den.

Die Bemerkungen Fickers iiber die Rechtsangleichung in den Europiischen
Gemeinschaften weisen in knapper Form auf die Problematik des Souverinitits-

“verlustes hin. Zu bezweifeln ist, ob wirklich eine Rechtsetzungsbefugnis auf dem
Gebiet der Rechtsangleichung in die Hinde des Europiischen Parlaments gelegt
werden sollte, wie es Ficker befiirwortet. Das Erfordernis des einstimmigen Rats-
beschlusses ist fiir die Ausgewogenheit der Kompetenzverteilung zwischen der
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Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten von grundlegender Bedeutung. Zuleeg
befaft sich mit der Rolle des Europdischen Parlaments vor und nach der Direkt-
wahl und empfiehlt, statt einer Konfliktstrategie nach dem Muster der englischen
constitutional conventions den EinfluR des Parlaments zu erweitern. Fiir den Gesell-
schaftsrechtler diirfte der Beitrag vonRolshoven undJehne iiber SAARLOR,
die Saar-Lothringische Kohlenunion, eine deutsch-franzosische Gesellschaft, die
auf einem Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Frankreich
und einem besonderen Gesellschaftsstatut basiert, von besonderem Interesse sein.
Rieben schildert die Entwicklung des Stahlmarkts, und Wiebringhaus
zieht an Hand einer Kurzkommentierung der einzelnen Artikel eine interessante
Bilanz de: Sozialcharta des Europarats.

Im Rahmen des vélkerrechtlichen Themenkreises klassifiziert Seidl-
Hohenveldern verschiedene Typen gemeinsamer zwischenstaatlicher Unter-
nehmen, die im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit eine immer grofere
Rolle spielen von Simson weist in seinem Beitrag darauf hin, dal Menschen-
rechte sich in einer konkseten Ordnung bewihren miissen und daher von einer
Reihe von »Bedmgthelten« abhingigsind. Perrin befaft sich mit dem Verhiltnis
von Volkerrecht und nationalem Recht an Hand des Barcelorna Traction-Falles.
Steckhan schildert einige rechtliche und entwicklungspolitische Gesichts-
punkte einer Mitfinanzierung durch die Weltbank. Zorgbibe untersucht die
Rolle des Volkerrechts in der diplomatischen Praxis der Vereinigten Staaten.
Besonders hingewiesen sei auf den instruktiven Aufsatz vonZehetner zu den
volker- und verfassungsrechtlichen Problemen der Rhodesien-Resolution des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen in Osterreich. Entsprechende Schwierig-
keiten verfassungsrechtlicher. Bewiltigung von Sicherheitsratsbeschliissen stellen
sich auch in anderen Lindemn. Die 6sterreichischen Erfahrungen vermitteln niitz-
liche Einsichten auch fiir die Beurteilung der Rechtslage auerhalb Osterreichs.

Weitere Beitrige befassen sich mit dem Arbeitsrecht im Entwurf des nieder-
lindischen biirgerlichen Gesetzbuchs (J. P. Bau er), dem franzosischen Kranken-
hausgesetz von 1851 (J.Im b e rt) und den an der Universitit Saarbriicken im Jahre
1951 unternommenen Arbeiten fiir gemeinsame europiische Rechtssysteme
(Langrod). Zwei Autoren schildern ihre Erfahrungen mit einer Pilot-Bibliothek
(Leser) und dem integrierten Hochschulbibliotheksystem (B6hm). Als Be-
nutzer eines integrierten Hochschulbibliotheksystems (Konstanz), das leider noch
unter manchen ideologischen und biirokratischen Bedingtheiten (Grundsatz des
gleichen Zugangs aller Benutzer zur Bibliothek; keine Schliissel fiir Hochschul-
lehrer) leidet, wird man der vorsichtigen Kritik von Bohm am mtegnerten Hoch-
schulbibliotheksystem nur beipflichten kdnnen.

Baratta schildert die Entwicklung des modernen Rechtsstaatsbegriffs.
Z aitay befaflt sich mit dem Analogieschluf als Auslegungsmittel. Neumayer
behande}t das grundsitzliche Problem der Vorfrage im internationalen Privat-
recht und entwickelt im Gegensatz zur herrschenden Meinung neue Lsungen,
wonach Vorfragen bald aus der Sicht der lex fors, bald aus der Sicht der lex causae
zu entscheiden sind. Volle Zustimmung verdienen die Darlegungen S turm s iiber
die Teilhabe der Auslandsfranzosen an der Staatswillensbildung. Ungeachtet der
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Schwierigkeiten mit der deutschen Staatsangehérigkeit kdnnte hier die Rechts-
vergleichung dem deutschen Gesetzgeber wichtige Hinweise vermitteln. Ab-
schliefend sei noch auf den Aufsatz von Ress iiber Regierungskontrolle von
staatlichen und halbstaatlichen Industrieunternehmen hingewiesen. Ress schildert
eindrucksvoll, daR die Praxis der Regierungskontrolle 6ffentlicher Unternechmen
an Hand angeblicher éffentlicher Aufgaben in Wirklichkeit weitgehend lediglich
auf dem Papier steht. Gegeniiber den wirtschaftlichen Sachzwingen vermag sich
ein vages Offentliches Interesse nicht durchzusetzen. Entgegen steht auch die For-
derung in Art. 90 Abs. 1 EWG-Vertrag nach gleichem Verhalten von privaten und
offentlichen Unternehmen in Bezug auf die Wettbewerbsregeln. Der Schluffolge-
rung von Ress, daf eine Gleichsetzung der 6ffentlichen Aufgaben mit dem Ziel
der Rentabilitit letztlich nur eine petitio principii sei, ist iiberzeugend. Insgesamt
bietet die Festschrift eine Reihe interessanter Aufsitze.
Kay Hailbronner, Konstanz
Monaco, Riccardo (Hrsg.): SEITRA, Sistema di documentazione automa-
_tica per gli accordi internazionali stipulati dall’Italia. Rom: UNIDROIT

1978. L, 226 S.

Unter der Leitung von Riccardo Monaco besteht bei UNIDROIT eine Arbeits-
gruppe zur datengerechten Erfassung der internationalen Vertrige, an denen
Italien als Partner beteiligt ist. Uber die juristischen Aspekte dieses Projekts und
iiber die Probleme des Zugangs zu dieser Dokumentation berichtet die Einfiihrung
von C. Curti Gialdino und A. Del Vecchio. Die technischen Aspekte
des Erfassungsverfahrens schildert G. Caridi. Die Anhinge geben die Erfas-
sungsbogen wieder, an Hand deren die Information in die Datentriger eingespei-
chert wurde. Der Hauptteil des Buches ist dem Computerausdruck der bisher
gesammelten Vertrige gewidmet. Das Vorhaben beschrinkt sich gegenwirtig auf
die Erfassung der Vertrige iiber die Griindung internationaler Organisationen,
denen Italien angehért, sowie iiber die Anderung derartiger Vertrige. In die Daten-
verarbeitung sind auch Angaben iiber die einzelnen Organisationen aufgenom-
men worden, ebenso wie solche iiber den Kreis der Mitglieder sowie iiber allfillige
Vorbehalte beim Beitritt zu solchen Organisationen. Eine weitere Liste gliedert
die Organisationen nach deren Titigkeitsgebieten. Eine dritte Liste zeigt schlieR-
lich an, welche Linder aufler Italien den einzelnen aufgenommenen Organisa-
tionen ebenfalls angehoren. Es ist zu hoffen, daR dieser niitzliche Arbeitsbehelf,
wie beabsichtigt, zligig weiter ausgebaut wird.

I.Seidl-Hohenveldern, Kéln
Miiller-Guntrum, Eckhard: Die Organisation der franzésischen Regio-
nalverwaltung. Kéln [etc]: Heymann (1979). XXXIII, 381 S. (Schriften zur

Verwaltungslehre, hrsg. von Wermer Thieme, H. 18). DM 75— brosch.

In den ehedem streng zentralistisch organisierten Staaten Westeuropas erleben
seit einigen Jahren regionalistische Tendenzen eine Renaissance, die sich auch im
Verwaltungsaufbau dieser Linder niederschlagen. Frankreich wihlte mit dem
Regionalreformgesetz von 1972 einen Weg, den der Autor im Hinblick auf die
duflere Verwaltungsorganisation der 22 franzdsischen Regionen untersucht.
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Im ersten Teil der Arbeit beschreibt der Verfasser die Rolle der in Frankreich
traditionell einflufreichen staatlichen Wirtschaftsplanung in der Verwaltungs-
reform. Nach einem umfassenden Uberblick iiber die Vorliufer der jetzigen Re-
gionen unter dem Vichy-Régime, dem freien Frankreich und der IV. Republik
wendet sich Miiller-Guntrum im dritten Teil seiner Arbeit der institutionellen
Organisation der Region in der V. Republik zu. Ausgehend von der Kritik an den
Unzulinglichkeiten der klassischen Departementalverwaltung fiir die Effizienz
staatlicher Wirtschaftsplanung wurden in den 60er Jahren die Grundlagen der
jetzigen Regionalverwaltung entwickelt. Dieser ProzeR fand im Regionalreform-
gesetz vom 5. Juli 1972 seinen vorliufigen Abschluf. '

Der Verfasser untersucht zunichst die Funktion der Region als staatliche Pla-
nungseinheit im System der Wirtschaftsplanung. Thre Aufgaben betreffen einmal
die Mitwirkung an der Ausarbeitung der nationalen Fiinfjahrespline; angestrebt
wird daneben eine stirkere »Regionalisierunge« staatlicher Investitionen, die tat-
sichlich aber ebenso beschrinkt bleibt wie die des Staatshaushalts. Die Bedeutung
der Region in diesen Bereichen ist daher nicht allzu hoch zu bemessen; die in
Eigenverantwortung erstellten und ausgefiihrten regionalen Entwicklungspro-
" gramme erreichen wegen ihres vergleichsweise geringen Budgets kaum den er-
strebten Zweck einer Stirkung der Regionen, fiir deren Stellung im nationalen
Verwaltungsaufbau auch ihre Rechtsform bezeichnend ist: Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts (¢tablissement public), nicht etwa Gebietskdrperschaft. Dies folgt aus
ihrer Aufgabe als supra-departementales Koordinationsorgan, schwicht aber ihre
Position ebenso wie ihre Finanzverfassung, die den Regionen nur geringe Ein-
nahmen zukommen lift (das durchschnittliche jihrliche Haushaltsvolumen
betrigt rund 75 Millionen Francs). So wird auch die Ubernahme weiterer Titig-
keiten als der in Art. 4 Regionalreformgesetz aufgezihlten Mitwirkungs- und Vor-
schlagsrechte verhindert. Unter den Organen der Region steht an erster Stelle der
Regionalprifekt, zugleich Prifekt des Departements, in dem die Regionshaupt-
stadt liegt. Trotz einiger Kompetenzen im Bereich der Infrastrukturpolitik laft
sich seine Stellung wegen mangelnder hierarchischer Befugnisse iiber die Mittel-
behérden der anderen Departements nicht als die eines »Superprifekten« be-
schreiben. Wichtigstes Vertretungsorgan ist der Regionalrat, der aus den regiona-
len Parlamentariern und nach einem komplizierten Verteilerschliissel aus den
gewihlten Vertretern der Gemeinden in den departementalen Generalriten ge-
bildet wird. Diese mittelbare Wahl bewirkt eine Ubertragung des traditionellen
Notabelnsystems auf die Region und verhindert eine direkte Einflunahme der
Bevolkerung.

In seiner kritischen Bewertung der Ergebnisse der Regionalreform, deren be-
sondere Schwierigkeiten in einem Land wie Frankreich mit seinem festgefiigten
Verwaltungssystem der Verfasser unterstreicht, schlieft sich Miiller-Guntrum
denen an, die den Regionen vor allem wegen ihrer mangelnden Finanzkraft die
ihnen mancherorts zugeschriebene Bedeutung absprechen. Wenn auch einige
rechtsvergleichende Ausfithrungen den Wert der Abhandlung noch erh6ht hitten,
so findet der an Verwaltungslehre Interessierte gleichwohl in Miiller-Guntrum’s
Buch eine griindliche und lesenswerte Darstellung der franzésischen Regional-
verwaltung. Rainer Hofmann
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-Pander, Joachim von: Die Sicherheitskontrolle nach dem Nichtverbrei-
tungsvertrag in den EG-Staaten. KdIn [etc.]: Heymann 1978. LXXXVI, 526 S.
(Studien zum Internationalen Wirtschaftsrecht und Atomenergierecht, Bd. 58.
Begriindet von Georg Erler, hrsg. von Volkmar G6tz, Dietrich Rauschning und
Gottfried Zieger, Instltut fiir Volkerrecht der Universitit Gottmgen) DM 76—

~ brosch.

Die mit dem Ausbau der Kernenergie wachsende Bedeutung der von Pander
untersuchten, nationalen und internationalen Sicherheitskontrollen zur Verhin-
" derung einer mifbriuchlichen Verwendung von Kernenergie zur Herstellung von
Kernwaffen wird durch die Entwicklung der internationalen Nuklearbeziehungen
seit Veroffentlichung des Buches unterstrichen: durch die neue amerikanische
Nuklearpolitik mit ihren im “Non-Proliferation Act of 1978 teils gesetzlich vor-
geschriebenen Forderungen nach Einschrinkung des Brennstoffkreislaufs (Wie-
deraufarbeitung, Plutonium-Recycling, Schnelle Briiter), nach Neuverhandlung
des Zusammenarbeitsabkommens USA/EURATOM und nach Vereinbarung
eines internationalen »Plutonium-Regimes« zwecks Verringerung der Prolifera-
tionsrisiken; ebenso — im Hinblick auf die 2. Uberpriifungskonferenz zum Nicht-
verbreitungs (NV)-Vertrag 1980 — durch die Forderung nach einem “General
Agreement on Nuclear Trade” (analog dem GATT) und den international zuneh-
menden Druck auf »Schwellenlinder« wie Indien, Pakistan, Argentinien und Bra-
silien zur nuklearen Zuriickhaltung und Zulassung erweiterter Sicherheitskon-
trollen.

Abschnitt 1 uber »Die Entstehung des Vertrages uber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen und seine Auswxrkungen auf die Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaften« enthilt eine vorwiegend deskriptive Darstellung der 4 Haupt-
phasen der Nlchtverbreltungs-Polltnk seit 1945: Bewahrung der nuklearen Mono-
polstellung der Atommichte in den ersten Nachkriegsjahren (z. B. Baruch-Plan
1946); Ausbau eines Systems bilateraler Zusammenarbeitsvertrige zwischen den
Atommichten und ihren Verbiindeten zur friedlichen Nutzung der Kernenergie
seit der “Atoms for PeaceRede des US-Prisidenten 1953 (z. B. iiber 50 bilaterale
“Atoms for Peace™Vertrige der USA seit 1955); Erweiterung der internationalen
nuklearen Zusammenarbejt im Rahmen internationaler und regionaler Organisa-
tionen und Vertrige seit etwa 1956 (International Atomic Energy Agency =IAEA,
EURATOM, European Nuclear Energy Agency = ENEA der OECD, Inter-
American Nuclear Energy Commission, Vereinigtes Institut fiir Kernforschung
des COMECON) und Ubertragung der vorher bilateralen Kontrollpflichten auf
IAEA und EURATOM; Erginzung friiherer Vereinbarungen (z. B. deutscher
ABC-Waffenverzicht 1954) und Pline (z. B. Rapacki-Plan 1957) durch zahlreiche
weitere internationale Vertrige zur friedlichen Verwendung der Kernenergie (z. B.
Antarktisvertrag 1959, Atomteststoppabkommen 1963, Weltraumvertrag und
Tlatelolco-Vertrag 1967, Meeresbodenvertrag 1971, bilaterale Riistungsbeschrin-
kungsvertrige USA/UdSSR) und insbesondere den NV-Vertrag 1968, von dessen
iiber 100 Vertragsparteien bis Ende 1978 allerdings erst 61 die erforderlichen Si-
cherheitskontrollabkommen mit der IAEA in Kraft gesetzt hatten, was die weiter-
hin verbreiteten Befiirchtungen gegeniiber einer nuklearen Diskriminierung zum
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Ausdruck bringt. Verf. schildert hierbei auch die auf Empfehlung von EURATOM
(die als zwischenstaatliche Organisation kein NV-Vertragsmitglied werden kann)
von den EURATOM-Nichtkernwaffenstaaten bei Unterzeichnung und Ratifizie-
rung des NV-Vertrags abgegebenen Vorbehaltserklarungen (S. 66—80).

Abschnitt 2 iiber »Die Errichtung eines Sicherheitskontrollsystems nach dem
NV-Vertrag« enthilt Darstellungen des Sicherheitskontrollsystems der JAEA
(S. 82 ff)), des IAEA-Modellabkommens fiir die Sicherheitskontrollen nach Art. III
NV-Vertrag (S. 90 ff.) sowie des am 5. 4. 1973 zwischen der IAEA und EURATOM
abgeschlossenen Sicherheitskontrollabkommens (S. 104—125), das entsprechend
der aus Art. III NV-Vertrag abgeleiteten Gleichbehandlungspflicht der IAEA ge-
geniiber allen NV-Staaten (vgl. S. 122) weitgehend die Regelungen des IAEA-
Modellabkommens iibernommen hat, vorbehaltlich einiger Anderungen zur
Beriicksichtigung der Besonderheien des EURATOM:Kontrollsystems (vgl. S.
126 ff, z. B. IAEA-Verzicht auf Kontrolle innergemeinschaftlicher Nuklear-
transporte). Mit diesem am 21. 2. 1977 in Kraft getretenen Sicherheitskon-
trollabkommen hat die JAEA die Konformitit des EURATOM-Kontrollsy-
stems mit dem NV-Vertrag anerkannt (S. 131) und beschrinkt sich — wie bei ande-
ren IAEA-Kontrollabkommen gemif Art. III NV-Vertrag — im wesentlichen auf
die Verifizierung der Ergebnisse des EURATOM-Kontrollsystems zwecks Ver-
meidung unnétiger Doppelkontrollen. Abweichend vom fritheren IAEA-Kon-
trollsystem der Anlagenkontrolle beruhen die IAEA-Verifikationsabkommen
gemif Art. IIl NV-Vertrag jedoch auf einem neuen Konzept der »Spaltstoff-Flu3-
kontrolle an strategischén Punkten« (S. 100 ff., 162 ff.) und erfassen stets den ge-
samten nuklearen Brennstoffkreislauf eines Landes.

Abschnitt 3 iiber den »Inhalt des Verifikationsabkommens und die Durchfiih-
rung der Sicherheitskontrollen der IAEO in den Nichtkernwaffenstaaten der Euro-
piischen Gemeinschaftenc« (S. 126—451) stellt den Hauptteil der Arbeit dar. Das
Hauptziel der Sicherheitskontrollen wird im Verifikationsabkommen in Uber-
einstimmung mit dem IAEA-Modellabkommen nicht in der »Verhinderung der
Herstellung von Kernsprengkérpern« (so Art. III NV-Vertrag) gesehen, sondern
definiert als »die zeitgerechte Entdeckung der Abzweigung signifikanter Mengen
nuklearen Materials aus friedlicher nuklearer Titigkeit zur Herstellung von Atom-
waffen oder anderen Kernsprengsitzen oder fiir unbekannte Zwecke, und die
Abschreckung solcher Abzweigungen duich das Risiko friihzeitiger Entdeckunge«
(vgl. S. 143 ff.). Zu den Aufgaben der IAEA-Sicherheitskontrollen gehort es daher
weder, die Einhaltung der im Art. IIl NV-Vertrag vorgeschriebenen Exportbe-
schrinkungen bei den der IAEA lediglich zu notifizierenden Nuklearausfuhren
sicherzustellen (S. 210 ff., 299 f)), noch die nach dem NV-Vertrag zulissige Verwen-
dung von Kernmaterial fiir andere militirische Titigkeiten als die Herstellung
von Kemwaffen zu verhindern (z. B. atomare Antriebsreaktoren fiir Kriegsschiffe,

- vgl. S. 214 ff). EURATOM fiihrt die Sicherheitskontrollen fiir die IAEA unter -
deren im Verifikationsabkommen festgelegten »Oberaufsicht« (S. 155) und in
enger Zusammenarbeit mit der [AEA durch und erfiillt damit die Verpflichtungen
der EURATOM-Mitgliedstaaten aus Art. III NV-Vertrag, ohne selbst NV-Ver-
tragspartei zu sein (zu dieser »Dualitit« der Rechtsbezichungen siehe auch S. 481 ).
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Verf. schildert ausfiihrlich die jeweiligen Pflichten von IAEA, EURATOM und
deren Mitgliedstaaten (S. 138 ff)) sowie die Grundprinzipien und Durchfiihrung
der Sicherheitskontrollen (S. 158 ff., 195 ff.), z. B. die Anlagedaten-, Protokoll-,
Berichts- und Inspektionssysteme, Ein- und Ausfuhrkontrollen, Haftungsfragen,
Finanzierung der Sicherheitskontrollen, Pﬂlchtverletzungcn und Streitbeilegung.
Letztere wurde bislang nicht aktuell, da »in der bisherigen Praxis der IAEO keine
Nichteinhaltung der Vertragsverpflichtungen festgestellt worden ist« (S. 334, zur
indischen Kernexplosion vom Mai 1974 siehe S. 327). — Abschnitt 4 schildert
abschliefend die Sonderstellung der Kernwaffenstaaten Grofbritannien und
Frankreich im IAEA- und EURATOM-Kontrollsystem, die EURATOM-Verord-
nung Nr. 3227/76 vom 19. 10. 1976 zur Anwendung der EURATOM-Sicherheits-
kontrollen — die von der IAEA selbst positiv beurteilt wird (vgl. neuerdings:
Rometsch, Europa-Archiv 1978, S. 173 ff)) — sowie neuere Entwicklungen wie
die von 15 Lieferstaaten in den »Londoner Richtlinien« vereinbarten Export-
beschrinkungen (die Richtlinien sind inzwischen verdffentlicht in: Europa-Archiv
1978 D 171 ff)) und die NV-Revisionskonferenz 1975.

E. U. Petersmann Bonn
Pircher, Erich H.: Der vertragliché Schutz ethnischer, sprachhcher und

religiéser Minderheiten im Vélkerrecht. Bern: Stimpfli 1979. 336 S. DM 73.—

brosch.

Der Minderheitenschutz wird im volkerrechtlichen Bereich und hier wiederum
besonders in der Arbeit der Vereinten Nationen, die zur Lésung der dabei auftre-
tenden Fragen auch ein seit sehr vielen Jahren mit wechselndem Erfolg, jedenfalls
aber sehr ernsthaft arbeitendes Subkomitee im Rahmen des ECOSOC eingerichtet
haben (Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Mi-
norities) mit dem so grundlegenden Doc. E/CN.4/Sub.2/384, heute wiederum sehr
nachdriicklich erdrtert. Die Staatenpraxis ist in immer gréferem Umfang auf einen
Schutz ethnischer Minderheiten (Volksgruppen) vor Diskriminierung hin orien-
tiert (Danemark, Osterreich, Italien, Spanien, Finnland, USA, Belgien), und auch
im Bereich des Vilkerrechts gewinnt die Idee des Minderheitenschutzes sichtbar .
an Boden. Wichtigstes Instrumentarium bietet hiezu der sog. Capotorti-Bericht an
das vorerwihnte Subkomitee mit Endfassung vom Juli 1977, nachdem schon 1972
ein erster sehr wichtiger Teilbericht erarbeitet worden war.

Der vertragliche Schutz ethnischer, sprachlicher und — in etwas abgeschwich-
tem Ausmaf — auch religidser Minderheiten ist daher ein Thema, dem sich in sehr
grofem Umfang auch die Juristen, besonders aus dem Bereich des Vlkerrechts,
zuwenden. Zu diesen in den letzten Jahren bereits iiberaus zahlreich gewordenen
Autoren, wie Tore Modeen, Felix Ermacora, Manlio Udina, Heinz
Kloss, Olof Tandberg, Andres Kiing, Thomas Lundén, Meic Ste-
phens, Georgina Ashworth, Kurt Rabl, Alessandro Pizzorusso,
SergioSalvi, EmestPetrit, ToneZ orn kommt nunauch der Verfasser dieses
Buches, Erich H. Pircher.

Das Buch bringt eine Fiille von Material, auch aus der Zeit vor dem Entstehen
des Vélkerbundes und vor allem aus der V6lkerbundszeit sowie aus der Gegenwart
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(seit 1945). Der Autor hat insbesondere auch alles zusammengesucht, was es an
Quellen zum internationalen Minderheitenschutz einst gab und heute erneut
gibt. Mit allergroftem Fleif ist Pircher auch wenig bekannten bilateralen Abkom-
men nachgegangen, etwa zwischen Frankreich und Algerien (Vertrag von Evian)
oder zwischen Frankreich und Indien (beziiglich der Gebiete von Karikal, Mahé
und Pondichéry), und auch die Friedensvertrige nach dem Zweiten Weltkrieg mit
Staaten im Donauraum werden nicht vergessen. Als Materialsammlung und all-
gemeine Information kann das Buch daher wertvolle Dienste leisten.

Dennoch miissen vom Theoretischen und Grundsitzlichen her wie auch beziig-
lich der Literaturhinweise schwerwiegende Bedenken angemeldet werden. Zum
Theoretischen: Pircher kennt nur den Begriff der »Minderheit«, wobei es sicher
anzuerkennen ist, daf8 er nicht von »nationalen Minderheiten« spricht, sondern
von ethnischen (S. 28 ff.) und damit zu dem iiberleitet, was sich heute immer deut-
licher in der Vilkerrechtstheorie und vor-allem in der Staatenpraxis' durchsetzt.
Es fehlt aber ein Hinweis darauf, daf der Ausdruck »Volksgruppe« auch in Theorie
und Praxis an Boden gewinnt (etwa im Vertrag von Osimo vom Jahre 1975 zwi-
schen Jugoslawien und Italien, den Pircher aber mit keinem Wort erwihnt und im
Osterreichischen Volksgruppengesetz von 1976, das ja die Durchfithrung von Art.
7 des Osterreichischen Staatsvertrages sein soll, oder in der Rechtstheorie der maf-
gebenden Kreise der Provinz Québec), so daff die Studie nicht gerade mit der
neuesten rechtstheoretischen Entwicklung konform geht. Zu den grundsitzlichen
Fehlern gehort es aber auch, daf Pircher auch Vertrige, die schlechthin privilegia
odiosa darstellen oder enthalten, also zum Nachteil, ja zur Vernichtung von ethni-
schen Gruppen dienen sollten, wie das Potsdamer Abkommen, oder ihnen jeden-
falls nicht direkt geniitzt haben wie die sog. deutschen Ostvertrige (Warschauer
und Moskauer Vertrag) als Vertragsmuster eines internationalen bzw. volkerrecht-
lichen Minderheitenschutzes zitiert, als ob Umsiedlungsvertrige und Vertrige
iiber Massenzwangswanderungen zum Zweck eines Minderheitenschutzes ge-
schlossen worden wiren und nicht geradezu zu gegenteiliger Zielsetzung. Gewif,
Alessandro Pizzorusso hat in seinem Monumentalwerk «Le minoranze nel
diritto pubblico interno» (Milano 1969), das Pircher aber unerwihnt 1afit, obwohl
es weitaus iiberwiegend volkerrechtlich angelegt ist und auch die Vertragstexte ab-
druckt und kommentiert, auch die Kategorie der diskriminierenden Behandlung
von Minderheiten behandelt, aber doch erkennen lassen, da das dann eben kein
Minderheitenschutz ist. Bei Pircher wird aber eher unterschiedslos jedes Ver-
tragsinstrument, in dem das Wort »Minderheit« vorkommt, auch schon unter
Minderheitenschutz eingereiht. Hitte er die Biicher von Alfred Maurice de
Zayas zum Potsdamer Abkommen und seiner Vorgeschichte herangezogen
(“Nemesis at Potsdam”, London 1975), wiirde er aber nicht so unkritisch vorgehen.
Er zieht sogar Hitlers Umsiedlungsvertrige, die doch weitgehend der Vernichtung
" von Minderheiten, auch der deutschen Volksgruppen, gedient haben, noch, trotz -
kritischer Bemerkungen, in den Kreis der Minderheitenschutzvertrige herein. |

Was dem Autor, vor allem aber wohl auch dem Verlag, besonders zum Vorwurf
gemacht werden muf, ist die Tatsache, daf grundlegende Literatur unberiicksich-
tigt geblieben ist, teils weil das Buch schon Anfang 1977 abgeschlossen, aber erst
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zwei Jahre spiter herausgebracht wurde und duflerst wichtige sowohl Ereignisse
als auch Publikationen schon aus diesem Grund unerwihnt und unverarbeitet
geblieben sind, daf aber auch schon lingst vor 1977 erschienene Quellenwerke
und Literatur von h&chster Bedeutung unerwihnt gelassen werden. Es ist aber
einfach nicht angingig, die vorwiegend vélkerrechtlich angelegten Standardwerke
von Heinz Kloss ginzlich zu iibergehen, das Werk von Kurt Rabl iiber das
Selbstbestimmungsrecht der Volker (2 Auflagen) nicht zu zitieren und von Felix
Ermacora nur ein Werk zu erwihnen: Die ganze Literatur zum Selbstbestim-
mungsrecht der Volker (auferRabl undKloss sindauchHuChou-Young,
Daniel Thiirer, W. v. Blittersdorff, Rigo Sureda und Calogero-
poulos-Stratis mit Schweigen iibergangen) fehlt, obwohl in der Selbstbe-
- stimmungsrechtslehre sich schon vor 1977 der grofle Wandel hin zur Entwicklung
des sog. »internen Selbstbestimmungsrechts« als einer Volkerrechtsmaxime er-
geben hat, insbesondere durch die Auslegung von Art. 1 der beiden Welt-Men-
schenrechtspakte vom 16.12.1966, Doc. A 2200 (XX) und durch die SchluBakte der
KSZE von 1975. Letztere wird, obwohl sie auch fiir den Schutz ethnischer Minder-
heiten erhebliche Bedeutung hat, unerwihnt gelassen. Daf8 der Capotorti-Bericht
der oben erwihnten Sub-Commission, dessen erste Fassung vom Jahre 1972
stammt und wahrlich wichtig genug ist (die Endfassung datiert vom 20. Juni 1977
mit Nachziiglern), mit keinem Wort erwihnt wird, dal die Binde »System eines
internationalen Volksgruppenrechts«, Wien 1970 und 1972 (Bd. III kam erst 1978
heraus) wie auch maflgebende Zeitschriften wie die “Canadian Review of Studies
in Nationalism”, “Europa Ethnica”, “minoranze”, “minories” keinerlei Erwihnung
finden, scheint zu zeigen, daf der Autor, so viel Material er auch anbietet, doch
nicht unvoreingenommen und nicht mit der nétigen Umsicht an diese Arbeit
herangegangen ist.

Das Buch Pirchers ist im iibrigen durch ein 1977 in Manbor/Marburg m]ugosla-
wien erschienenes wesentlich besser fundiertes Werk zum gleichen Thema schon
bei seinem Erscheinen iiberholt gewesen (Emnest Petri&, Medjunarodnopravno
varstvo narodnih manj$in [Der vélkerrechtliche Schutz ethnischer Minderhei-
ten)), das in Kiirze auch in Deutsch erscheinen soll.

: Theodor Veiter, Innsbruck
Plotke, Herbert: Schweizerisches Schulrecht. Bern, Stuttgart: Haupt (1979).

540 S. (Schriftenreihe der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-

hungsdirektoren [EDK], Bd. 3). DM 64.— geb.

Der Verfasser — von Hause aus Jurist und Lehrer — legt erstmals eine zusam-
menfassende Darstellung des schweizerischen Schulrechts vor. Damit wird belegt,
daf das zunehmende rechtswissenschaftliche Interesse am Schulrecht und die
Verrechtlichung der Schule keine auf die Bundesrepublik Deutschland be-
schrinkte Einzelerscheinung ist. Die Lektiire des Buches von Plotke lohnt deshalb,
weil die Grundstruktur des schweizerischen Schulrechts dem deutschen ihnelt:
Die Gestaltung des 6ffentlichen Schulwesens ist nicht Angelegenheit des Bundes,
sondern der Kantone. Neben der ffentlichen Schule besteht ein eigenstindiges
Privatschulwesen. Das offentliche Schulrecht ist ein Teilgebiet des Verwaltungs-
rechts. Die Rechtsinstitute des Schulrechts sind untereinander vergleichbar. Folg-
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lich bereitet es dem thit dem Schulrecht befalten Juristen, Verwaltungsbeamten,
Lehrer, Elternteil oder Schiiler keine grofle Miihe, sich in der Systematik von
Plotke zurechtzufinden. Er handelt in sieben Teilen die Materie Schulrecht ab:
Grundlagen und Stellung der Schule, Aufbau und Organisation der Schule, Triger-
schaft und Finanzierung der Schule, Leitung der Schule, Rechtsstellung der an der
Schule Beteiligten, Privatschulwesen und Rechtsschutzfragen. Zu Recht beschif-
tigt sich Plotke nicht mit der Vielfalt der kantonalen Schulbestimmungen und
ihrer Deutung im Detail. Er konzentriert sich stattdessen darauf, Gemeinsam-
keiten aufzuzeigen und schulrechtliche Grundsitze herauszuarbeiten. Nicht nur
diese Zielsetzung ist dem Verfasser gelungen. Dariiber hinaus gibt das Buch auch
in wichtigen aktuellen Einzelfragen wie z. B. der Stellung der Schiiler gegeniiber
der Schule und der Zulissigkeit sowie der Grenzen von Schulversuchen zuverlassig
und ausfiihrlich Auskunft. Ein umfangreiches Stichwort- und Literaturverzeichnis
erleichtert die Arbeit und die Vertiefung mit schulrechtlichen Problemstellungen.
Begriifenswert ist vor allem, daf Plotke nicht bei der Beschreibung des schweize-
rischen Schulrechts stehen bleibt. Er verweist bei einigen wesentlichen Fragen auf
deutsche Literatur und Rechtsprechung. Insgesamt ist das Schulrecht von Plotke
eine echte Bereicherung des deutschsprachigen schulrechtlichen Schrifttums.
Rolf Stober, Kdln
Réling, B.V.A./C.F.Riiter, The TokyoJudgment.The International Mili-

tary Tribunal for the Far East LIM.T.EE.) 29 April — 12 November 1948.

Amsterdam: APA-University Press 1977.

Vol.I: Introduction by B. V. A. Réling; Judgment of the International Military

Tribunal for the Far East; Separate Opinion of the President; Dissenting

Opinion of the Member from France; Concurring Opinion of the Member from

the Republic of the Philippines. XVII, 515 S.

Vol.II: Judgment of the Member from India; Opinion of the Member from the

Netherlands. VIII, S. 519—1148. zus. Hfl. 480.— geb.

Anders als beim Verfahren des Niirnberger Internationalen Tribunals, dessen
Prozefmaterialien und Urteil der Offentlichkeit und insbesondere der Wissen-
schaft alsbald gedruckt zur Verfiigung standen, war bislang das Urteil des entspre-
chenden Gerichts fiir den asiatischen Kriegsschauplatz, des Tokyoter Internatio-
nalen Militirtribunals, nur in Ausschnitten und Zusammenfassungen gedruckt
zuginglich. Dag dies eine bedauerliche Liicke war, versteht sich von selbst. Es ist
darum verdienstvoll, da zwei renommierte niederlindische Wissenschaftler,
einer von ihnen Mitglied des Tribunals, der andere ein bekannter Spezialist des
internationalen Strafrechts, sich der Miihe unterzogen haben, endlich den gesam-
ten Text des Urteils mit einem dokumentarischen Anhang herauszugeben.

Der heute arbeitende Vélkerrechtler muf sich natiirlich bei einer Rezension
fragen, inwieweit diese Edition noch auf ein Interesse stofien kann, das iiber das-
jenige an einer Vollstindigkeit historischer Quellen hinausgeht. Mit anderen Wor-
ten: Wieweit vermogen die Ausfiilhrungen der Tokyoter Richter heute noch etwas
zu gegenwirtig anstehenden Fragen des Vélkerrechts auszusagen? Hier gilt es sich
der Tatsache zu erinnern, dal die Grundkonzepte der wesentlichen Straftatbe-
stinde sowohl des Niimberger wie des Tokyoter Gerichts, Verbrechen gegen den Frie-

. http://www.zaoerv.de .
© 1980, Max-Planck-Institut fiir auslandisches o6ffentliches Recht und Volkerrecht .


Frie-http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 433

denund Verbrechen gegen die Menschlichkeit, nach den und durch die Entscheidungen
dieser Gerichte keineswegs zum unbestrittenen Bestand des Volkerrechts geworden
sind. Der Streit um die Definition des Angriffskrieges ging weiterundistim Grundeauch
durch die Annahme der entsprechenden Resolution der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen nicht in allen seinen Elementen giiltig entschieden. Insofern sind die
‘Ausfithrungen der Tokyoter Richter, die hier ja keine einheitliche Linie verfolgt
haben, auch heute noch lesenswert. Beeindruckend ist vielleicht gerade die Niich-
ternheit, mit der die beiden von der Mehrheit abweichenden Richter, der Inder Pal
und der Niederlinder Réling, sich mit der Frage auseinandersetzen, ob denn die
* Vorbereitung und Fiihrung eines Angriffskrieges nun wirklich zur Zeit des Zweiten
Weltkrieges schon ein vélkerrechtlicher Straftatbestand geworden war. Hier
kommt man auch zu Grundfragen der Entwicklung des Vélkergewohnheitsrechts,
die noch heute aktuell sind. Dies sei nur mit einem Zitat aus dem Sondervotum
Rolings (S. 1056) belegt: “Custom can indicate law if it shows behavior thus ac-
cepted. The only custom referred to in Glueck’s argument [mit dem sich Réling
auseinandersetzt] is the custom to use more or less empty phrases where real issues
failed to materialize. Actual practice of states in their dealings with each other since
1928, the only practice which could indicate the alleged fundamental change,
would not support the new conception at all”.

Auch das Argument, mit dem der philippinische Richter Jaranilla den Einsatz
der Atombombe durch die Vereinigten Staaten rechtfertigt, ist heute noch im
Handel. Thr Einsatz sei legal, weil er zu einem schnelleren Ende des Krieges gefiihrt
und darum letztlich die Zahl der Kriegsopfer geringer gehalten habe, als sie es ohne
Einsatz der Bombe gewesen wire (S. 520 ff.). In der gerade heute wieder gefiihrten
Diskussion um die rechtlichen Grenzen des Waffeneinsatzes und den Schutz der
Zivilbevolkerung hat dieses Argument immer noch eine Bedeutung, wobei sich
der Rezensent ihm keineswegs anschliefen méchte.

Das Urteil und die Sondervoten enthalten eine sehr eingehende Aufarbeitung
der politischen und militirischen Geschehnisse in Ostasien seit dem Beginn der
Auseinandersetzung Japans mit China und eine Fiille juristischen Gedankenguts.
Dies alles ist bereits in den Inhaltsverzeichnissen zum Urteil und den einzelnen
Voten gut aufgeschliisselt. Fiir den Zugang zu diesem Material wird jedoch viel auf
die Qualitit der Register ankommen, die in dem noch nicht erschienenen dritten
Band enthalten sind. Michael Bothe, Hannover
Takano, Yuichi: Einfiihrung in das Vélkerrecht. Bd. 1. Kéln [etc.]: Heymann

(1979). XIX, 486 S. (Japanisches Recht, Schriftenreihe, hrsg. von Gottfried

Baumgirtel [u. a.], Bd. 5). DM 38— brosch.

Angesichts des bedeutenden Gewichts Japans in der Vélkergemeinschaft ist es
mehr denn je notwendig, die Auffassungen der japanischen Vélkerrechtslehre
kennenzulernen und bei der Untersuchung des gegenwirtigen Bestands volker-
rechtlicher Regeln mit einzubeziehen. Der vorliegenden Ubersetzung der 14. Aufl.
des in Japan hochgeschitzten Lehrbuchs von Takano kommt das Verdienst zu,
diese Aufassungen iiber einen kleinen Kreis sprachkundiger Spezialisten hinaus
einem breiten Publikum zuginglich zu machen. Sie umfagt zunichst den ersten
Band, der das Wesen des Vélkerrechts, sein Verhiltnis zum Landesrecht, die

28 ZaoRY 40/2
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Rechtsstellung von Staaten, internationalen Organisationen und Individuen (ein-

schlieRlich Diplomaten- und Konsularrecht) sowie das Recht der Land- und See-

gebiete umfaft. Eine Ubersetzung des zweiten Bandes mit-den iibrigen Rechts-
- gebieten des Volkerrechts ist geplant.

Bereits bei der Erorterung der Volkerrechtsgeschichte wird der Leser feststellen,
in welchem Mafle die japanische Vlkerrechtslehre von der klassischen europii-
schen Lehre geprigt ist. Dieser Eindruck verstirkt sich in der Folge bei den breit
angelegten dogmatischen Erdrterungen, in denen Takano den Leser unter hiufiger
Verwendung rhetorischer Stilmittel durch die verschiedenen Stationen seiner
Uberlegung zu dem von ihm gefundenen Ergebnis fiihrt.

‘Der Titel ist dabei wohl als Understatement zu werten, sprengt doch das Werk,
in Erwartung des zweiten Bandes, in seiner breiten Anlage den Rahmen einer blo-
Ren Einfiihrung. Besonderes Gewicht legt Takano auf die Darstellung des Rechts -
der internationalen Organisationen als des qualitativen Herzstiicks der Weiterent-
wicklung des Vélkerrechts. Breiten Raum nehmen die stark vélkerrechtspolitisch

- geprigten Erwigungen iiber die Rechtsstellung der Individuen ein.

Wihrend die Darstellung der internationalen Organisationen sowie des Diplo-
maten- und Konsularrechts auch dem Anfinger als Einfithrung empfohlen werden
kann, ist das Werk im iibrigen wohl eher fiir den fortgeschrittenen Leser geeignet.
Die Seltenheit des Nachweises von Literatur zu Streitfragen und zur Vertiefung
und die Tatsache, da}, wo vorhanden, der Autor ganz iiberwiegend auf japanische
Literatur verweist, verhindert leider die Einreihung des Buches unter die bisher
sprachlich allgemein zuginglichen weiterfiihrenden Lehrbiicher. Dies mindert
freilich nicht seinen Wert als Einfithrung in das Denken eines bedeutenden japa-
nischen Vélkerrechtlers.

Kritisch anzumerken ist, daR bei der Darstellung der Organe der Europiischen
Gemeinschaften terminologische. Uneinheitlichkeiten vorliegen (S. 35, 232,
445 ). Inwieweit dies auf dem Originaltext oder der Ubersetzung beruht, vermag
der Rezensent nicht festzustellen. Wemer Meng
Udina, Manlio: Gli Accordi di Osimo. Lineamenti Introduttivi e Testi Anno-

tati. Trieste: Edizioni LINT (1979). XI, 360 S. :

Der bekannte Triestiner Volkerrechtler Udina kommentiert im vorliegenden
Werk die internationalen Texte ebenso wie die italienischen und jugoslawischen
Texte, durch die Italien und Jugoslawien ihren 31jihrigen Streit iiber die Ostgrenze
Italiens beendet und neue Wirtschaftsbeziehungen in Angriff genommen haben.
Das vorliegende Buch ist fiir deutsche Leser insbesondere deshalb von Interesse,
weil die italienische Haltung in der istrischen Frage manche Parallelen zur Haltung
der Bundesrepublik Deutschland in der Oder-Neifle-Frage aufweist. Der Friedens-
vertrag mit Italien hatte die Griindung eines Freistaates Triest vorgesehen, der
nicht nur die Stadt, sondern auch weite Gebiete Istriens umfassen sollte. Die Zone
A dieses Gebietes, die insbesondere die Stadt Triest umfate, wurde von anglo-
amerikanischen Truppen, die Zone B auf der Halbinsel Istrien von jugoslawischen
Truppen besetzt und verwaltet. Nachdem die Griindung des Freistaates Triest
daran gescheitert war, daf man sich im Sicherheitsrat nicht iiber die Person des
Generalgouverneurs einigen konnte, wurde diese Verwaltung zunichst proviso-
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risch fortgefiihrt. Im Londoner Abkommen von 1954 wurde die Verwaltung der
Zone A an Italien, die der Zone B an Jugoslawien iibertragen. Italien betonte aus
innenpolitischen Griinden den provisorischen Charakter dieser Regelung, insbe-
sondere sah es die Einwohner der Zone B weiterhin als italienische Staatsbiirgeran
und bezeichnete die Grenze zwischen der Zone A und der Zone B nicht als Staats-
grenze, sondern als provisorische Gebietsgrenze. Jugoslawien betrachtete seiner-
seits die Regelung des Londoner Abkommens als endgiiltig. Dennoch kam es zu
Spannungen zwischen Jugoslawien und Italien, z. B. als Jugoslawien in der Zone B
1974 Ortstafeln aufstelite, die denjenigen im Inneren Jugoslawiens entsprachen.
In dem 1975 abgeschlossenen und 1977 in Kraft getretenen Abkommen von
Osimo erkennt nunmehr auch Italien den endgiiltigen Charakter dieser Regelung
an, wobei es beiderseits zu ganz kleinen Bereinigungen des bisherigen Grenzver-
laufes kam. Beachtenswert ist dabei insbesondere die Tatsache, dafl auch die ka-

tholische Kirche sehr rasch die Blstumsgrenzen der neuen Staatsgrenze angepafit

hat, u. a. durch Wiederbelebung des im 19. Jahrhundert mit dem Bistum Triest
vereinten Bistums Capodistria. Das Problem der kollektiven Doppe]staatsburger—
schaft der Einwohner der Zone B wurde durch eine Optionsregelung bereinigt,
wobei Jugoslawien die Fortdauer der italienischen Staatsbiirgerschaft der fiir
Italien Optierenden anerkannte. Diese Personen miissen das jugoslawische Gebiet
verlassen. Jugoslawien ist jedoch bereit, mit Italien ein Globalentschidigungsab-
kommen hinsichtlich des Vermdgens abzuschliefen, das durch jugoslawische
Stellen seit der Besetzung des Gebietes durch Jugoslawien konfisziert worden war.
Das Vertragswerk von Osimo enthilt dariiber hinaus eingehende Regelungen zu-
gunsten der verbleibenden beiderseitigen Minderheiten und sieht menschliche
Erleichterungen fiir die Bewohner des Gebietes vor, insbesondere Zugangsrechte
und die Erleichterung des gegenseitigen Wasserbezuges. Interessant ist ferner die
Bildung einer Freihafenzone in einem kleinen Gebiet beiderseits der neuen
Grenze. Mit Recht vertritt Udina die Ansicht, daf§ durch den Abschluf des Ver-
trages-von Osimo einerseits den Bestimmungen des Friedensvertrages mit Italien
iiber die Griindung der Freien Stadt Triest ebenso derogiert ist wie den Bestim-
mungen des Londoner Abkommens von 1954. Die Vereinten Nationen und alle
anderen theoretisch interessierten Staaten haben die neue Lésung widerspruchs-
los zur Kenntnis genommen. Dies gilt auch fiir die EWG, die gegen die Schaffung
der erwihnten Freihafenzone vielleicht hitte Einwendungen erheben kénnen.
Der vorliegende Band enthilt neben dieser eingehenden Einleitung simtliche
einschligige Vertragstexte, die italienischen und jugoslawischen Durchfithrungs-
mafnahmen und den Motivenbericht der italienischen Regierung anliglich der Vor-
lage des Vertragswerkes an das Parlament. Die Vertragstexte sind von Udina anno-
tiert. Diesen Anmerkungen ist zu entnehmen, daf iiber das oben erwihnte Global-
entschidigungsabkommen noch verhandelt ‘wird. Dennoch erscheint nach
menschlichem Ermessen der Streitfall um Triest und Istrien durch diesen Vertrag
endgiiltig beigelegt zu sein. Ignaz Seidl-Hohenveldern, Kéln
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Verdross, Alfred / Bruno Simma: Universelles Vélkerrecht. Theorie
und Praxis. Berlin: Duncker & Humblot (1976). 6387 S. DM 58.— brosch.

Es gehorte Mut und Ausdauer dazu, eine grundlegend neue Darstellung des Vél-
kerrechts an die Hand zu nehmen, nachdem sich der Erstautor mit seinem be-
rithmten Lehrbuch einen festen Platz unter den Klassikern der Vélkerrechtslehre
gesichert hat. Man vermutet, es komme dem Mitautor Bruno Simma das Verdienst
zu, Wesentliches zur grundlegenden Neugliederung beigetragen zu haben, in der
nun das allgemeine Vélkerrecht in das Recht der Vereinten Nationen integriert,
als universelles Volkerrecht schlechthin dargestellt wird. Der dogmatische An-
kniipfungspunkt, nimlich die Inkorporation des traditionellen Volkerrechts durch
seine Anrufung in der Priambel der Charta der Vereinten Nationen scheint
mir dabei nicht so entscheidend wie die praktische Richtigkeit des Kon-
zepts: Tatsichlich sind die klassischen Regeln des Volkerrechts in ihrer Anwen-
dung, Durchsetzung und Fortbildung auf Schritt und Tritt auch vom Recht der
Vereinten Nationen beriihrt, sie werden von ihm umgestaltet oder in neuartigen

. Verfahren verwirklicht. Neues allgemeines Vélkerrecht bildet sich auf weite
Strecken nach Verfahrensgrundsitzen der Vereinten Nationen. Ein grofler Vorteil
des anzuzeigenden Buches liegt denn eben darin, neben der einschligigen Literatur
und Staatenpraxis stets auch den Einfluf des Rechts der Vereinten Nationen mit-
zuberiicksichtigen. Beispielhaft kommt dies etwa beim Einfluf der “Friendly-Rela-
tions-Deklaration® von 1970 auf die sog. Grundrechte und Grundpflichten der
Staaten zum Ausdruck. Sehr positiv beriihrt den Rezensenten, dafl das Werk einer-
seits vom starken Willen zu dogmatischer Durchdringung des immensen und oft—
angesichts der Pluralitit der Anschauungen — kaum fabaren Rechtsstoffes getra-
gen ist, andererseits die realititsbezogenen Aspekte der Volkerrechtsnormen (vor-
bildlich etwa in der Darstellung des Reziprozititsprinzips) und schlieflich auch die
idealistische Aufgabe der Vdlkerrechtswissenschaft (etwa bei der Wiirdigung der
bona fides) zum Ausdruck bringt. Bei den beiden letztgenannten Dimensionen
konnten die Verfasser ja in besonderem Mafle auch auf gefestigte Erkenntnisse
ihrer fritheren Arbeiten aufbauen. Dies gilt etwa auch bei der Darlegung der Lehre
von den Vélkerrechtsquellen.

Das Werk wendet sich an Studierende und andere Interessenten des allgemeinen
Friedensvolkerrechts der Gegenwart (das Kriegs- und Neutralititsrecht bleibt einer
zweiten Auflage vorbehalten). Fiir den Studierenden ist das Werk vor allem wegen
seiner guten Lesbarkeit, der Verliflichkeit seiner Aussagen und Hinweise zu emp-
fehlen. Gut gelungen ist die prizise Darstellung derOrgane und Verfahren der Ver-
einten Nationen und ihrer Sonderorganisationen. Etwas erschwerend diirfte fiir
den Studierenden sein, daf die Gewichte in einzelnen Bereichen recht unterschied-
lich verteilt sind: Das Vertragsrecht wird an Hand der neuen Konvention auf iiber
80 Seiten fast kommentarhaft abgehandelt, wihrend etwa dem Schutz der Men-
schenrechte und seiner Problematik eher mehr Raum hitte eingerdumt werden
diirfen. Die Spannungen zwischen den Freiheitsrechten und den sozialen und wirt-
schaftlichen Rechten in regionalen und universellen Menschenrechtspakten wer-
den iibergangen (vgl. S. 606). Der beruhigende Schlul auf die »gedankliche Ein-
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heit«der biirgerlichen, politischen und sozialen Rechte in der Wiirde des Menschen
ist doch etwas zu einfach angesichts der riesigen ideologischen und wirtschaft-
lichen Hindernisse, die einer Verwirklichung, ja auch nur einer Verstindigung in
- diesen Bereichen entgegenstehen. Die Problematik des Selbstbestimmungsrechts
der Volker hitte angesichts seiner Einfiigung in die beiden UN-Menschen-
rechtspakte auch in diesem Zusammenhang (vgl. im iibrigen die ausfiihrlichen
Erorterungen auf S. 253 ff.) der Erwihnung verdient.

Zu den hervorstechenden Qualititen des Buches gehort die Offenheit der Auto-
ren fiir neue Entwicklungen: Bei der Behandlung der Abgrenzung des riumlichen
Zustindigkeitsbereichs der Staaten wird dem Umweltschutzrecht eine angemes-
sene Bedeutung beigelegt, im Kapitel iiber die Subjekte wird den nicht anerkannten
»de-facto-Regimes« und Befreiungsbewegungen die gebotene Beachtung ge-
schenkt. Es ist zu hoffen, daf auch bei einer zweiten Auflage die dynamischen
Krifte mit beriicksichtigt werden, die auf Neuorientierung des universellen Vél-
kerrechts zielen, vor allem etwa die Bestrebungen im Hinblick auf eine neue
Weltwirtschaftsordnung. Es wird zu fragen sein, ob beim Anspruch auf Darstel-
lung eines »Universellen Vélkerrechts« nicht auch Autoren der Dritten Welt ver-
mehrt Gewicht finden sollten.

Das Buch wird namentlich bei unseren Studenten zu einem realistischen und
doch nicht macchiavellistischen Verstindnis des Volkerrechts beitragen, die Ein-
sicht in das Funktionieren der Vereinten Nationen gerade auch als Faktor der
Weiterbildung des Volkerrechts férdern und nicht zuletzt dem akademischen
Lehrer und Forscher durch die zahlreichen vertiefenden Hinweise namentlich auf
das oft schwer zugingliche Dokumentationsmaterial der Vereinten Nationen
einen nicht hoch genug zu schitzenden Dienst erweisen.

Jorg P. Miiller, Bemn
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