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V. Die Verfassungsrevision

Das schwedische Recht weist Besonderheiten auf, die fiir die Rechtsver-
gleichung Anreize bieten, zugleich aber Hindernisse errichten. Der Anreiz
liegt darin, dafl bei der Gegeniiberstellung mit einer so ausgeprigt indivi-
duellen Rechtsordnung wie der schwedischen gewohnte kontinentale Rechts-
vorstellungen relativiert erscheinen und ihre Abhingigkeit von bestimmten
Grundhaltungen deutlicher wird. Das Hindernis besteht darin, dafl diese
Grundhaltungen, die die Ausgestaltung der Rechtsordnung hervorbringen,
nur hingenommen und jedenfalls kaum tibernommen werden kénnen.

So sind auch viele Erscheinungen des staatlichen Organisationsrechts in
Schweden zundchst lediglich fortentwickelte historische Bestinde, von denen
sich sagen l4flt, was K. C. Wheare iiber das Zweikammer-System schrieb?):
“Swedish bicameralism is, like the British House of Lords, unique. And it
can be said of it, as of the House of Lords — if it did not exist, you could not
invent it” 2). Doch vermag der in ihnen wirkende Rechtsgedanke auszustrah-
len. Das Interesse, das die Institution des Ombudsmann weltweit gefunden
hat, ist ein Beispiel. Man konnte sich vorstellen, dafl die organisatorische
Trennung von Regierung und Verwaltungsspitze, um eine andere Besonder-
heit zu nennen, mit der Zunahme der Planungs- und Stabsaufgaben der
Regierung gleichfalls zu einem niitzlichen Studienobjekt wird?®). Ebenso

1) Legislatures, 1963, S. 209.
2) Daf zur Zeit die Existenzberechtigung des House of Lords stark in Zweifel gezogen
wird, diirfte nicht auf das schwedische Beispiel — Abschaffung der Ersten Kammer — zuriick-

gehen.

3) Erwigungen iiber die ErhShung der Funktionsfihigkeit der Ministerien durch Aus-
gliederung der Verwaltungsfunktionen z. B. neuerdings bei J. K&1ble, Die Ministerial-
verwaltung im parlamentarisch-demokratischen Regierungssystem des Grundgesetzes, Die
Offentliche Verwaltung 1969, S. 25 ff.; hier wird auch kurz das schwedische Verfassungs-
recht genannt (Anm. 8).
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konnte sich die Organisation der Staatskanzlei und insbesondere die Ein-
schaltung zahlreicher auflerhalb der Regierung stehender sogenannter
Komitees aus Sachverstindigen aller Berufszweige in den Vorstadien des
Entscheidungsprozesses als beachtenswertes Modell auch fiir andere Lander
erweisen?). Im Bereich des Parlamentsrechts konnen zum Beispiel Organisa-
tionsformen wie die des Notparlaments oder der Kontrollausschiisse die Ver-
gleichung bereichern. Doch erschpft sich die Aussagekraft von Verfassungs-
einrichtungen nicht im Organisationsrecht. Eigenarten des schwedischen Ver-
waltungsverfahrens und der Verwaltungsgerichtsbarkeit etwa sind erst vor
dem Hintergrund der gesamten Staatsorganisation sichtbar.

Die Darstellung kann hieriiber in dem gebotenen Rahmen nicht mehr als
einen Uberblick geben. Dabei erweist sich als mifilich, daff auf deutsche Lite-
ratur zum schwedischen Verfassungsrecht kaum verwiesen werden kann.
Wihrend in franzosischer Sprache eine vergleichende Studie®) iiber das
schwedische Regierungssystem vorliegt und in englischer Sprache die Ab-
handlung eines schwedischen Autors zur Verfiigung steht®), fehlt es bisher in
deutscher Sprache an modernen Gesamtdarstellungen. Hinzu kommt, dafl
die rasche Rechtsentwicklung in den letzten Jahren selbst neuere Darstellun-

gen iiber die Vorbereitung der Verfassungsreform 7) in. den Hmtergrund ge-
drangt hat.

Der normative Stoff, der zum Thema »Regierung und Reichstag« heran-
zuziehen ist, liegt im wesentlichen auf drei historischen Ebenen: in den
Grundgesetzen (der Regierungsform von 1809 und der Reichstagsordnung
von 1866), in den Entwicklungen unter der Herrschaft — aber zugleich aufier-
halb — dieser Gesetze und schlief8lich in den verfassungsrechtlichen Reformen
der letzten zwei bis drei Jahre. -

Auf die Zuriickdringung der Normen der Verfassungstexte durch Er-
scheinungen der Verfassungswirklichkeit ist bereits Walter ausfihrlich
eingegangen®). Immerhin bestimmt die innere Ordnung der Regierungsform
von 1809 die Grundziige des Staatsaufbaus so lange, bis — wie vorgesehen,
aber noch nicht abzusehen — eine vollig neue Verfassungsurkunde in Kraft
tritt. Die historischen Gegebenheiten der Regierungsform wiirden wohl durch

1) Vgl. z. B. Bd. 34 der Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Die Staatskanzlei: Auf-
gaben, Organisation und Arbeitsweise auf vergleichender Grundlage. Das schwedische Bei-
spiel wird hier nicht genannt.

%) R. Fusilier, Les Monarchies Parlementaires (1960).

%) N. Andrén, Modern Swedish Government (2. Aufl. 1967).

) H. Walter, Die allgemeine Verfassungsrevision in Schweden und die: Grund-
gesetzinderungen von 1965, ZasRV Bd. 26 (1966), S. 59 ff.; G. Hah n, Zur schwedischen
Verfassungsreform, in: Hamburger Festschrift. fiir Fnedrwh Schack (1966), S. 39ff. Die
Verfassungsreform ist seit 1966 neue Wege gegangen; hierzu unten S. 95 £.

8) Siche vorige Anm.
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eine ausgebreitete Schilderung an Anschaulichkeit gewinnen konnen, doch ist
dazu hier kein Platz. Daher werden in einem einleitenden Abschnitt nur
einige verfassungsgeschichtliche Grundziige aufgezeigt. Sie sollen dem Beob-
achter gerecht werden, der gewohnt ist, ein Verfassungsgefiige an gedachten
Modellen der Funktionentrennung und der Gewaltengliederung zu erken-
nen; dabei zeigt sich allerdings, daf} der Mafistab der Gewaltentrennung
nicht sonderlich der schwedischen Staatsorganisation gerecht zu werden ver-
mag.

Das Bild, das Reichstag und Regierung heute bieten, ist in den Einzelhei-
ten stark durch die Entwicklungen der neuesten Reformen geprigt. In ihrem
Mittelpunkt stehen die am 19. Februar 1969 durch Verlesung eines offenen
Briefes seiner Majestit®) in den Kammern des Reichstags verabschiedeten
Verfassungsinderungen '), die in ihrem wesentlichen Teil am 1. Januar 1971
in Kraft treten werdent). :

9) Gemif} § 81 RF; Riksdagens Protokolle 1969:7 (1. und 2. Kammer).

10y SFS 1969: 22; auf getrennte Initiativen hin und daher in getrennten Beschliissen
ferner Anderungen einzelner Bestimmungen in SFS 1969: 23, 24, 25 und 26. Die wichtigsten
Materialien: Untersuchung «Partiell Forfattningsreform» in SOU 1967:26; Regierungs-
vorlagen — prop. 1968: 27, 87, 92; Bericht des Verfassungsausschusses — KU 1968: 20. Zum
Fortgang der Verfassungsreform unten S. 95 f.

11y Im September 1970 sollen die Wahlen zu dem neuen Einkammer-Reichstag statt-
finden, dessen Sitzungsperiode dann am 1. 1. 1971 beginnt. Das neue Wahlrecht — hierzu
unten S. 77 f. — mufl daher schon friiher als das iibrige Parlamentsrecht in Kraft gesetzt sein.
Die Uberleitungsklauseln in SFS 1969: 22 lauten auszugsweise:

RF: »Die Regierungsformsoll in ihrem neuen Wortlaut vom 1. 1. 1971 an An-
wendung finden.

Wird ein Beschlufl nach § 30 RO iiber den Aufschub der Reichstagswahl erlassen, die im
September 1970 stattfinden soll, sowie iiber die Verlingerung der zum Ende desselben
Jahres auslaufenden Wahlperioden, so hat dies zur Folge, dafl sich die Anwendbarkeit der
Regierungsform in ihrem neuen Wortlaut entsprechend aufschiebt«. (§ 30 RO sicht einen
Beschlufl von K6nig und Reichstag bei Krieg oder Kriegsgefahr vor).

RO:»1. DieReichtagsordnung soll in ihrem neuen Wortlaut vom 1. 1. 1971
an Anwendung finden. Die neuen Bestimmungen sollen jedoch auch schon friiher angewen-
det werden, soweit sie Reichstagswahlen betreffen, die ausschlieflich die Zeit nach dem
Ende des Jahres 1970 angehen.

Die ordentliche Wahl zum Reichstag gemifl § 3 Abs. 1 n. F. soll zum ersten Mal im
Jahre 1970 stattfinden.

2. Die laufenden Wahlperioden fiir die Mitglieder der Kammern enden mit Ablaof des
Jahres 1970. Sie diirfen nicht gemif § 2 Abs. 7 verlidngert werden ...

6. Bei der Aufstellung des Wihlerverzeichnisses fiir 1970 soll das Wahlalter, das in der
neuen Fassung von § 14 angegeben ist, Anwendung findenx.

4 ZadRV Bd. 3011
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1. Organisationsrechtliche Grundziige der Verfassung von 1809

1. Der Konig

Die Regierungsform von 1809 stammt aus einer Zeit, in der in Schweden
das absolute Konigtum bereits iiberwunden war. Sie konnte nur wirksam
werden, weil sie auf der Zustimmung der Stinde beruhte!?). Diese hatten
zwischen 1680 und 1772 die Ausiibung der staatlichen Funktionen nahezu
vollstindig an sich gezogen, schliefflich aber durch einen koniglichen »Staats-
streich« ihre Macht wieder eingebiifit®®) und suchten in der Verfassung-
gebung von 1809 verlorenen Boden zuriickzugewinnen. Thre Ausgangsstel-
lung war giinstig, da sie, nachdem sie kurz zuvor Kénig Gustav IV. festge-
nommen und ihm die Treue aufgekiindigt hatten, nun vor der Wahl eines
neuen Konigs standen. So ist es nicht verwunderlich, daf in der geltenden
schwedischen Verfassung weder die Monarchie zur Staatsform erkldrt noch
das monarchische Prinzip verkiindet wurde4).

Die entscheidende Formel in § 1 RF besagt, dafl »das schwedische Reich
von einem Konig gesteuert wird und ein Erbreich sein« soll. Nach § 94 RF
wihlt der Reichstag bei Aussterben des Konigshauses im Mannesstamm ein
neues. Im Hinblids auf die Vorgeschichte des Grundgesetzes von 1809 wird
angenommen, daf der Reichstag auch bei Abdankung oder nach »Verwir-
kungserklirung« ein bestehendes Konigshaus durch ein anderes ersetzen
kann®), Fiir diese Verwirkung bedeutsam ist, dafl jeder Konig bei Amts-

12) Vgl. hierzu die Eingangsformel.

18) Zum historischen Hintergrund siche N. Herlitz, Grunddragen av det svenska
statsskickets historia (4. Aufl. 1952).

1) Eine einprigsame Formel fiir die Organisation der Staatsgewalt in Schweden gibt es
nicht. Versuche, dem Betrachter des Staatsgefiiges theoretische Leitlinien an die Hand zu
geben, haben Ergebnisse in einer Vielzahl hervorgebracht, dafl eher der Blick auf die Pro-
bleme der Verfasser als auf die der Staatsverfassung freigegeben wird. Karlbom hat
dies vor kurzem in einer — allerdings umstrittenen — Studie iiber die Regierungsform des
Jahres 1809 mit einer Gegeniiberstellung zahlreicher Autoren gezeigt (R. Karlbom,
Bakgrunden till 1809 &rs regeringsform. Studier i svensk konstitutionell opinionsbildning
1790-1809, Studia Historica Gothoburgensia IIT [1964], insbes. S. 23 ff.). Beispielsweise
unterscheiden sich die Grundziige der Verfassungslehren danach, ob unter den Wegbereitern
des Grundgesetzes dem Vertreter der historischen Schule H. Jirta, dem mehr an der
auslindischen Staatslehre ausgerichteten A. G. Silverstolpe oder dem Konstitutiona-
listen H3kanson der Hauptanteil an -der endgiiltigen Textfassung zugeschrieben wird.
Dabhinter klingt der Streit um die nationale oder internationale Erbmasse in der Verfassung
an, wobei national mit traditionell, international mit »doktrinir«, ideologisch, theoretisch
gleichzuachten ist. Zu dieser Frage neuerdings G. Heckscher, Nationell och internatio-
nell forfattningsdebate 1809 och tidigare, in: Civibus et rei publicae, festskrift till Georg
Andrén (1960), S. 146 ff.

%) R. Malmgren/ H. Sundberg / G. Petrén, Sveriges Grundlagar och
tillhérande forfattningar (9. Aufl. 1966), § 1 RF Anm. 2.
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antritt einen Fid leistet, wonach er »feierlich und auf das kriftigste« ver-
sichert, »dafl Wir gemif der von den Reichsstinden fiir die Nachwelt ange-
nommenen buchstiblichen Vorschrift der Regierungsform samt allen anderen
Grundgesetzen, allgemeinen Gesetzen und Rechtsregeln das Reich steuern
wollen und sollen«¢). Die Befugnisse des Konigs sind somit der alten Tra-
dition entsprechend konstitutionell begrenzt’). Die Verantwortlichkeit des
Konigs wurzelt jedoch nicht, wie bei der Kontrolle und Rechenschaftspflicht
der parlamentarischen Regierung, im rationalen Bereich, sondern im person-
lichen Mandat des Treueverbandes. Eine eigentliche Verantwortungspflicht
des Konigs vor den Stinden hat es nie gegeben.

Beschrinkungen wurden dem Konig im Rahmen der Gesetze in erster
Linie durch die Kompetenzen des Reichstags auferlegt®). Den Reichstag bil-
deten 1809 noch die vier Stinde. Im Jahre 1866 trat an ihre Stelle »das Volk«
(§ 49 RF), reprisentiert in zwei gleichberechtigten Kammern, an deren Wahl
nach der Abschaffung des mit einem Mindesteinkommen verbundenen Mehr-
heitswahlrechts seit 1909 zunehmend alle Volksschichten gleich beteiligt
waren. Diese egalitire Emanzipation wurde nicht von einer Ausweitung des
monarchischen Treueverbandes veranlaflt, da der Konig ohnehin allen
Untertanen gegeniiber verpflichtet war. Das Vordringen des demokratischen
Elements war vielmehr rational legitimiert. Der Dualismus zwischen Konig
und Reichsstinden, zwei ebenbiirtigen Wahrern der Interessen des gesamten
Staatsvolkes, wurde von einem abgestuften Nebeneinander von Konig und
Volk abgeldst. Die praktische wie theoretische Begriindung der Herrschaft
durch das Volk hat die Wahrnehmung aller wichtigen staatlichen Funktio-
nen in die Hinde demokratisch legitimierter Behorden und Organe gelangen
lassen. Daneben blieben im Konigtum Elemente einer ethischen Verantwor-
tung personifiziert, die das Fundament jeder staatlichen Amtsausiibung bil-
den und Eigenarten des schwedischen Rechts wie z. B. die strenge persénliche

16) Sogenannte Kénigsversicherung, von den Reichsstinden 1809/10 beschlossen und vom
Konig anerkannt; zitiert bei Malmgren/ Sundberg/Petrén, a.2.0,, § 1 RF
Anm. 3.

17) Gegeniiber den Gesetzen sollte der Konig keinerlei Spielraum haben. In der Ein-
leitung zur Regierungsform erklirte der K6nig die Annahme des Gesetzes ». . . wie es Wort
fiir Wort hiernach folgt...«. Nach § 84 RF (frither § 83 RF) sind die Grundgesetze »in
jedem Einzelfall nach ihrem Wortlaut« anzuwenden. Die Rechtfertigung erhielten diese
Formulierungen dadurch, dafl Gesetze nicht so sehr als erfundenes wie als gefundenes Recht
angesehen wurden, deren Verbindlichkeit sich von. vornherein auf die kénigliche Gewalt
erstreckte.

18) Herlitz, Grunddragen, a. a. O. (oben Anm. 13), S. 186, bemerkt, dafl die Regie-
rungsform von 1809 »in sehr vielem gekennzeichnet ist von einer gewiff nicht unabsicht-
lichen Unbestimmtheit, die an das Fehlen einer klaren Kompetenzabgrenzung zwischen
Konig und Stinden in der dlteren Geschichte erinnert«.
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— strafrechtliche — Verantwortung von Richtern und Verwaltungsbeamten
verstindlich machen.

Die umfangreichen Arbeiten der vergangenen Jahre zur Verfassungs-
reform haben sich der Frage, ob Schweden eine Monarchie oder Demokratie
sei bezichungsweise Monarchie oder Republik sein solle, bislang nur mit
zégernden Ansitzen zugewandt!). Das Thema, das bei systemauscher Be-
trachtung der Kern und Ausgangspunkt aller iibrigen Reformen sein miifite,
wurde in den Schlufakt des betrichtlichen Reformwerkes zuriickgestellt®)..

2. Gewaltenlehre als funktionales Zuteilungsprinzip

Die Gewaltenteilungslehre Montesquieus, sehr schnell ein All-
gemeingut der Zeitgenossen, muflte auch die Verfassunggeber von 1809 be- .
einflussen. Beschriankt man sich zunéchst auf das hinter ihr erkennbare Be-
miihen, jedem Machttriger im Staate eine angemessene Beteiligung an der
verfassungsmifigen Machtausiibung zu ermdglichen?®?), so mufite dieses auf
Ausgleich zielende Konzept in Schweden auf fruchtbaren Boden fallen. Denn
das wichtigste Thema der Staatsgrundlegung war hier das Gleichgewicht zwi-
schen Konig und Stindereichstag?®), fiir das nun eine rationale und ideale
Staatsphilosophie warb. Dem Konig kam dabei zugute, dafl Montesquieu
unter dem Eindruck der koniglichen Souverinitit, die er ohnehin als rechtlich
unbeschrinkbar ansah, dazu neigte, wenigstens die (das demokratische Ele-
ment verkorpernde) Volksvertretung zu beschrinken und ihr in vollem Um-

19) Der sehr ausfithrliche Entwurf des Verfassungsausschusses von 1963 enthielt bezeich-
nenderweise keine Bestimmung der Staatsform. Uber republikanische Tendenzen in dem
Entwurf schon H. Walter, a.a.O. (oben Anm. 7), S. 65. Jedenfalls sollte die Volks-
souverinitit gleich am Anfang (1. Kap. § 1) verankert werden: »Alle Staatsmacht im
schwedischen Reich geht vom Volk aus. Die schwedische Volksherrschaft griindet sich auf
freie Meinungsbildung und ein allgemeines und gleiches Wahlrecht. Sie wird durch parla-
mentarische Staatsverfassung (statsskick) und kommunale Selbstverwaltung verwirklicht«.
Andererseits wurde beanstandet, daf der Entwurf dem Kénig eine Machtfiille zuriickgebe,
wie er sie in den letzten 50 Jahren nicht mehr innegehabt habe (H. Tingsten, Skall
kungamakten stirkas? Kritik av forfattnmgsforslaget [1966], S. 18, 29 fL.). Die konserva-
tive »Rechtspartei« bringt jihrlich im Parlament einen Antrag zur Emfuhrung der kognati-
schen Thronfolge ein, dessen Behandlung regelmiflig zu Debatten iiber die Republikfrage
fithre (zuletzt am 12. 3. 1969, Riksdagens Protokoll Nr. 10, S. 34-54).

20) Siehe unten S. 95 f.

21) Hierin, nicht in der Zuweisung dreier getrennter Funkuonen an getrennte Organe,
liegt wohl der Sinn der beriihmten Stelle im XI. Buch, 6. Kap (Vom Geist der Gesetze
[1748]). So z. B. von schwedischer Seite neuerdings R. Karlbom, Montesquieus makt-
fordelmngslara, StT 1956, S. 95 ff. Vgl. im deutschen Bereich etwa Imboden, Montes-
quieu und die Lehre der Gewaltenteilung (1959), S. 14 ff.

22) Diesen Ausgangspunkt betont besonders F. Lagerroth, 1809 irs regermgsform
1942, S. 24 ff.; ders., Vér forfattnings 3ldriga grundformer, en kommentar till konstitu-
nonsutskottets memorial den 2. Juni 1809, StT 1966, S. 444,
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fang lediglich das Besteuerungsrecht ) zuzuweisen. So etwa sah es dann auch
die schwedische Verfassung fiir den (das aristokratische Element mitumfas-
senden) Reichstag vor: Hatte der Konig die steuernde, so hatte der Reichstag
die besteuernde Funktion, wihrend beide sich in die Gesetzgebung teilten2¢).

Die tiefgehende Durchformung des Grundgesetzes nach gedanklichen Ent-
wiirfen mufite jedoch ausbleiben, weil den Verfassern die Zeit dazu fehlte.
Unter dem Druck einer angesichts der napoleonischen Vorherrschaft bedroh-
lichen auflenpolitischen Lage mufite die Hauptsorge der Stinde, die sich des
alten Konigs durch Staatsstreich entledigt hatten, auf ein rasches Ergebnis
der Verfassungsreform gerichtet sein. Tatsichlich gelang innerhalb von
knapp drei Wochen die Verabschiedung der neuen Regierungsform, wobei
die Zustimmung des vierten Standes erst spiter nachgeholt wurde. Wie hoch
man immer den Einflufl ausldndischer Verfassungsvorstellungen einschitzen
mag, so konnte bei diesem kurzen Verfahren doch kaum mehr als eine Modi-
fikation des frilheren Grundgesetzes von 1772 herauskommen®). Schon ein
Jahr nach der Verfassunggebung war man sich tiber ihre Reformbediirftig-
keit einig26).

Der erste Blick auf den Text der Regierungsform in seiner urspriinglichen
Fassung verrit bereits das einheimische Vorbild. Das Gesetz zerfillt in zwei
Teile: die Statuten iiber Konig und Reichstag. Der Konig hat 1809 die akti-
vere Rolle, der Reichstag ist vornehmlich Kontrollorgan®). Gesetzgebende,
verwaltende wie auch richterliche Funktionen sind nach historisch bewihrten
Mafistaben auf den Konig und die Stinde verteilt. Der Kénig ist Regent,
Gesetzgeber und oberster Gerichtsherr ). Die Stinde, die in der Zeit bis 1866
von ihren Befugnissen ausdehnenden Gebrauch machen, regieren schlieRlich

) Das Steuerbewilligungsrecht wurde schon in den Anfingen der modernen Staats-
rechtslehre als besonderes stindisches Recht auflerhalb der Gesetzgebung angesehen; vgl.
E. W.B6ckenférde, Gesetz und gesetzgebende Gewalt, Schriften zum &ffentlichen
Recht Bd. 1 (1958), S.35 u.a.;Lagerroth, Var forfattnings. .. a. a. O., S. 473 f.

#) Lagerroth, Vir forfattnings... a.a. 0., S. 473 ., der in den Verfassungs-
materialien fiir Schweden die » Viergewaltenlehre« verankert sieht.

%) Uber die Kontinuitit schon R. Kjellén, Om den svenska grundlagens anda
(1897), S. 30ff.; N.Stjernquist, Utskottet och imbetsverk vid 1809 &rs riksdag, StT
1945, S. 129 f.

*) 1810 schlug der Verfassungsausschuff des Reichstags die Abschaffung der Stindever-
tretung vor. Bereits 1828-1830 bestand hierfiir der Plan, nach dem Vorbild des norwegi-
schen Storting einen Einkammerreichstag einzufithren. Vgl. Herlitz, Grunddragen...,
a.a. 0. (oben Anm. 13), S. 228.

*7) Zu diesem Dualismus vgl. aus neuerer Zeit: E. Fahlbeck, Forfattningsutred-
ningens forslag till regeringsform. Nigra reflexioner, StT 1963, S. 357 ff.

%) Dafl die richterliche Gewalt dem monarchischen Element zugewiesen wurde, geht
offenbar auf den Einfluf de Lolmes (A Parallel between the English Constitution
and the former Government of Sweden [1772]) zuriick; hierzu Karlbom, Bakgrun-
den...a.a. O. (oben Anm. 14), S. 40.

http://www.zaoerv.de

© 1970, Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

54 Werbke

durch ausfihrliche Zwedsbindungen der Haushaltsmittel und errichten sich
einen eigenen Apparat der Finanzverwaltung, entscheiden mit {iber Krieg
und Frieden, verschaffen sich bei der Gesetzgebung das eigene Initiativrecht
und konnen an der Auslegung von Gesetzen bei hochstrichterlichen Entschei-
dungen beteiligt werden. Der Kénig mufl nach der Verfassung einen Staats-
rat ernennen und ihn in bestimmten Angelegenheiten konsultieren (§ 4 RF);
die Mitglieder des Staatsrats aber werden an Stelle des Konigs von den Stin-
den zur Rechenschaft gezogen, wenn sie nicht im Staatsratsprotokoll ihre ab-
weichende Haltung nachweisen konnen (§ 106 RF). Die gesamte Finanzver-
waltung wird systematisch von einem Reichstagsausschufl iiberwacht. Der als
Institution beriihmt gewordene Ombudsmann hat weitestgehende Befugnisse
zur Aufklirung von Verwaltungsvorgingen.

Nach der Einfihrung des Zweikammer-Reichstags im Jahre 1866 und des
allgemeinen Wahlrechts zu Beginn dieses Jahrhunderts konnte der in der
Regierungsform befestigte Dualismus nicht linger verwirklicht werden. Das
System der konstitutionell beschrankten und durch zahlreiche Kontrollein-
richtungen begrenzten Konigsherrschaft war j edoch derart auf ein rationales
Gleichgewicht zwischen Vollmacht und Machthemmung angelegt, dafl es
einen fast reibungslosen Ubergang zum parlamentarischen Regierungssystem
unter Vorherrschaft der politischen Parteien erlaubte. Freilich ist erst jetzt,
100 Jahre nach der ersten sichtbaren Demokratisierung des Grundgesetztexts,
mit Wirkung von der Jahreswende 1970/71 an der Parlamentarismus in
Schweden mit neuen Nuancen Bestandteil auch der geschriebenen Verfassung.

3, Gewaltenlehre als organisatorisches
Trennungsprinzip

Fiir eine ausschlieRliche Zuweisung der Funktionen von Legislative,
Exekutive und Judikative an je gesonderte Staatsorgane, wie sie im Gefolge
der Lehre Montesquieus gefordert wurde, lieB das schwedische Ver-
fassungsrecht des 18. Jahrhunderts nur wenig Spielraum ),

) Der verfassunggebende Ausschul von 1809 stellte in seinem abschlieBenden Memo-
rial vom 2. 6. 1809 den spiter angenommenen Entwurf als ein Werk dar, das die Trennung
der Funktionen von Legislative, Exekutive und Judikative und ihre Zuweisung an geson-
derte Organe hervorbrachte (zitiert bei Malmgren / Sundberg / Petrén,
a. a. O. [oben Anm. 15], § 4 RF Anm. 1). Der darin zum Ausdruck kommende doktrindre
Wille hat die Grundgesetzmasse jedoch nicht geformt. G, Heckscher, The Swedish
Constitution 1809-1959 (1960), S. 18 f., der wie Malmgren den Einfluf der auslin-
dischen Theorien hoch einschitzt, vermag hierfir nur auf die Einleitungsformel zur Regie-
rungsform hinzuweisen. Lagerrot h, Montesquieu och Sveriges grundlagar, SeT
Bd. 27 (1940), S. 519 ff. (526), hebt {iberzeugend hervor, dafl die gesetzgebende Gewalt
in der Regeringsform im Vergleich zu Montesqu ieus Legislative als hochster Staats-

http://www.zaoerv.de

© 1970, Max-Planck-Institut firr auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Regierung und Reichstag in Schweden 55

Sicherlich hat sich die Unabhingigkeit, d. h. vor allem Weisungsfreiheit
der richterlichen Gewalt auf Grund der Staatsrechtstheorien weiter verstirkt,
so daB heute die Bezeichnung des Konigs als »oberster Gerichtsherr« (§ 23
RF) im Bereich der Justiz nur noch historische Reminiszenz ist. Die Ver-
kniipfung der Aufgaben des Gesetzgebers und des Richters in des Kénigs
Person hat jedoch mit sich gebracht, daf rechtsgestaltende Aufgaben, die dem
- Richter gestellt waren, urspriinglich dem Gesetzgeber zuwachsen konnten.
So ist in § 20 RF vorgesehen, dafl Gerichte sich wegen schwieriger Aus-
legungsfragen an den Konig wenden konnen und dieser hieriiber durch den
obersten Gerichtshof entscheiden lifit; gegen den Spruch steht nach § 88 RF
dem Reichstag, sofern er zur Mitwirkung an der Gesetzgebung berufen ist,
ein Vetorecht zu®). Diese Vorschriften werden allerdings heute nicht mehr
angewandt?!). ' ;

Deutlicher noch zeigt sich bei den Hoheitsrechten, die man der legislativen
und der exekutiven Gewalt zuzuordnen pflegt, dafl die schwedische Verfas-
sung nicht nach dem modernen Funktionenschema gegliedert ist. In § 1 RF
begegnet man zunichst der umfassenden Lenkungsgewalt des Konigs:
»Schwedens Reich soll von einem Konig gesteuert werden« (styras). In § 8
RF werden beispielhaft hervorgehoben: »Vorschlige zur Annahme neuer all-
gemeiner Rechtsvorschriften, die Aufhebung und Verinderung derselben,
neue allgemeine Einrichtungen auf speziellen Gebieten und dergleichen«.
Weiterhin erscheinen im selben Abschnitt Kriegsfiihrung und Friedensschluf,
die Uberpriifung von Gerichtsentscheidungen und die Priifung und Entschei-
dung von Verwaltungsbeschwerden. Styrelse ist somit der Inbegriff der dem
Konig von vornherein zustehenden Rechtsmacht, in deren Umkreis gesetz-
gebende und richterliche Befugnisse eingeschlossen sind. Von ihr getrennt
steht lediglich das »uralte Recht des schwedischen Volks, sich zu besteuern«
(§ 57 RF), das der Reichstag ausiibt. Besondere Vorschriften werden der
Kompetenz zur Herbeifithrung einer Grundgesetzinderung gewidmet
(§ 81 ff. RF). Nirgends aber wird in der Verfassung die Lenkungsmacht auf
einen pouvoir exécutif oder gar einen droit d’empécber des Konigs redu-
ziert3?),

macht nur eine bescheidene Rolle spielt (hierzu unten S. 79 £.). Im selben Sinne Herlitz,
Grunddragen . . ., 2. a. O. (oben Anm. 13), S. 186.

30y Malmgren / Sundberg [/ Petrén, a. a. O. (oben Anm. 15), § 88 RF.

31) Hierzu N. Stjernquist, Lagforklarmg genom samfillda beslut, StT 1961,
S. 289 ff. Der § 83 RF, wonach verbindliche Klarstellungen von Grundgesetzen nur im
Verfahren der Grundgesetzanderung erfolgen diirfen, ist iiberhaupt nicht angewendet wor-
den (SOU 1963:17, S. 512). Siehe auch unten S. 80 f.

-%2) Zum Unterschied styrelse — Exekutive vgl. Lagerroth, Vir forfattnings..
a. a. O. (oben Anm. 22), S. 448 ff.
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Statt einer auf der Funktionentrennung beruhenden Gewaltentrennung
zeichnete sich in der Verfassungsurkunde von 1809 lediglich eine »Organ-
sonderung« ab. In § 90 RF wurde dem Reichstag und seinen Ausschiissen die
Beschiftigung mit Fragen der Anstellung und Titigkeit von Verwaltungs-
beamten, Richtern und Regierungsmitgliedern sowie mit Einzelheiten -des
Gesetzesvollzugs untersagt. Diese Vorschrift, die Andrén als »bedeu-
tendste Gewaltenteilungsregel der Verfassung« bezeichnet®), verlor sehr
schnell mit dem Parlamentarismus ihre Bedeutung und ist heute — jedenfalls
in ihrem Wortlaut — nur noch ein historisches Relikt*). :

" Das Fehlen grundsitzlicher Verfassungsaussagen iiber die Trennung der
Gewalten von Legislative, Exekutive und Judikative la8t den Blick auf ein
Trennungsprinzip frei werden, das deutlicher als das traditionelle Schema die

'Eigenarten des schwedischen Verfassungsaufbaus akzentuiert. '

Ausgangspunkt ist die aufgezeigte Verbundenheit von Lenkungsgewalt
im allgemeinen und Gesetzgebungsmacht im besonderen. Beiden ist gemein-
sam, dafl in ihnen der politische Wille wirksam wird. Die Beschlufifassung
des Konigs iiber Zivil- und Strafgesetze, an der der Reichstag teilhat, kann
in gewissem Sinne als Regieren mit einer besonderen normativen Technik
und einem je spezifischen Adressatenkreis angesehen werden. Die Gestaltung
von Recht und Wirklichkeit iiberwiegt hier gegeniiber blofem Vollzugs-
handeln. k

Dieser Vollzug obliegt den Organen der Verwaltung und der Rechtspre-
chung. Im richterlichen Bereich wird nach schwedischer Rechtsauffassung, die
ohnehin dazu neigt, die Rechtserfindung als Rechtsfindung zu sehen, grund-
sitzlich nur der Gesetzesbefehl konkretisiert. Unausgesprochen waltet die
Vorstellung, daf} das allgemeine Gesetz die besondere Regelung stets enthilt.
Die Beschrinkung des Richters auf kognitive, nicht voluntative Aufgaben ist
die Grundlage fiir seine strenge personliche (strafrechtliche) Haftung. Die
Verwaltung, ebenfalls im Bereich des gesetzesgehorsamen Vollzugs angesie-
delt, unterliegt den gleichen Mafistdben. In einem fiir auslindische Beobach-
cer oft erstaunlichen Mafe ist Verwaltungshandeln in Schweden gleichgesetzt
mit Gesetzesanwendung und -vollzug *). Die Verwaltungsentscheidung stellt
shnlich wie die gerichtliche das Ergebnis einer Anwendung der Gesetze dar.
Folglich ist das Verwaltungsverfahren bis in die Einzelheiten hinein gerichts-

3 N. Andrén, Interpellationer och enkla frigor, in: Samhille och riksdag II
(1966), S. 253. ;

%) Siehe unten S. 94 f. ,

35) Dies folgt schon aus der grundgesetzlichen Abgrenzung zwischen der Regierungs-
funktion in toto und der Verwaltung als delegierter Regierung, siehe unten S. 57 ff.
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férmig: die Entscheidungsstellen sind grofenteils kollegial organisiert®), die
Verwaltungsbeamten sind grundsitzlich wie die Richter nicht absetzbar, dem
Einzelnen wird ein Vertreter des offentlichen Interesses gegeniibergestellt,
die Regierung greift nicht durch Einzelweisungen von sich aus in schwebende
Verfahren ein®) usw. Eine bezeichnende Entsprechung findet die Grundhal-
tung der Verwaltungsbehorden, sich auf Anwendungs- und Vollzugsauf-
gaben mit einem Mindestmaf an Ermessensspielraum zu beschrinken, in der
Frage der Beschwerdeinstanzen. Im Prinzip soll die Beschwerde gegen Fr-
messensentscheidungen an die Regierung, gegen blofle Rechtsanwendungs-
fille jedoch nach enumerativer Zuweisung an das oberste Verwaltungsgericht
(regeringsritt) gehen®).

Die organisatorische Trennung zwischen Regierungs- und Gesetzgebungs-
funktion ist angesichts dessen weitaus weniger markant als die Kluft zwi-
schen politischer Gestaltungstitigkeit einerseits und der bloffen Aktualisie-
rung des vorgezeichneten Rechts andererseits. Diese »Vollziehungsfunktion«
von Verwaltung und Rechtsprechung steht allerdings aufierhalb des Themas
der vorliegenden Darstellung.

I1. Die Regierung

Alle Angelegenheiten der Regierung?®) mit Ausnahme
militirischer Kommandosachen werden dem »Ko6nigim Staats-
rat« vorgetragenund vonihmentschieden (§ 7 RF).

1. »PAngelegenheiten der Regierungx

Setzt man styra (§ 1 RF) mit »regieren« gleich, so folgt aus dem oben in
I 3 Gesagten, dafl die »Regierungsgewalt« die umfassende Staatsgewalt

36) Uberblick tiber die verschiedenen Formen der Behdrdenleitung bei P. Vinde,
Hur Sverige styres, Centralférvaltningen och statens budget (1968), S. 87 ff.

87) Uber Aufweichungen dieses Grundsatzes G. Heckscher, Regering och for-
valtning, NAT 1955, S. 233 (249 f.). Hat die Regierung einmal Aufgaben delegiert, so
stoBt eine Riicknahme der Kompetenz auf Schwierigkeiten, da die VerwaltungsbehSrden
empfindlich gegen Versuche der »Politisierung« sind (Heckscher, S. 248).

) O, Westerberg, Om administrativ besvirsrite (1945), S. 30 fi, H. Sund-
berg, Kompetensfordelningen mellan regeringen och regeringsritten, FT 1960, S. 272 ff.
Eine ausfithrliche Abhandlung fiir jede einzelne Verwaltungsmaterie enthilt die Unter-
suchung: Kompetensfordelningen av administrativa besvirsmal mellan Kungl. Maj: ti
statsradet och regeringsritten, SOU 1959: 4. — G. Britth (NAT 1955, S. 271) fordert
cine Aufteilung aller Verwaltung in »politische« und »administrative« Verwaltung.

%) Einen Einblick in die Organisation der schwedischen Regierung und Verwaltung in
geraffter Darstellung gibt Andrén, Government, a. a. O. (oben Anm. 6) und neuerdings
Vinde, Hur . . ., a. a. O. (oben Anm. 36), d e rs., The Swedish Civil Service (published
by the Ministry of Finance), 1967.
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schlechthin ist. Daneben wird in § 7 RF nun das Wort regering gebraucht.
Der Ausdruck schlief8t alles ein, was herkémmlicherweise im Staatsrat behan-
delt wird, und hat daher in § 7 RF keinen normativen Eigenwert. Man kann
von dem Grundsatz ausgehen, daff jede Angelegenheit zu den Regierungs-
geschiften gehﬁrt, die nicht im Interesse der Arbeitsteilung und Rechtssicher-
heit hieraus elgens ausgegliedert worden ist. Den Verwaltungs-
behdrden zugewiesen werden durch Delegation alle Angelegenheiten,
deren Erledigung mit »Instruktionen, Reglement und Vorschriften« (§ 47
RF), d. h. durch generelle Richtlinien der Regierung gesteuert werden kann,
die also »vollziehbar« sind. Dem »K&6nig im Obersten Gericht«%)
sind in hochster Instanz die Entscheidungen der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
dem »K6nigim Regierungsgericht«*) die der Verwaltungsgerichts-
barkeit zugewiesen. Der Konig als Oberster Befehlshaber (§ 14 RF)
lenkt Heer und Flotte. Schliefllich sind sonstige Angelegenheiten wie Begna-
digung*®) oder Ordensverleihung gesondert vorgesehen. Der Ko6nig kann
durch Gesetz ermichtigt werden, andere gesetzlich ihm aufgegebene Entschei-
dungen an Behorden zu delegieren. Alle iibrigen Angelegenheiten seiner
Staatsfilhrung sind Regierungsgeschifte®®). Bezeichnenderweise trigt : das
grundlegende Organisationsgesetz, das gemeinhin mit der Verfassung gleich-
gesetzt wird, die Bezeichnung »Regierungsforme.

Aus dieser Auffassung iiber die Aufgaben der Regierung folgt insbeson-
dere, dafl sich — wie in § 47 RF vorgesehen — die Trennung zwischen Regie-
rung und Verwaltung fiir jeden Sachbereich individuell danach richtet, ob
eine Angelegenheit einen politischen Entscheidungsraum offen 1388t oder aber
auf einen Rechtsanwendungsfall reduziert werden kann. So ist nicht ver-
wunderlich, dafl noch vor kurzem ein betrichtlicher Teil aller Regierungs-
geschifte®) aus erstinstanzlichen Entscheidungen bestand, die nach deut-
schem Recht eindeutig den Verwaltungssachen zuzurechnen wiren. Den
Hauptanteil bilden hierbei die Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten, ferner
die gesetzlich vorgesehenen Dispense von sonst zwingendem Recht*), Fragen
der Aufsicht iiber Kommunen und Lins-Bezirke sowie des Beamtenrechts
und sonstige wichtige Entscheidungen aus allen Rechtsgebieten ). Regierung

1) §17 RF.

41) § 18 RF.

4?) § 26 RF; hierzu Walter, a. a. O. (oben Anm. 7),, S. 69.

43) Die blofle Bezeichnung »Komg« oder »Kdnigliche Majestit« in Rechtsvorschnften
bedeutet grundsitzlich »K&nig im Staatsrat«, also Regierung.

4) Im Jahre 1966 waren es 25000 Entscheidungen, also 809/o aller Regierungsbeschliisse
(Vinde,Hur...,a.2.0,8. 70).

45) Vgl. H. S trdmberg, Konungens dispensmakt (with English summary) (1957)

%) Vinde,Hur...,a. a.0,S8S. 70
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und Reichstag haben systematisch begonnen, diese Angelegenheiten bis auf
einen nicht delegierbaren Mindestanteil den Verwaltungsbehdrden unter
weitgehender Ermessensbindung zuzuweisen*"). o

Einen Komplex mit verwaltungsrechtlichen und zugleich politischen
Regierungsaufgaben bilden ferner die Beschwerdesachen. Der
Konig im Staatsrat ist hochste Entscheidungsinstanz in grundsitzlich allen
verwaltungsgerichtlichen Streitigkeiten, es sei denn, diese sind wegen ihres auf
reine Rechtsfragen beschrinkten Streitstoffs gesetzlich dem schon mehrfach
erwihnten Regierungsgericht (regeringsriitt) oder dem Versicherungsgericht
(forsikringsdomstol) zugewiesen worden.

Die Staatsfiihrung als die eigentliche Aufgabe des Regierungs-
organs vollzieht sich in zahlreichen Stufen: der Ermittlung von Entschei-
dungsgrundlagen fiir die nachtrigliche und vorausschauende Beurteilung
(Analyse, Prognose®)) der Umsetzung in Zielvorstellungen (Planung®),
Priorititsfestlegung) sowie schlieflich der Formulierung konkreter Pro-
gramme. Informell werden diese Arbeitsprozesse auch in der Regierungspar-
tei vorbereitet, die vor allem durch den Staatsminister — in der Regel ihren
Vorsitzenden — und die Personalpolitik in den Departementen die Regie-
rungstitigkeit beeinflufit.

Der wichtigste Teil dieser Arbeit miindet in Akte der Normset-
zung?®). Entsprechend der Eigenart skandinavischen Rechtsdenkens, das

47y Der 1963 mit der Vorbereitung einer Organisationsreform beauftragte Staatsrat
schlug in Promemotien an die Departementschefs ein Programm zur Delegation von Ent-
scheidungsaufgaben an Verwaltungsbehorden und von Vorbereitungsaufgaben an freie
komitees (hierzu unten S. 73) vor (prop. 1965:65, S. 8 f.). Aus den jéhrlichen Memorials
des Verfassungsausschusses iiber die Regierungskontrolle (KU 1967:34; 1968:15; 1969:18)
geht der Umfang der Delegation von Beschlufisachen hervor. Danach ging deren Gesamt-
zahl von 38874 (1955) auf 31700 (1966) und 27706 (1968) zuriick. Fiir Einbiirgerungen
2. B. siche: Decentralisering av naturalisationsirenden m.m., SOU 1966:20. Uber Schwie-
rigkeiten bei Riicknahme der Delegation Heckscher, Regering . . ., a. a. O. (oben
Anm. 37), S. 248.

48) Eindrudssvoll ist in diesem Zusammenhang die systematische langfristige Daten-
ermittlung (ldngtidsutredning), die 1947 begann und seit 1966 im Planungssekretariat des
Finanzdepartements auf 15 Jahre im voraus durch umfangreiche Umfragen bei Behdrden,
privaten Unternehmen usw. vollzogen wird. Vgl. bei Vinde, Hur. . ., a. a. O. (oben
Anm. 36), S. 50 f. '

49) Zur Anregung der Planungsarbeiten auch bei den Verwaltungsbehtrden wurde 1964
im Finanzdepartement eine Arbeitsgruppe eingesetzt (verksplaneringsgruppen), die im
Oktober 1964 ihre Promemoria vorgelegt hat (vgl. prop. 1965:65, S. 3).

50) Zur Gesetzgebungskompetenz: R. Malmgren, Riksdagen och Lagstiftningen,
in: Sveriges Riksdag, historisk och statsvetenskaplig framstillning, senare avd., Bd. XIV
(1934); ders., Sveriges forfattning, en lirobok i svensk statsritt, Bd. II, H. 3 (1952),
S.27 ff.; Strémberg, Sveriges forfattning (1964), S. 79 fl.; N. Herlitz, Lagstift-
ningsmakten i en ny regeringsform, SvJT 1966, S. 7 fi. Zur Abgrenzung der Befugnisse
von Konig und Reichstag siehe auch unten S. 79 ff. Von seiten des Kdnigs geschieht die Ge-
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stark dem Gegenstindlichen zugewandst ist, ist dabei die Methode — wiewohl
generalisierend — wenig abstrahierend. Die Reduktion auf Systeme und Ele-
mente bleibt weitgehend aus. Dafiir bauen die Normen in der Regel auf
einem sorgfiltig ermittelten Erfahrungsstoff auf und werden grofienteils an
statistischen Feststellungen orientiert®). Die verschiedenen Normsetzungs-
akte voneinander zu unterscheiden kann im Einzelfall schwierig sein, da die
Bezeichnungen als Gesetz (lag), Verordnung (férordning, férfattning,
kungorelse) oder sonstige Vorschriften nicht nach logischer Einteilung, son-
dern aus bloflem Herkommen in der Geschichte ihren Sinn erhalten®?). Das
gesamte Steuerrecht ist aus dem Begriff der »Gesetzgebung« auszuscheiden,
da dem Reichstag die Finanzbewilligung als eigenstindiges Recht sui generis
zusteht®?).

Die terminologische Unsicherheit offenbart betrichtliche Unklarheiten in
der Kompetenzabgrenzung, insbesondere im Verhiltnis zwi-

setzgebung in der Weise, daf die Regierung dem Reichstag eine von ihr beschlossene und
vom. Konig unterzeichnete proposition zuleitet; beschliefit der Reichstag Gesetzesvorhaben
aus eigener Initiative, so hat der Konig seine Zustimmung hierzu bis spatestens 10 Tage
nach dem Schluff der laufenden Reichstagsperiode dem Reichstag in einer »allgemeinen
Bekanntmachung« mitzuteilen (§ 87 RF).

51) Typisch fiir die schwedische Eigenart, auf allen Sachgebieten fiir eine rationale
Argumentation Sorge zu tragen, sind z. B. in der Verwaltung und Rechtsetzung die sog.
Remiss- (von lat. remittere) Verfahren, in denen alle méglichen Betroffenen — seien es
Behorden, Verbinde oder private Personen — zu Stellungnahmen aufgefordert werden, Das
gleiche Bemithen um vollstindige Erdrterung fiihrt beispielsweise im Verkehr des Einzelnen
mit den Behdrden zu einer unvergleichlichen Offenheit der Verwaltungsakten. Zur Ermitt-
lungsarbeit in Gutachterkomitees unten S. 73. Fiir das Remisswesen grundlegend ist ein
Konigl. Zirkular vom 5. 6. 1931; vgl. die Interpellation in der Ersten Kammer vom
2. 11.1967, ferner KU 1968:15, S. 5 ff. und SOU 1961:21, S. 15. Zum Offentlichkeitsprin-
zip SOU 1966:60.

2) Die Ausdriicke lagar (»Gesetze«; vgl. § 16, 47, 87, 89, 100 RF) und férfattningar
(§§ 18, 20, 38, 89, 100 RF) z. B. werden in den Grundgesetzen mit unterschiedlichem Inhalt
gebraucht, Im Memorial des verfassungsberatenden Ausschusses vom 2. 6. 1809 wurden
unter »Gesetzen in deren eigentlicher Bedeutung« alle allgemeinen Normen verstanden,
die durch Beschliisse sowohl der Regierung wie des Reichstags verabschiedet wurden (SOU
1963:17, S. 325). In der RO von 1866 werden dagegen solche Regelungen als allminna
stadgar och férordningar bezeichnet (§ 81 RO). Nach 1937 hat sich die Regel ausgebildet,
als Gesetz jede auf Grund von § 87 RF beschlossene Rechtsetzung zu bezeichnen und die
sonstigen Vorschriften, sofern nicht-die Verfassung sie selbst in der Form des lag fordert,
als férordning — administrative Vorschriften aber als kungirelse (Bekanntmachung), stadga,
reglemente oder instruktion zu benennen (Malmgren / Sundberg / Petrén,
a. a. O. [oben Anm. 15], § 47 RF Anm. 2). Der Verfassungsentwurf von 1963 wiederum
schligt die Bezeichnung »Gesetze« fiir die allgemeinen Rechtsetzungen des Reichstags vor,
der alleiniger Gesetzgeber sein soll (SOU 1963:17, S. 335 f.).

%3) Fraglich ist daher auch der Gesetzescharakter der Besoldungsregelungen, die von
der Regierung als »Vorschlag«, vom Reichstag als »Bewilligung« beschlossen werden (SOU
1963:17, S. 329, 366). Dem Haushaltsbeschluf fehlt schon mangels »allgemeiner Rechts-
regelung« der Gesetzescharakter (SOU a. a. O., S. 335).
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schen Regierung und Reichstag. Die Verfassungsreform von 1969 mufite den
Kompetenzbereich aus Zeitmangel unberiihrt lassen, nachdem der Verfas-
sungsausschufl 1963 keine befriedigenden Losungsmodelle vorgelegt hatte.
Da dem Reichstag in der Verfassung — verglichen mit den umfassenden Zu-
weisungen an den Konig — nur vereinzelte Befugnisse eingeriumt werden
und die Identifikation von Parlament und Gesetzgeber bisher fremd ist5),
kann vom Wortlaut der Grundgesetze her davon ausgegangen werden, daf}
im Zweifel der Konig die Gesetzgebungsbefugnis hat. Schon ein blofer Uber-
blick {iber die Gesetzgebungspraxis ergibt aber auch, daf} bei allen bedeuten-
den Gesetzen der Reichstag beteiligt ist, wie wenn ihm ein allgemeines Mit-
wirkungsrecht eingerdumt wiire.

Eine solche weitgehende Beteiligung des Reichstags gebietet der Verfas-
sungstext nicht. Vielmehr sieht die Regierungsform Gesetzesbeschliisse des
Reichstags grundsitzlich nur auf einzelnen Gebieten wie dem des »allgemei-
nen Zivil- und Strafgesetzes« (§ 87 Abs. 1 RF), der Kirchengesetze (§ 87
Abs. 2 RF) und der Kommunalorganisation vor. Die Formulierung von § 87
Abs. 1 RF bezieht sich auf das » Allgemeine Gesetz« von 1734, das die gesam-
ten Rechtsbeziehungen der Biirger untereinander regelte. Herausgeldst war,
»was Wirtschafts- und Polizeivorschriften angeht, die nach anfallendem Be-
darf ‘mehr einer Verinderung unterworfen sind«%). In dieser sog. Wirt-
schaftsgesetzgebung (oder besser -normgebung) hat der Konig freie Hand
behalten und mufl nur Beschliisse des Reichstags hinnehmen, die Beanstan-
dungen in der Form von »Vorstellungen und Wiinschen« zum Inhalt haben.
Er kann aber von sich aus den Reichstag hier wie bei Beschliissen iiber Zivil-
und Strafgesetze als Gesetzgeber beteiligen (§ 89 RF).

Man gelangt so zu zwei materiell unterschiedenen Kompetenzbereichen:
der beschrinkten und der unbeschrinkten, aber beschrinkba-
ren Zustindigkeit der Krone. Fiir ihre Abgrenzung stellt sich die Frage,
was unter Zivil-, Straf-, Kirchen-, Wirtschafts- oder Polizeivorschriften zu
verstehen sei. Immer hiufiger geraten diese historischen Begriffe mit den
komplexen Bediirfnissen des modernen Staates in Konflikt, wandeln dement-
sprechend ihren Inhalt®) und werden schliefllich als unzulingliche Bezugs-

) Nach dem Verfassungsentwurf, SOU 1963:17, S. 337 f., sollte der Reichstag aller-
dings wie erwihnt zum alleinigen Gesetzgeber werden. %) SOU 1963:17, S. 327.

%) So werden zum »allgemeinen Zivilgesetz« alle Vorschriften gerechnet, die einen
»wesentlichen« Eingriff in Freiheit und Eigentum Einzelner mit sich bringen (KU 1947:24,
S. 2; Andra Lagutskottet 1954:19, S. 37), so dal der Bereich der » Wirtschaftsvorschriften«
betrichtlich geschmilert wird. Unter »Polizeivorschriften« werden heute allgemein Admini-
strativnormen verstanden, z. T. einschliefllich der zugehdrigen Strafsanktionen (SOU
1963:17, S. 328). Im Jahre 1866 wurde durch Einfithrung von § 57 Abs. 2 RF das kom-
munale Steuerrecht aus den Wirtschaftsvorschriften ausgegliedert und zur eigenstindigen
Gesetzesmaterie gemacht.
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punkte angesehen®”). Die Praxis geht im Zweifel von der Mitwirkungsbe-
diirfligkeit des Reichstags aus®). Der Verfassungsausschuffi hat 1963 eine
enumerative Losung vorgeschlagen, wonach die Verfassung die gesetzlich zu
regelnden Materien genauer bezeichnet, so u. a. die Bereiche des Staatsange-
horigkeitsrechts, der Inhaltsbestimmung des Privateigentums, des Straf-
rechts, Prozerechts, Wehrrechts und kommunalen Finanzrechts sowie der
Eingriffe in individuelle Grundfreiheiten®). Es erscheint jedoch fraglich, ob
man in Anlehnung an auslindische Vorbilder mit einem fiir Schweden neu-
artigen begrifflichen System grofere Klarheit erreicht.

Besondere Schwierigkeiten bestehen weiterhin bei der Frage, bis zu wel-
chem Grade der Ausfithrlichkeit die Regelungskompetenz des Gesetzgebers
reicht und wo dementsprechend die Verordnungsmacht der Regierung be-
ginnt. Der Verfassungsentwurf von 1963 wird auch hierin als unbefriedi-
gend angesehen, da er die bestimmungslose Formel empfiehlt, daf} die Regie-
rung jedenfalls »weniger eingreifende Vorschriften« solle erlassen kénnen.
Demgegeniiber weist Herlitz, der vor einer Vermengung von konkret-
historischen mit abstrakt-reformerischen Begriffen warnt, auf das finnische
Beispiel hin®); dort kniipft die Regierungsform an den historischen Bestand
zum Zeitpunkt ihrer Entstehung (1919) an und iiberldt dem Prisidenten
alle Regelungen, die zuvor durch »administrative Vorschriften« vorgenom-
men worden waren. In die Diskussion werden zunehmend auch rechtsstaat-
liche Argumente eingefithrt. So sollen jedwede Eingriffe in Eigentum und
Freiheit nur auf gesetzlicher Grundlage zuldssig sein. Die heutige Praxis er-
fiillt diese Forderung nicht durchgingig, aber bei gravierenden Eingriffen
prinzipiell: In zahlreichen Fillen, die nach der kontinentalen Lehre vom
materiellen Gesetzesbegriff das Tatigwerden des »Gesetz«gebers erheischen,
hat der Reichstag seine Beteiligung durchgesetzt®'). Welche Rechtsbeeintréch-
tigungen im einzelnen unter dem Vorbehalt des Gesetzes stehen sollen, ob sie
»direkt« und »wesentlich« sein miissen und ob z. B. auch Diskriminierungen
im Falle von staatlichen Gewdhrungen darunter fallen sollen, ist vollig -
offen ),

57) Herlitz, Lagstiftningsmakten . . ., a. a. O. (oben Anm. 50), S. 17, der an Hand
der Remissiuflerungen zum Verfassungsentwurf von 1963 darauf hinweist, dafl selbst
innerhalb der einzelnen Verwaltungsbehdrden z. T. unterschiedliche Auffassungen iiber den
. Sachbereich des § 87 RF herrschen.

58) SOU 1963:17, S. 328,

) Im Remissverfahren wurden hierzu noch andere Vorschlige gemacht, z. B. Sozial-
recht, Versammlungsrecht, Grundstiicksrecht, Wege- und Baurecht.

%) Herlitz, Lagstiftningsmakten . . ., a.a. O,, S. 18.

“1)ﬂVgl. KU 1947:24, S. 2, Sirskilda Utskott 1948:1, S. 11, Allmin Lagutskott 1954:19,
S. 36 fI.

62) Herlitz, Lagstiftningsmakten..., a.a. O, S. 20f. Fiir das norwegische Recht
siche jedoch Eckhoff, TfR 1963, S. 225 ff.
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Die dargelegten Schwierigkeiten bei der Kompetenzabgrenzung zwischen
Regierung und Reichstag als Gesetzgeber werden dadurch kompliziert, dafl
jedes Handeln der Regierung, also auch die Normgebung, im Einklang mit
den Gesetzen stehen muf®®). Dieses Erfordernis hat neben den »Exklusiv-
bereichen« das Entstehen einer weiteren Kompetenzsphire zur Folge, in wel-
cher die Regierung einerseits sowie Regierung und Reichstag andererseits
miteinander konk urrieren. Hat nimlich die Regierung eine Regelung,
die ihrer ausschlieflichen Normsetzung unterliegt, nach § 89 RF oder sonst-
wie — z. B. in der irrtiimlichen Erwigung, dazu verpflichtet zu sein oder um
einen notigen Zusammenhang mit Gesetzesrecht zu wahren — dem Reichstag
als Gesetzesvorlage zugeleitet, so kann dessen annehmender Beschluf} #) hin-
fort nicht mehr von der Regierung allein abgeindert oder aufgehoben wer-
den. Mit jeder derartigen »freiwilligen« Einschaltung des Reichstags schmi-
lert sich also die ausschliefSliche Normkompetenz der Regierung in einem
duflerst schwer zu beschreibenden Umfang. Es 1488t sich immer seltener ein
Gegenstand finden, fiir den die Regierung nicht schon zumindest punktuell
durch den Gesetzgeber festgelegt wiirde. Fiir die vielfiltigen Normenkon-
flikte, die aus dem Vorrang des (Grund)Gesetzes entstehen, gibt es — von der
seltenen %) Inzidentpriifung durch die Gerichte abgesehen — keine Entschei-
dungsinstanz. Herlitz zieht aus dem norwegischen Recht die umfang-
reichen Untersuchungen von O psah1%) heran um darzulegen, daf bei
diesem Befund das Prinzip vom Gesetzesvorrang bei Kompetenzfragen nur
schwach durchdringt. Die einschrinkende Interpretation der Gesetze aus
»Sinn und Zweck« oder aber aus threm »ausdriicklichen« Wortlaut reiche in
den meisten Fillen aus, um im Einzelfall den Bestand auch der niederrangi-
gen Norm als einer bloflen Erginzung des Gesetzes zu sichern.

Zu den originiren Normsetzungsbefugnissen der Regierung gehdrt nach
dem Gesagten auch die Verordnungsmacht®), die sich ohne »Er-
michtigung« aus der Regierungsform herleiten liflt. Eine Ausnahme besteht
nur fiir Verordnungen auf dem Gebiet des Steuerrechts. Hier ist der Reichs-
tag nach § 57 RF materiell »allein« zustindig, was jedoch die Delegation der

. %) Sog. Prinzip der formellen Gesetzeskraft (formella lagkraft), das nur mittelbar aus
der Regierungsform zu entnehmen ist, in der neuen Verfassung jedoch ausdriicklich ver-
ankert werden soll (vgl. SOU 1963:17, S. 338).

8) Herlitz, Lagstiftningsmakten . . ., a. a. O, S. 13, weist darauf hin, dafl in der-
artigen Fillen auflerhalb von § 89 RF ginzlich unklar ist, auf welcher Rechtsgrundlage der
Reichstag tiberhaupt handelt.

6) Herlitz, Lagstiftningsmakten..., a.2.0., S. 27f., der das Fehlen einschli-
giger wissenschaftlicher Arbeiten fiir das schwedische Recht beklagt.

) T. Opsahl, Delegasjon av stortingets myndighet (1965), insbes. S. 298 ff.

7) Nach dem neueren Sprachgebrauch (oben Anm. 52) ist dies die »Normsetzung ohne
den Reichstag«.
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Vollzugsregelung an die Regierung nicht hlndert“) Im {ibrigen darf die
Regierung Gegenstinde, die dem Gesetzgeber — also der Reg1erung und dem
Reichstag zusammen — vorbehalten sind, allein regeln, soweit sie von der
Mitwirkung des Relchstags entbunden worden ist. »Gesetze« konnen auf
diese Weise grundsitzlich nie ergehen®).

Ein bisher unbewiltigtes Problem geben in diesem Zusammenhang die
sog. »Bereitschaftsgesetze«™) auf, die zwar vom Reichstag mitbeschlossen
worden sind, deren Inkraftsetzung als Gesetze nun jedoch allein von einem
Regierungsbeschlu abhingt. Ungeldst ist auch die Frage, ob der Reichstag
auf dem Gebiet der konkurrierenden Normgebung die Regierung durch Un-
titigkeit oder »Delegation« zur Abdnderung, Erginzung usw. von gesetz-
lichen Bestimmungen ermichtigen darf. Der Verfassungsausschufl ging 1963
von der Unzulissigkeit aus. Herlitz, der das Delegationsproblem vor-
wiegend fiir eine Frage der Verfassungspolitischen Zweckmifligkeit hilt, gibt
zu bedenken, dafl durch eine iibermiflige Machtiiberlassung an die Regierung
die legalen Einwirkungsmdglichkeiten der Opposition zum Nachteil der
Sffentlichen Kritik verringert werden™). Nihere Untersuchungen zur Dele-
gationsproblematik, wie sie in anderen skandinavischen Lindern vorlie-
gen), fehlen in Schweden bisher.

2. »K6énigim Staatsrat«

Der Konig »beruft einen Staatsrat« mit »kundigen, erfahrenen, redlichen
und allgemein geachteten, von Geburt an schwedischen™) Staatsbiirgern«
(§ 4 n. F. RF). Diese Vorschrift in der Regierungsform sollte urspriinglich
den Konig daran hindern, »einsame« Beschliisse zu fassen, und fiithrte unter -
dem EinfluR aufklirerischen Gedankenguts zu einem Beratungszwang fiir
alle Regierungsangelegenheiten. Schon im Laufe des vorigen Jahrhunderts
jedoch hat sich der Konig der Sachkenntnis seiner Berater immer weniger
gewachsen gezeigt. So ging die eigentliche Entscheidungsmacht
und damit die Funktion als Regierungsorgan immer mehr auf den Staatsrat

®) Malmgren / Sundberg / Petrén, a. a. O. (oben Anm. 15), § 57 RF
Anm. 1a; z. B. Ermichtigung im Zollrecht vom 13. 5. 1960, SFS 1960:243. Vgl. auch unten
S. 79.

® Malmgren / Sundberg / Petrén,a a. O, § 87 RF Anm. 3.

") Malmgren/ Sundberg / Petrén, a.a.0, § 87 RF. Anm. 3, 15; z.B.
Allgemeines Dienstpflichtgesetz vom 17. 4. 1959.

M) Herlitz, Lagstiftningsmakten . . ., 2. a. O,, S. 30 {,, 36.

72y Fiir Norwegen Opsahl; a. a. O. (oben Anm 66), fiir Didnemark: A. Ross ,
Statsretslige studier (1959), insbes. S. 125 ff.; fiir Finnland: K. Sipponen, Lainsiddin-
tovallan delegoiminen (1965) (mit deutscher Zusammenfassung)

) Hierzu S. Matz, Regeringsformens krav, att statsriden skola vara infédda
svenska medborgare, NAT 1960, S. 113.
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iiber™). An ihrer Spitze steht seit dem Ende des vorigen Jahrhunderts der
Staatsminister (§ 6 RF), der die jeweilige Regierung politisch reprisentiert )
und auf ihre Zusammensetzung und Zielsetzung den grofien Einfluf hat. In
den letzten Jahrzehnten war er jeweils der Fithrer der stirksten politischen
Partei des Landes.

Der Staatsrat setzt sich iiberwiegend aus Mitgliedern zusammen, die zu-
gleich Chefs der noch zu behandelnden Staatsdepartemente sind, im iibrigen
aus Riten ohne Departement nach Maf8gabe eines Gesetzes.

Die bedeutsamste Auswirkung des in § 7 RF enthaltenen Grundsatzes,
wonach alle Regierungsentscheidungen vom »Konig im Staatsrat« gefillt
werden, liegt in der ganz eigenartigen Begrenzung der Befu gnisse der
einzelnen Staatsratsmitglieder. Vom Staatsminister und dem
Minister fiir auswirtige Angelegenheiten mit eigenem Verwaltungsstab ab-
gesehen hat keiner von ihnen Beschlulkompetenzen, die iiber organisatori-
sche Mafinahmen in ihrem etwaigen Departement hinausgehen ).

Das Organisationsschema dieser »Regierung ohne Ministerien« diirfle —
von Finnland abgesehen, das seine Einrichtungen grofenteils Schweden ver-
dankt — einmalig sein. Es ist nur aus der geschichtlichen Entwicklung ™) er-
klarlich. Die Staatsrite hatten sich im 17. Jahrhundert als starkes Macht-
gewicht gegen den Monarchen erwiesen und waren durch die Regierungsform
von 1809, wie schon erwihnt, zur Beschrinkung der kéniglichen Herrschaft
eingesetzt worden. Sie bildeten daher urspriinglich ein fremdes Element
auflerhalb des ihnen gegeniiber abgeschirmten Regierungs- und Verwaltungs-
apparats und waren auf Beratungsfunktionen beschrinkt. Noch heute brau-
chen Einzelweisungen der Regierung an Verwaltungsbehdrden nicht befolgt
zu werden und werden tatsichlich auch gar nicht erteilt.

Dieim Jahre 1963 verdffentlichten Verfassungsarbeiten, die auf eine Auf-
teilung der BeschluBkompetenz auf den Kénig im Staatsrat einerseits und die
Departementschefs andererseits hinausliefen, haben bisher keine praktischen
Impulse ausgeldst. Doch darf nicht verkannt werden, daf der konselj des
Kénigs im Staatsrat nur abgehalten werden kann, wenn zuvor Diskussion,
Meinungsbildung, Interessenausgleich und sogar die Festlegung der Losungen
bereits stattgefunden haben. Das einzelne Staatsratsmitglied oder bestimmte

™) Die Entscheidung fiel in der Verfassungsreform zwischen 1918 und 1921 mit der
Vollendung des allgemeinen und gleichen Wahlrechts. »Seit dieser Zeit hat kein Kénig,
keine Regierung und keine Partei bestritten, daf die yKonigsmacht< von den Ministern
ausgeiibt wird« (Tingsten, Skall..., a.a. O. [oben Anm. 191, S. 13).

%) Hierzu unten S. 71f.

") Zur BeschluBkompetenz historisch H. Tings ten, Studier rérande ministerstyrelse
(1928). Zur Fiktion, dafl der K&nig im Rat entscheidet, siche Dagens Nyheter vom 2. 10.

1969, S. 2.
) Hierzu Herlitz, Grunddragen .. ., a. a. O. (oben Anm. 13), S. 196 ff.

5 ZabRV Bd. 30/t
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Gruppen von ihnen werden daher je nach dem politischen Gegenstand in ver-
schiedenen Stationen des Entscheidungsvorganges individuell eingeschaltet
und bestimmen nicht selten allein die Regierungsmafinahmen). o

Die geschriebenen Rechtsvorschriften sagen auch nach der Verfassungs-
reform von 1969 iiber die Bildung des Staatsrats wenig aus. Die Praxis der
Regierungsbildung hat im Verfassungstext keinen Ausdruck gefunden. Der
Konig verhandelt zunichst mit den Fithrern der maflgeblichen politischen
Parteien und Fraktionen sowie mit den Prisidenten der Kammern des
Reichstags™). In den letzten Jahrzehnten wurde stets der Vorsitzende der
stirksten schwedischen Partei zum Staatsminister ernannt. Dessen Vorschlag
wiederum war mafigebend fiir die Bestellung der iibrigen Staatsrite. Die
Liicke zwischen Verfassungswortlaut und -wirklichkeit wird bewuft hinge-
nommen, seit die Entscheidung dariiber, welche Stellung der Staatschef in
ciner neuen Verfassung einnehmen soll, aufgeschoben worden ist. Ob dann
iiber die formliche Bindung des Konigs hinaus eine Festlegung der Prozedur
fiir die Regierungsbildung gelingen wird, ist freilich noch zweifelhaft. Bisher
haben sich die an der Verfassungsreform beteiligten Stellen iiberwiegend auf
die Formel der Gutachterkommission zuriickgezogen, die im Jahre 1963 eine
allgemeingiiltige Regelung wegen der Vielzahl der in Betracht kommenden
politischen Varianten ablehnte. : ,

Fiir die Entlassung der Staatsrite ist demgegeniiber nun auch im
Verfassungswortlaut festgelegt, dafl der Konigkein Ermessen mehr hat (§:35
n. F. RF). Der Staatsminister hat nur noch in einem Fall die Pflicht zum
Riicktrict: wenn ihm der Reichstag das Mifitrauen ausgesprochen hat™) und
er nicht binnen einer Woche danach Neuwahlen anordnet. Andere Mitglieder
des Staatsrats konnen in gleicher Weise vom Mifitrauensvotum betroffen wer-
den. Thre Stellung unterliegt zusitzlich nach der neuen Vorschrift der Dispo-
sition durch den Staatsminister, was sich mit der bisherigen, selten praktisch
gewordenen Rechtsiiberzeugung deckt. Anders als nach der frijheren Ubung

78) Bei der Beschlufifassung iber Gesetzesvorschlige, neue Behdrdeneinrichtungen und
ihnlich wichtige Angelegenheiten sowie bei Beschliissen in Abwesenheit des Konigs sollen
allerdings alle Staatsrite zugegen sein (§§ 8, 42 n. F. RF [SFS 1969:25]).

%) Ob diese Verhandlungen auch erforderlich sind, wenn — wie bei der jetzt im Herbst
1969 erfolgten Regierungsumbildung - lediglich der Fithrer der Regierungspartei und
Staatsminister ausgewechselt wird, ist allerdings zu bezweifeln (siehe Dagens Nyheter vom
17. 8. 1969, S. 2). Nach der Regierungsbegriindung zu§ 35 n. F. RF (prop. 1968:27, S. 211)
sollen in einem solchen Fall beim Riicktritt des alten Staatsministers »die Regierungs-
partei oder -parteien umgehend den Auftrag erhalten konnen, die Person auszuersechen,
deren Ernennung zum Staatsminister durch den Kénig sié wiinschen«, Unklar bleibt der
Adressat des Auftrags: bei Koalitionen eine bestimmte Partei, die Parteifithrung, Fraktion;,
der Parteitag? (Vgl. Dagens Nyheter a. a. O.). :

79) Hierzu unten S; 90 f.

http://www.zaoerv.de

© 1970, Max-Planck-Institut firr auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Regierung und Reichstag in Schweden 67

beim Abgang von Staatsministern (H. Branting, 1925; C. G. Ekman, 1932;
P. A. Hansson, 1946) soll ferner auch die Amtsbeendigung des Staatsmini-
sters nach § 35 n. F. RF zur Entlassung der iibrigen Staatsrite fithren, damit
der Weg fiir eine geschlossene Regierungsbildung frei wird.

§ 6 RF deutet an, daf} die 18 Staatsratsmitglieder, die zur Zeit der Regie-
rung angehdren, uneinheitliche Stellungen einnehmen. Alle sind dem
Grundgesetz nach Berater des Konigs. Neben dem Staatsminister herausge-
hoben ist der Minister fiir duflere Angelegenheiten. Er genieft nach dem
Staatsminister den zweithdchsten Rang in der Amterhierarchie (§ 34 RF).
Diesen beiden Staatsriten allein ist in allen Amtsgeschiften der Titel »Mini-
ster« vorbehalten. Die hervorgehobene Stellung des Aufenministers spiegelt
sich in einem Sonderrecht fiir die Organisation seines Departements wieder.
Die iibrigen zehn Departementschefs sind im Prinzip gleichgeordnet, doch
geniefit der Chef des Finanzdepartements im Hinblick auf dessen Grdfie und
Aufgaben einen Vorrang®). Einzelnen von ihnen kann ein anderer Staatsrat
ohne Departement beigegeben werden (sog. fackkonsult), der an ihrer Stelle
bestimmte Angelegenheiten vor der Regierung selbstindig vertritt. So ist
beispielsweise im Jahre 1967 innerhalb des Finanzdepartements ein bedeu-
tender Komplex von Aufgaben, die zum Teil aus dem Bereich des Handels-
departements stammten, einem Staatsrat ohne Departement zur besonderen
Wahrnehmung iibertragen worden. Zwei der Staatsrite ohne Departement
schlieBlich sind als sog. »Kontrollkonsulenten« mit Verbindungsaufgaben
gegeniiber anderen Institutionen, insbesondere dem Reichstag, und mit der
Koordination von Regierungsgeschiften betraut.

3. »Staatsdepartemente«

Es wurde bereits hervorgehoben, dafl die meisten Staatsrite Chefs von
»Staatsdepartementen« sind®!). Diese Institutionen werden hiufig zu Unrecht
mit den Ministerien anderer Linder gleichgesetzt. Der Vergleich verfehlt das
Charakteristische: im Gegensatz zu den Ministerien erfiillen die Departe-
mente ausschliefllich Regierungsfunktionen. Zwar heifit dies nach dem frither
Gesagten nicht, dafl sie keine Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, da in
Schweden eine Reihe von Verwaltungsaufgaben zu den Regierungsgeschiften
zdhlen. Doch stehen die Departemente organisatorisch auflerhalb der allge-

8) Zum Umfang unten Anm. 84, Heckscher, Regering..., a.a. O. (oben Anm.
37), S. 253 {., sieht eine Tendenz, dem Finanzdepartement eine ihnliche Bedeutung zu ver-
leihen, wie sie das “Treasury” in England oder das «Ministére des Finances» in Frankreich
hat. Fiir diese Annahme spreche, daf} die Finanzmacht heute als ein administratives Kontroll-
instrument eingesetzt werde, das »bedeutende Prizision und unwiderstehliche Stirke« auf-
weise.

81) Seit dem 1. 7. 1969 12 Staatsrite (von insgesamt 19) SFS 1969: 286.

http://www.zaoerv.de

© 1970, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

68 Werbke

meinen Verwaltungsbehrden. Als solche nennt § 47 RF die Reichskollegien,
die Lins-Regierungen und die Reichsimter. Nach dem oben®*) dargestellten
Verwaltungsbegriff des schwedischen Rechts werden ihre Aufgaben vorwie-
gend in der Vollziehung von Gesetzen und Richtlinien gesehen. S
Die Ausrichtung der Verwaltungstitigkeit durch Ausarbeitung und Erlafl
dieser Richtlinien aber ist Sache der Departemente. Sie sind nach § 5 RF die
zentralen Stabstellen der Regierung. Anzahl, Bezeichnung und Arbeitsver- -
teilung werden von der Regierung, dem Konig im Staatsrat, selbst be-
stimmt®®). Alle Departemente zusammen bilden die Konigliche Kanzlei®).
Die Grundziige ihrer Organisation sind im Jahre 1965 mit dem Blick auf
zukiinftige Erfordernisse neu festgelegt worden®). Bis dahin waren im
wesentlichen Rechtsvorschriften mafigebend, die teils aus dem vorigen Jahr-
hundert®), teils aus Reformen nach dem ersten Weltkrieg®) stammten.
Sie gliederten das Departement grundsitzlich in zwei Biiros: eines fiir Auf-
gaben mit vorwiegend wirtschafts- und gesellschaftspolitischem Charakter,
ein zweites fiir Aufgaben der laufenden Verwaltung mit Problemen der An-
wendung von Rechtsvorschriften. Das erste Biiro unterstand dem sog. Staats-
sekretir, das zweite dem Expeditionschef®®). Die Regierungsgeschiifte brach-

82) Siehe S. 56 f., 58 f. ' R

#) Beispielsweise hat das Reichsinnendepartement, das noch 1960 in der-Hauptsache fiir
Krankenpflege, Reichspolizei, Zivilverteidigung und Linsverwaltung zustindig war, heute
keine einzige dieser Aufgaben mehr, dagegen neu die Gebiete Arbeitsmarkt- und Woh-
nungspolitik. Individuelle Wiinsche und Vorstellungen' der Departementschefs haben auf
diese Zuweisungen grofien Einfluf (Vinde, Hur ..., a.a.O. [oben Anm. 36] S. 30 f.).

8y Das Gesamtpersonal belduft sich im Aufenministerium auf etwa 1000, in allen ande-
ren Departementen zusammen auf etwa 1100 Personen, von denen 1968 das Finanzdeparte-
ment mit 220 Personen das grofite, das Zivildepartement mit 35 Personen das kleinste war
(Vinde,Hur..., a.2.0., S. 32). Die vergleichsweise niedrige Gesamtzahl folgt aus dem
Fehlen eines ministericllen »Unterbaus« sowie daraus, daf Stellen auferhalb des
Departements mit Untersuchungsaufgaben betraut werden (siche unten'S. 73). Vinde =
(The Swedish ..., a.2.O. [oben Anm. 39], S..23) berichtet, daf der Dienst in den
Ministerien grundsitzlich von begrenzter Dauer ist. Wegen der speziellen Arbeitsweise,
die ein hohes MaR von geistiger Wendigkeit, Phantasie und Energie erfordert, beschrinke
man sich auf Personen im Alter zwischen etwa 30 und 45 Jahren; spiter wiirden diese an
leitende Stellen in det Verwaltungsspitze versetzt .(vgl. hierzu aber. die Kritik von
K.Holmgren, FT 1968, S. 257). . } o

8) Prop. 1965:65; S.9 ff., StU 1965:105; departementsinstruktion vom 3."6. 1965,
SFS 1965: 386; neueste Anderung vom 13: 6. 1969, SES 1969: 285. K

86) Bei der sog. Departementalreform 1840 wurden den beiden Ministern im Staatsrat,
dem Aufen- und dem Justizminister, entsprechend der Aufteilung der Verwaltung in
sieben Departemente die gleiche Anzahl Expeditionschefs an die Seite gestellt. Diese organi-
satorische Erweiterung des Staatsrats schuf die Grundlage fiir das parlamentarische System,
siche unten IV. (Hlerlitz, Grunddragen...,a.2.0, [oben ‘Anm. 13],°S. 208).

87) Die Grundziige der modernen Departementsorganisation finden sich in der Instruk-
tion vom 31. 12. 1921, SFS 1921:744. .

88) Niaheres zur fritheren Organisation in prop. 1965:65, S. 6 f.
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ten im Laufe der Zeit eine stindig wachsende Belastung des Staatssekretir-
biiros mit sich. Aus dieser Entwicklung werden seit 1965 systematisch die
Konsequenzen gezogen. Erstinstanzliche Verwaltungsaufgaben sollen, wie
schon dargestellt®), in Zukunft blofle Randerscheinungen der Regierungs-
praxis bilden; die Aufgaben des friiheren Staatssekretirbiiros — Planung und
Ausformung der Richtlinien der Politik — riicken in den Mittelpunkt der
Regierungstitigkeit®). Die Beschaffung von Fakten und die gutachtliche
Titigkeit als Vorbereitung fiir Initiativen der Regierung soll zunehmend auf
Stellen auflerhalb der Departemente verlagert werden?®). ‘

Im einzelnen hat ein Departement — vom Auflenministerium abge-
sehen ®2) — nunmehr einen neuen Aufbau. Der sachlichen Gliederung der Auf-
gabengebiete entsprechend wurden Grundeinheiten mit einem sog. »Haupt-
mann« (huvudman) an der Spitze gebildet. In ihnen werden grundsitzlich
alle Arbeiten bis zur Entscheidungsreife vorbereitet, also Planungsvorschlige,
Parlamentsvorlagen, Verwaltungsrichtlinien, Haushaltsanschlige oder auch
Beschliisse bei Verwaltungsbeschwerden, fiir die der »Konig im Staatsrat«
zustindig ist. Allen Hauptleuten eines Departements gemeinsam iibergeord-
net ist der Departementschef. Thm zur Seite stehen der »Staatssekretdr« mit
vorwiegend politischer Zustindigkeit, der »Expeditionschef« fiir die juristi-
sche Kontrolle der Departementsarbeit und alle auftauchenden Verfassungs-
fragen sowie der »Rechtschef« fiir die Umsetzung der von den Grundein-
heiten unterbreiteten Ergebnisse in korrekte Gesetzesvorlagen. Auflerdem
bestehen als Hilfsdienste sog. Sekretariate — in erster Linie fiir Planung und
Haushalt — unter dem Rechtschef auch fiir Rechts- und Personalfragen und
in den wichtigsten Departementen fiir internationale Angelegenheiten.
Staatsrite ohne eigenes Departement mit Aufgaben im Departementsbereich
sind den Chefs hinsichtlich der eigenen Aufgaben gleichgeordnet.

4, Arbeitsweise der Regierung

Der Grundsatz, daf8 der Konig die Entscheidungen im Staatsrat fillt,
wird der Form nach bewuflt gewahrt, wenn auch die politische Macht beim

89) Oben Anm. 47.

9) Prop.1965:65, S. 10. Wie schnell die Aufgaben der Planung und Richtliniengebung
in den letzten Jahren angewachsen sind, verdeutlicht die Tatsache, dafl — bei etwa gleicher
Anzahl der Beschliisse in Verwaltungssachen — im Jahre 1968 doppelt so viele Personen in
den Departementen beschiftigt wurden wie 1956.

91) Sieche auch unten S. 73.

92) Hier bleibt es wie bisher bei den 5 Abteilungen: Politik, Recht, Handel, Verwaltung
sowie internationaler Beistand und Rechtshilfe, je mit Biiros gemidfl geographischer Eintei-
lung. Die dem Chefbiiro zugeordneten Beamten (Kabinettssekretir, Stellv. Kabinettssekre-
tir sowie Verwaltungschef) sind in erster Linie Leiter der Abteilungen. Vgl. die Unter-
suchungsergebnisse iiber die Organisation des Departements in SOU 1963:3 und 4.
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Staatsrat liegt. Bei den fiir Beschluf8sachen (sog. konseljirenden) gewShnlich
am Freitag einer jeden Woche stattfindenden Sitzungen fithrt der Konig den
Vorsitz®). Im Grund genommen geht es hier allerdings nicht um eine Wil-
lensbildung, sondern um einen bloflen Registriervorgang®). Durchschnitt-
lich werden in den etwa halbstiindigen Zusammenkiinften 500 bis 600 Be-
schliisse erledigt %). Die Besprechung beschrinkt sich auf die Bewilligung oder
Zuriidkstellung der listenmifig vorbereiteten Entwiirfe. § 8 RF schreibt fiir
die Sitzungen die Anwesenheit von mindestens drei Staatsriten aufler dem
zustindigen Vortragenden vor. Nach § 9 RF wird ein »Protokoll« {iber die
Beschliisse und die Haltung der anwesenden Staatsrite gefithrt, das eine be-
deutsame Grundlage fiir die Kontrolle des Parlaments iiber die Regierungs-
geschifte bildet. Entsprechend dem Entschliefungsvorgang handelt es. sich
dabei heute nicht mehr um ein eigentliches Protokoll, sondern im wesent-
lichen um eine Erginzung der vorbereiteten Listen im Falle von Abweichun-
gen. Wichtige Beschliisse, deren Ausfertigung das betreffende Departement.
besorgt, werden vom Konig unterzeichnet und vom zustindigen Staatsrats-
mitglied gegengezeichnet; bei sonstigen Beschliissen geniigt die Unterschrift
des Staatsratsmitglieds mit Gegenzeichnung des verantwortlichen Sachbe—
arbeiters im Departement. )

Im Prozefl der Entscheidungsvorbereitung kommt dem beredning, ge-
wohnlich im Wochenabstand staatfindenden  Beratungszusammenkiinften,
eine mafgebliche Rolle zu. Beredning gibt es auf der Ebene des Departe-
ments®) wie des Staatsrats®?). Dabei lassen sich die Departementschefs ge-
sondert oder gemeinsam fiir die zur Entscheidung anstehenden Punkte von
den verantwortlichen Sachbearbeitern, gewthnlich einem huvudman, Bericht
erstatten. Diese Vortragenden kénnen auch vor der gesamten Regierung auf-
treten. Im Unterschied zu den Beamten in der Staatsverwaltung konnen sie

93) Ist der Konig im Lande auf Reisen, tritt eine sog. »Beauftragte Regierung« (till-
forordnad regering) ein, die aus 4 Staatsriten besteht. Ihre Befugnisse sind begrenzt
(Vinde,Hur... a.a. O. [oben Anm. 36], S. 21). )

) Die Verfassunggeber gingen wohl urspriinglich davon aus, dafi der:Staatsrat in Ge— i
genwart des Konigs die Regierungsgeschifte erdrterte und ihn so nach Anhérung der Argu-
mente zu einer sachgerechten Entscheidung befihigte. Gleich zu Beginn dieses Systems kam
jedoch mit Karl XIV. Johan ein Kénig auf den Thron, der nie die schwedische Sprache
beherrschte. Die Rite gingen dann dazu iiber, ihre Beratungen ohne den Konig abzuhalten
und diesem lediglich iiber das Ergebnis zu berichten (G. Heckscher;, The Swedish
Constitution 1809-1959, Tradition and Practice in Constitutional Development [1959],
S. 10 f1.).

%) Vgl. oben Anm. 47.

%) Vor dem Departementschef, sei es routinemiflig (sog Wochenberednmg) oder aus
besonderem Anlafl.

) Vor mehreren Staatsriten (sog. Gemeinsames beredning) oder vor- der gesamten
Regierung (Allgemeines beredning). .
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jedoch nicht fiir den Inhalt ihrer Vorschlage, die ja keine eigentliche Entschei-
dung enthalten, straf- oder disziplinarrechtlich zur Verantwortung gezogen
werden. -

5. »Staatsratsberedning«

Das sog. »Staatsratsberedning« hat mit diesen Zusammenkiinften nur die

Bezeichnung®) gemein. Es handelt sich dabei um eine Institution, die der
Zusammenfassung aller Regierungsgeschifte dient und in Anlehnung an ein
nicht verwirklichtes Konzept aus dem Jahre 1958%) zunehmend einer Kanz-
lei gleichgesetzt wird ). :

Die Institution ist weder in der Verfassung noch in dem fiir die Departe-

mente grundlegenden Statut vorgesehen. Nur die sogenannte Departements-
instruktion, eine Art Verwaltungsverordnung, erstreckt ihren Wirkungskreis
ausdriicklich auf das Staatsratsberedning und nennt als seine Aufgabe die
Unterstiitzung des Staatsministers und der Staatsrite ohne Departement.

Der Mitarbeiterstab setzt sich zusammen aus den Kanzleien des Staats-

ministers und derjenigen beiden Staatsrite, die weder Chefs in einem
Departement sind, noch andere Funktionen in einem solchen wahrnehmen.
Diese Kanzleien haben sich in nennenswertem Umfang iiberhaupt erst im
letzten Jahrzehnt herausgebildet. An der Spitze steht der seit der Wenner-
strém-Affire eingesetzte Staatssekretir, dessen Zustindigkeit alle politisch
bedeutsamen Fragen und insbesondere die Sicherheit des Reiches umfafit. In
der Kanzlei des Staatsministers sind neben den persdnlichen Sekretdren fer-
ner ein Kanzleirat mit vorwiegend rechtstechnischen Aufgaben und ~ fast
noch im Stadium des Experiments — ein Pressesekretir.

Der Auftrag des Staatsratsberedning, den Staatsminister und die genann-

ten Staatsrite zu unterstiitzen, ist nur scheinbar bestimmt. Es fehlt an Vor-
schriften, die die Aufgaben dieser Personen umschreiben. Fiir den Staats-
minister erklirt sich dies aus der Tatsache, dafl er allmahlich als Regie-
rungschef an die Stelle des Konigs getreten ist, ohne daff der Parlamentaris-
mus, der diesen Wechsel ermdglichte, vom geschriebenen Verfassungsrecht
mitvollzogen wurde. Erst 1969 sind, ohne dafl dies urspriinglich vorgesehen

war, auf Initiative der Regierung einige Vorschriften, die die Unterordnung

%) Der Ausdrudk beredning (»Vorbereitung«) fiir eine organisatorische Einheit kommt

vereinzelt bereits zu Beginn des 19. Jh. vor. Uber die Entwicklung des Staatsratsberedning
Heckscher, The Swedish . . ., a. a: O, S. 10 ff,, StT 1948, S. 305. Kritik an Malm-
gren, der den Begriff im Sinne der oben erwihnten Zusammenkiinfle erldutert, bei
S.E.Nilsson, Statsradsberedningen, FT 1967, S. 264. Von Vinde, Hur ..., a.2. O.
(oben Anm. 36), S. 82, wird der Begriff einschrinkend nur fiir die Kanzlei der Konsult-
Staatsrite ohne Departement gebraucht.

99) SOU 1958:14.
100) Vinde,Hur..,, 2.2.0,S.76 f.
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des Staatsrats unter des Konigs Willen vorsahen (§§ 13, 39 RF) oder den
Konflikt zwischen dem K&6nig und abweichenden Staatsriten betrafen (§§ 9,

15, 106 RF), im Verfassungstext gestrichen worden. Die Abgrenzung der
Befugnisse des Staatsministers wird noch dadurch erschwert, daf} er in der
jingsten Geschichte stets zugleich Vorsitzender der filhrenden Regierungs-
partei war und nach dem Urteil mancher Beobachter hier der Schwerpunkt
seiner Tdtigkeit lag.

Unbestritten diirfte die natiirliche Kompetenz des Staatsministers zur Re-
prisentation der Regierung sein®), sei es gegeniiber dem Reichstag, der
Presse, den Parteien oder direkt gegeniiber dem Volk. Eine entscheidende
Voraussetzung fiir die Erfillung dieser Aufgabe ist die gute Information.
Dabher ist die Titigkeit des Staatssekretirs groflenteils den Verbindungen zu
den Departementen, zur Staatsverwaltung und beauftragten Komitees ge-
widmet. Besondere Bedeutung scheint dabei der Mitarbeit des Staatssekretirs
in informellen Arbeitsgruppen der Departemente untereinander zuzukom-
men1%2),

Daneben gewinnt in der letzten Zeit die Planung und Zusammenordnung
sowohl der Arbeitsvorhaben wie des organisatorischen Regierungsapparats
beim Staatsminister immer grofiere Bedeutung Wenn auch jedes Departe-
ment im weitesten Umfang selbst seine arbeitstechnischen Dispositionen
trifft, ist anges1chts neuer Moglichkeiten der Datenverarbeitung und der
Rationalisierung in Personalfragen, Haushaltstechnik und Arbeitsteilung
eine Zentralstelle innerhalb der Regierung unentbehrlich geworden. In diesen
Zusammenhang ist auch die Arbeit der beiden Staatsrite im beredning ge-
stellt. Sie tiberwachen zum einen die Gesetzmifligkeit aller verabschiedeten
Entscheidungen der Regierung, zum anderen dariiber hinaus die Ordnungs-
mifigkeit der Gesetzesvorschldge, fiir deren Abfassung sie mit besonderer
Sorgfalt ein geregeltes Mafl an Klarheit, Aufbau und stilistischer Technik
pflegen %),

01y Hierzu ausfithrlich Nilsson, a. a. O. (oben Anm. 98), S. 269 ff.

102) Nilsson, a.2.0,S. 267, der als Beispiele u. a. folgende Arbeitsgruppen nennt:
Gruppen fiir Wohnungspolitik, Erwachsenenbildung und Massenmedien, Forschungsbered-
ning, Verteidigungsrat, Rat fiir wirtschaftliche Planung.

103) Vom Staatsratsberedning wurden auf diesem Gebiet in den letzten Jahren: ausfiihr-
liche Anweisungen herausgegeben: Promemoria  iiber die Abfassung einer proposition
(1963), Promemoria {iber bestimmte Gesichtspunkte der proposition-Abfassung (1965), Pro-
memoria iiber die Sprache in Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften. (1967) und die
»Schreibanweisungen« fiir Beschliisse in Regierungsgeschiften mit einer gewissen Systema-
tik der in Betracht kommenden Entscheidungstenorierung (1968). Niheres bei Erne -
holm, Om beslut i regeringsirenden, FT 1968, S. 113 ff.; Nilsson, a. a. O,, S. 281,
275 £.
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6. Komitees

»

Die Darstellung der Regierungstitigkeit wire unvollstindig ohne die Er-
wihnung der Gutachtergremien auflerhalb der Koniglichen Kanzlei. Bedeu-
tendere Gesetzgebungsarbeiten der Regierung pflegen von umfangreichen
tatsichlichen Ermittlungen vorbereitet zu werden. In der Regel folgt auf die
Anregung einer Initiative die Entscheidung iiber die Einleitung einer Unter-
suchung (utredning). Der zustindige Staatsrat gibt ausfiihrliche bindende
Richtlinien iiber die Grenzen und den Zweck der Untersuchung heraus und
1488¢ sich von der Regierung gewdhnlich zur Beauftragung von Sachverstin-
digen bevollmichtigen. Sodann stellt er Gutachtergremien zusammen, die aus
allen Lebensbereichen stammen und oft auch erforderliche Verbindungen zu
Verwaltungsbehdrden, der Regierung!®) oder dem Parlament%®) gewihr-
leisten 19), Auftrag dieser sog. Komitees®?) ist aufler der Zusammenstellung
des Entscheidungsmaterials die Ausarbeitung eines fertigen Gesetzesvor-
schlags. Zu Beginn des Jahres 1967 arbeiteten fiir die Regierung nicht weni-
ger als 302 Komitees mit etwa 2300 beteiligten Gutachtern 1%8). Auf diese
Weise erhalten selbst Vertreter der Oppositionsparteien Anteil an der Regie-
rungsarbeit. Die Ergebnisse der meisten Komitees werden in der Reihe
“Statens Offentliga Utredningar” — SOU — verdffentlicht 1%8%). Die Verlage-
rung weiterer umfangreicher Aufgaben von den Departementen auf die
Komitees ist ein Schwerpunkt der sich vollziehenden Organisations-
reform1%?), '

104y Im sozialpolitischen und im familienpolitischen Komitee sowie im Verteidigungs-
utredning fiihrten beispielsweise die Staatssekretire selbst den Vorsitz. Sehr hiufig sind
Vertreter des Finanzdepartements Mitglieder der Gutachtergremien.

15) Zum Teil setzen sich die Gruppen, wie etwa bei den Arbeiten zur Verfassungs-
reform, allein oder iiberwiegend aus Parlamentariern zusammen und erhalten dann den
Charakter von (Untersuchungs-)Ausschiissen.

106) Vgl. H. Meijer, Kommittépolitik och kommittéarbete, Det statliga kommitté-
visendets utvecklingslinjer 1905-1954 samt nuvarande funktion och arbetsformer (1956),
sowie die im Rahmen der Verfassungsarbeiten vorgenommene Untersuchung: Organisatio-
ner, beslutsteknik, valsystem, SOU 1961:21, S. 11.

107) Ein Komitee besteht aus verantwortlichen Mitgliedern sowie Experten, die nur zu
speziellen Sachfragen gehdrt werden, und einem Sekretariat. Beispielsweise bestand das
Komitee fiir Polizeirecht (polisberedning) aus 8 nichtparlamentarischen Mitgliedern, 31 Ex-
perten und 1 Sekretir, ferner einem besonderen Parlamentarier-Rat von 5 Mitgliedern;
von diesen Personen waren 15 voll auf Rechnung des Komitees angestellt.

18) Vinde, Hur.. . a. a. O. (oben Anm. 36), S. 56.

1082y Siche Verordnung in SFS 1969:464.

109) Prop. 1965: 65, S. 9 f.
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I11. Der neue Reichstag

1. Reprisentationsorgan

»Der Reichstag reprisentiert das schwedische Volk« (§ 49 RF). Diese Aus-
sage ist Teil der schwedischen Verfassung, seit im Jahre 1866 die standische
Interessenvertretung durch die Einfihrung des Zweikammerreichstags von
ciner ausbalancierten Gesamtherrschaft der begiiterten und gebildeten Ober-
schicht in der ersten Kammer und der demokratischen Vertreter in der zwei-
ten Kammer abgelost wurde. Heute, unter unbestritten demokratischem Vor-
zeichen, bemifit sich die Reprisentationsfahigkeit des Reichstags in erster
Linie am Bediirfnis nach weitgehender Ubereinstimmung zwischen dem
Willen des Volkes und dem seines Vertretungsorgans. Parlament, Regierung
und Parteien sind sich darin einig, dafl nach diesem Mafistab der herkomm-
liche Reichstag nicht mehr »reprisentativ« ist. Genau hundert Jahre nach
seiner Einfiihrung fillten die vier grofen Parteien die Entscheidung, ihn in
seiner bisherigen Gestalt abzuschaffen'). : :

Der Reichstag besteht in der jetzt laufenden Legislaturperiode zum letz-
ten Mal aus zwei K am m e r n ). Die 150 Abgeordneten der ersten Kam-
mer wurden indirekt von Vertretern der Landsting- und Stadtversammlun-
gen in der Weise gewihlt, daf sich die Kammer jihrlich um ein Achtel der
Mitglieder erneuerte. Die 230 Abgeordneten der zweiten Kammer wurden
alle vier Jahre in direkten Wahlen gewihlt. Jeweils zwei Jahre nach einer
solchen Wahl, also in Uberschneidung mit diesem Rhythmus, fanden geson-
derte Wahlen zu den Landsting-, Stadt- und Kommunalparlamenten (Kom-
munalwahlen) statt!'?) — zuletzt im Herbst 1966. Zum néchsten Wahltermin
im September 1970 werden zugleich mit den Regionalwahlen die Wahlen fiir
einen Einkammerreichstag mit 350 Abgeordneten ausgeschrieben werden
(§§ 49 n. F. RF, 1,13 n. F. RO). |

Der Satz, dafl der Reichstag das Volk repridsentiert, wird dann

119) In besonderen Beratungen kamen die Sozialdemokraten, die Liberalen, die Zen-
trumspartei und die Konservativen bis zum Mirz 1966 iiberein, eine Totalrevision der
Verfassung vorzunehmen (SOU 1967:26, S. 96). In der daraufhin eingesetzten Gutachter-
kommission einigten sich die Vertreter der Parteien am 17. 3. 1967, in einer ersten Etappe
das Zweikammersystem abzuschaffen (vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 20. 3. 1967).

11y Entwicklung und Geschichte ausfithrlich bei O. Nyman, Tvikammarsystemets
omvandling, frin privilegievalritt till demokrati, in: Samhille och riksdag, IIT (1966).
Beachtenswert ist zu dieser umfangreichen Sammlung das 1967 erschiénene Register mit
Bibliographie von Schriften iiber den Reichstag aus den Jahren 1866-1965 (Bd. V). Histo-
rischer Uberblick auch bei N. Stjernquist, Representationsreformen — Nigra data
om det svenska tvikammarsystemet.

112) Kommunalwahlgesetz vom 6. 6. 1930, SFS 1930: 253; zuletzt geindert SFS
1969: 824.
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einen verinderten Inhalt annehmen. Offiziell wird die Verinderung als ein
Schritt zum »direkten Parlamentarismus« bezeichnet. Der Ausdruck ist je-
doch wenig kennzeichnend. Parlamentarismus ist eine Chiffre fiir Beziehun-
gen zwischen Parlament und Regierung, die von der Einfithrung des Ein-
kammersystems als solcher nicht beriihrt werden. Das Attribut »direkt«
weckt die Vorstellung von direkter Demokratie als unvermittelter politischer
Entscheidungsgewalt des Staatsvolkes't3). Doch liegt in der Abschaffung der
indirekten Wahl selbst nicht der Schwerpunkt der Reform. Vielmehr ver-
dient Hervorhebung, dafl nun die Reprisentation durch den Reichstag in
héherem Mafle demokratischen Forderungen entspricht. Diese Forderungen
verstanden Demokratie vor allem als Fihigkeit des Staatsvolkes, seinen
Willen durch einen Einfluff auf die Entscheidungsorgane jederzeit geltend zu
machen114),

Bisher konnten in der ersten Kammer Abgeordnete iiber das Schicksal
eines Gesetzesentwurfs entscheiden, die acht Jahre zuvor in das Parlament
entsandt und weitere vier Jahre zuvor dem Volk als regional Bevollmich-
tigte gewihlt worden waren. Im Durchschnitt verkorperten die Abgeord-
neten der ersten Kammer eine Wihlerdisposition, die etwa sechs Jahre
zuriicklag. Hinzukam, dafl sie aus kommunalen Wahlkimpfen hervorge-
gangen waren, deren Ergebnis den Wihlerwillen in Bezug auf die Reichs-
politik nur unklar widerspiegelten. Als Folge dieser sog. »Meinungsver-
schleppung«115) schien der konservative status quo ante uniiberwindlich. Ab-
hilfe konnte nur eine Wihlerbeteiligung bringen, die in Richtung auf
konkrete politische Alternativen gezielt und gegenwartsnah ist.

Diese Zielrichtung fehlte dem Wihlerentscheid, solange dasResultat diffus
blieb und den Willen der Abstimmenden nicht deutlich zum Ausdruck
brachte. Hierin lag die grofle Schwierigkeit bei einem sog. »freistehenden«
Wahltermin fir die Kommunalwahlen: Wegen ihres Zeitpunkts in
einer Periode fern der Reichstagswahlen muflte ihnen wenigstens ersatzweise
auch die Rolle des Stimmungsbarometers fiir die Reichspolitik zufallen, nicht
zuletzt wegen der Bedeutung, die die Kommunalwahlen fiir die Zusammen-
setzung der ersten Kammer hatten. Andererseits aber konnte die Regierung
es sich leisten, das Ergebnis der Kommunalwahlen als so unverbindlich zu
betrachten wie eine private Meinungsumfrage. In diesem Dilemma wurde

13) Zum Institut der Volksabstimmung in Schweden als Instrument der direkten
Demokratie siche G. Wallin, Folkomrdstningsinstitutét, in: Samhilla och riksdag, IT
(1966), S. 263 ff.

144) Abgeordneter Dahlén in der Verfassungsdebatte am 17. 5. 1968 (Riksdagens
Protokoll I Nr. 25, S. 31): »Eine Verfassung ist demokratisch in dem Mafle, wie der Volks-
wille in die Volksreprisentation und damit in die Regierung durchzuschlagen vermage.

15) Prop.1968:27, S. 189.
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das Zusammenspiel von kommunaler und reichspolitischer Demokratie zum

beherrschenden Thema und Angelpunkt der Parlamentsreform1¢).

Die Verfechter einer Trennung der beiden Wahlakte und -termine zur
Stirkung des Interesses an den regionalen Problemen vermochten sich nicht
durchzusetzen 7). Um dem Wihlerwillen unvermischt die Voten iiber kom-
munalpolitische Programme einerseits, reichspolitische andererseits zu er-
moglichen, werden in Zukunft unter Abschaffung der ersten Kammer  alle

Volksvertretungen an einem Tag gewdhlt118).

Gegenwartsnah soll die Einwirkung der Stimmbiirger auf die politischen
Geschehnisse durch eine Verkiirzung der Mandatsdauer auf drei
Jahre werden?), Diese Regelung gilt zum ersten Mal fiir die Abgeordneten,

116) Die Bedeutsamkeit dieses Problems wird an den Untersuchungen und Vorarbeiten.
deutlich, die in der jiingsten Vergangenheit mit der kommunalen Demokratie und ihrer
Einbettung in die Reichspolitik befaflt waren und sind. Ein wichtiger Abschnitt wurde 1962
mit der sog. »Blockreforme« eingeleitet, die der Reichstag zur Férderung des kommunalen: -
Zusammenschlusses in grofiere Einheiten beschlof. Eine von den Parteien 1964 zum Studium
der Verfassungsprobleme im Kommunalwesen eingesetzte Arbeitsgruppe mufite ihre Arbeit
wegen der Fiille des Stoffes zunichst ohne Ergebnis beenden (SOU 1964:39). Im Dezember
1964 einigten sich die vier groflen Parteien daraufhin, zwei weitere Sachverstindigen-
komitees einzusetzen. Das erste (linsdemokratiutredning) gab 1965 eine Studie iiber den
politischen Zusammenhang zwischen Kommunal- und Reichstagswahl (Forfattningsfrigan
och det kommunala sambandet, SOU 1965:54) und 1969 ein Gutachten iber die verfas-
sungsrechtlichen Probleme der Selbstverwaltung heraus. Das andere Komitee erdrterte die
technischen Schwierigkeiten, die sich aus der Zusammenlegung beider Wahltage ergeben
(Fortidsrostning och gemensamma tvidagarsval, SOU 1967:27). Auflerdem wurden diese.
Themen im Rahmen der Verfassungsreform behandelt (SOU 1963: 17, 1967: 26). Schlief3-
lich ist seit 1965 das sog. Kommunalrechtskomitee mit einer Untersuchung des kommunalen
Kompetenzbereichs beauftragt. Weitere zusammenfassende Arbeiten auf diesem Gebiet hat
der Verfassungsausschufl des Reichstages in seiner Stellungnahme zur Grundgesetzreform

von 1969 befiirwortet (KU 1968: 20, S. 10 ff.).

17) Die Fiille der.in der vorigen Anmerkung genannten Matérialien 148t ahnen, dafl es
sich bei der nunmehr in die Verfassung aufgenommenen Losung um das Ergebnis harter
Auseinandersetzungen handelt. Das Interesse einer Minderheit ging dahin, die Kommunal-
politik vor dem Sog der Reichspolitik, der sich durch die modernen Kommunikations- und
Wahlkampfmittel noch verstirkt, zu bewahren (prop. 1968:27, S. 125 f.). Die Mehrheit,
die das Kiinstliche an jeder Abtrennung herausstellte, hatte zwischen einer Vielzahl von
Modellen fiir die Verbindung der beiden Wahlen zu entscheiden: der indirekten Wahl eines
Teiles der Reichstagsabgeordneten durch Kommunalvertreter (SOU 1965:54), der Verbin-
dung der Wahltermine nur-fiir einen Teil der Abgeordneten usw. Ohne die Verbindung
wire die Aufhebung der ersten Kammer in der seit 1932 regierenden Sozialdemokratischen
Arbeiterpartei schwerlich durchzusetzen gewesen. Die neue Regelung trigt somit Ziige eines
parteitaktischen Kompromisses (prop. 1968:27, S. 192; Dagens Nyheter vom 13. 2. 1969,

S.2).

118) Dije Abschaffung der einen Kammer erleu:htert wohl auch die Regierungsbildung;
vgl. prop. 1968:27, S. 186, 189; anderer Meinung L. Andersson / 1. Carlsson /

A. Gustafsson, Forfattningsreform — nytt alternativ (1963), S. 55.

119) Bisher bestlmmte die RO nur, dafl der Reichstag »fiir eine bestimmte Zeit« gewihle
werde; das Weitere war einfachen Gesetzen vorbehalten. Wie die Mandatsdauer (§ 2 RO)

sind jetzt einige andere Festlegungen in den Rang der Grundgesetze erhoben worden.
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die im September 1970 gew3hlt werden und damit ein Mandat fiir die Zeit
ab 1. Januar 1971 erhalten. Nach der Zusammenlegung von Kommunal- und
Reichstagswahlen erschien ein Intervall von vier Jahren trotz der auslindi-
schen Vorbilder als zu lang. Freilich bleiben gewichtige Bedenken bestchen,
ob sich in einem Zeitraum von nur drei Jahren langfristige Programme, wie
sie im gemeindlichen Bereich immer dringlicher werden, in ruhiger Uber-
legung und frei von wahltaktischen Praktiken bearbeiten lassen.

Auch die Gré8 e des Einkammerreichstags — 350 Abgeordnete — ist-auf
das Bemiihen um eine demokratische Reprisentation zuriickzufithren. Mit
dem Hinweis auf die Bevolkerungszahl Schwedens im Vergleich zu derjeni-
gen anderer Linder wie auch auf seine politische Homogenitit'?") sprachen
zunichst zahlreiche Stimmen fiir eine Zahl von etwa 300 Mandaten®!). Zu
vermeiden stand jedoch, daf eine zu geringe Bemessung der Mandate die
Interessenvertretung der schwach besiedelten Nordgebiete benachteiligen
konnte. Die Gesamtzahl sollte daher nicht wesentlich unter der Gesamtzahl
der bisherigen Kammersitze (380) liegen. :

Das Bemiihen um eine mafistabgetreue parlamentarische Entsprechung zu
den politischen Richtungen des Landes hat schlieflich auch in das Wahlrecht
neue Ziige getragen. Dieser Bereich war ohnehin seit 1952 ein Experimentier-
feld mit kurzfristigen ad hoc-Regelungen®*). Im grofien ganzen hat das bis-
herige Verhaltniswahlrecht1?) zur zweiten Kammer seine Bewahrungsprobe
bestanden. Danach wurden in 28 Wahlkreisen, die auf einer Einteilung aus
dem Jahre 1921 in Anlehnung an die lins-Grenzen beruhen, die Kandidaten
in der Weise gewihlt, dafl entsprechend der Bevolkerungszahl mindestens
drei, im Hochstfall 24 Mandate2t) je Wahlkreis an listenmiflig aufgestellte
Bewerber entficlen. Die proportionalen Anteile der Gewinner folgten aus
einer Berechnung, die seit 1952 nicht mehr das d’Hondt’sche Verfahren zur
Grundlage hatte, sondern nach einer Ausgleichsrechnung mit 1,4 als erstem

120) Prop. 1968:27, S. 138 f.

121) Sjehe KU 1968:20, S. 15.

122) Gewisse Vorschriften des Wahlrechts (Gesetz vom 26. 11. 1920, SFS 1920: 796;
letzte Anderung SFS 1969: 823) waren durch eine neue Mandatsverteilungsmethode und das
Verbot von Wahlkartellen wiederholt auf Zeit aufler Kraft gesetzt worden (SFS 1952:267,
zuletzt 1964:58).

123) Seitdem 1909 in Schweden das Verhiltniswahlrecht eingefiihrt wurde, hat das Mehr-
heitswahlsystem hier kaum noch mafigebende Befiirworter gefunden. Der Gutachterausschufl
1967 erhielt daher von vornherein den Auftrag, seine Erwigungen zum Wahlrecht auf das
Verhiltnissystem zu beschrinken (SOU 1967:26, S. 98). Die Beobachtung mdglicher Aus-
wirkungen einer Mehrheitswahl wird jedoch fortgesetzt (KU 1969:7; vgl. schon die um-
fangreiche Studie SOU 1958:29).

124 3 Wahlkreise haben z. Zt. die Mindestzahl, 23 haben bis zu 9 Mandaten.

125) § 17 n.F. RO. Vorbereitende Untersuchung des Verfassungsausschusses in SOU
1961:21, S. 217 ff.; vgl. auch prop. 1968:27, S. 152 ff. :
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und ungeraden weiteren Divisoren operierte?). Diesem System hat der Gut-
achter-Ausschufl von 1967 Elemente zugefiigt, die zwar unerprobt sind, die
aber bei den Gesetzgebungsarbeiten mit Beifall iibernommen wurden und im
September 1970 erstmals Anwendung finden sollen (§ 17 RO). Das Poli-
tikum der Wahlkreiseinteilung, Mandatszuteilung und Toleranz von wahl-
taktischen Absprachen in den Wahlkreisen, das die Suche nach einem neuen
Wahlrecht nicht zur Ruhe kommen lief3, ist mit einer Regelung, die wie ein
Kunstgriff anmutet, entschirft worden. 40 der 350 Reichstagsmandate wer-
den als sogenannte Ausgleichsmandate unabhingig von den Wahlkreisen so
verteilt, dafl am Ende der Anteil jeder Partei an Mandaten ihrem Anteil an
Stimmen im gesamten Reich entspricht. Dieses Verfahren bringt zunichst ins
Bewufitsein, dafl der Reichstag das ganze Volk als Einheit reprisentiert26),.
Es beldft aber gleichzeitig die Vorteile der Wahlkreis-Kandidatur: enge Bin-
dung an die regionale Struktur, Impulse zu einer iiberschaubaren politischen
Aktivitdt der Bewerber und Stimmberechtigten. :

Die Wahlrechtsreform hat zudem fiir andere lange erdrterte Neuerungen
die Gelegenheit gegeben. Im September 1970 werden erstmals auch die
19jahrigen das aktive Wahlrecht haben??). Das passive Wahlalter tritt bei
Volljahrigkeit ein2), Waren sich die Parteien in diesem Punkte weitgehend
einig, so entfachte ein anderer heftige Diskussionen: die Einfithrung einer
Sperrklausel fiir Splitterparteien (§ 17 RO) %), Eine Partei, die nicht minde-
stens 4% aller giiltigen Wihlerstimmen erreicht, wird Ausgleichsmandate
nicht erringen konnen. Wahlkreismandate kann sie nur in dem Kreis -erhal-
ten, wo auf sie mindestens 1290 der Stimmen entfallen. Mit dieser Regelung
zur Absicherung eines funktionsfihigen Parteiensystems richtet sich Schwe-
den auf das Auftreten von Splitterparteien ein, wie es z. B. bei den letzten
Kommunalwahlen verzeichnet wurde®),

126y Dieser Grundsatz hat freilich in § 16 Abs. 2 n. F. RO einen »Schonheitsfehler.
Hiernach wird neuerdings fiir die Ermittlung der Mandatszahl je Wahlkreis nicht mehr die
Bevolkerungszahl, sondern die Anzahl der Wahlberechugten zugrunde gelegt; vgl. KU 1968:
20, S. 25.

127) Dasselbe Wahlalter gilt fiir die Kommunalwahlen Die Senkung des Wahlalters
geschah unter Beriicksichtigung der erwarteten Herabsetzung der Volljihrigkeit auf 20 Jahre
(prop. 1968:92, S. 9 f£.).

128) § 26 n. F. RO, frither 23 Jahre Das Volljihrigkeitsalter wurde 1969 von 21 auf
20 Jahre herabgesetzt (Kap. 9 § 1 in SFS 1969:157).

120) Ohne die Sperrklausel wiirden fiir ein Mandat theoretisch bereits 0,35%o der
Wahlerstimmen ‘im Reich gentigen. In einem Wahlkreis mit 6 Mandaten brauchte ein ‘Be-
werber 10%/o, in einem Wahlkreis-mit der hochsten Mandatszahl aber nur etwa 2 %o der
Stimmen (prop. 1968:27, S. 199 £.).

130) Die Kommunisten erhthten dabei ihren Anteil von 3,9 %0 auf 6,6 %/, Chnstdemo-
kraten, Zentrumssammlung und Biirgerliche Sammlung erre1d1ten insgesame 69y der Stim-
men (NZZ vom 20. 9. 1966). :
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2. Aufgaben ,

Der Reichstag iibt »das uralte Recht des schwedischen Volkes, sich zu be-
steuern« aus (§ 57 RF). Diese Funktion, die nach schwedischem Recht von der
Gesetzgebung zu trennen ist, stellt seine eigentliche Aufgabe dar. An der
Gesetzgebung der Regierung ist der Reichstag in unterschiedlicher Weise
beteiligt; die Grundziige wurden bereits dargelegt®®*). Besondere Einwir-
kungsmdglichkeiten auf die Regierung, die mit dem Begriff des »Parlamenta-
rischen Regierungssystems« zusammengefafit werden, sind unten Gegenstand
eines gesonderten Abschnittes. Charakteristischer Inhalt aller dieser Aufgaben
— von der nicht seltenen Eigeninitiative zur Gesetzgebung abgesehen — ist die
kontrollierende, limitierende Titigkeit'®): Die Besteuerungsge-
walt setzt den Ubergriffen der Regierung in die Individualsphire in erster
Linie faktische, die Beteiligung an der Gesetzgebung normative rechtsstaat-
liche Grenzen; hinzukommen ein entwickeltes System der Ausgabenkontrolle,
politische und juristische Sanktionsbefugnisse gegeniiber der Regierung oder
auch Einrichtungen zur Uberwachung des Verwaltungsgeschehens (ombuds-
man).

Die Bestimmungen der Regierungsform tiber die Finanzmacht des
Reichstags %) sind zahlreich, aber durch das moderne Haushaltsrecht zu-
meist iiberholt. Das trifft bereits auf die Bezeichnungen der verschiedenen
Arten des Staatseinkommens zu (bevillningar'®t) — § 60 RF, skatter) —
§ 57 RF, allminna avgifter'®®) — § 60 RF, palagor — § 73 RF), wenngleich
bisher keine endgiiltige Klarheit iiber eine moderne Terminologie besteht.
Auch sind einzelne verfassungsrechtliche Besteuerungs-Prinzipien obsolet ge-
worden 7). Feststeht, dafl alle Erhebungen, die dem Begriff skatter (Stevern)

131) Oben S. 59 ff.

132) N. A ndrén, Dechargeinstitutet, in: Samhille och riksdag, Bd. 2 (1966), S. 157 ff.

138) Grundlegend N. Herlitz, Riksdagens finansmakt, Sveriges Riksdag — senare
avdelningen, Bd. XII (1934).

184) Im Gegensatz zu den »ordentlichen Einkiinften« aus werbendem Staatskapital. Mit
der jlingsten Verfassungsinderung wurden z. B. die Postgebiihren aus den »Bewilligungen«
herausgelsst und wie andere betriebliche Einkiinfte der Regelung durch die Regierung iiber-
lassen (SFS 1969:23). Im Rahmen der Haushaltsdebatte und gelegentlicher Unterbreitungen
von seiten der Regierung (vgl. KU 1968:20, S. 38) kann hier jedoch der Reichstag weiterhin
Finfluf ausiiben. Neue Vorstellungen vom Begriff der Bewilligung hat das Budgetrechts-
komitee entwickelt (SOU 1954:40).

135) Steuern, definiert als »Zwangsbeitrige, die die Biirger in Geld an die ffentliche
Hand zahlen, ohne eine andere Gegenleistung zu erhalten als die, daf} der Beitrag fiir die
staatliche Titigkeit verwendet wird« (SOU 1968:17, S. 374).

138 Awgifter (Abgaben) sind vor allem die Gebihren. Nur Erhohungen der »allgemei-
nen« avgifter bediirfen der Beschlufifassung des Reichstags. Bei Uberschreitung des Aqui-
valenzprinzips ist die Grenzziehung zur Steuer unklar.

137) So z. B. der Grundsatz, dafl Bewilligungen ausschlieBlich fiir ein bestimmtes Haus-
haltsjahr erteilt werden (§ 61 RF), hierzu SOU 1963: 17, S. 368 ff. Uber das sog. »Pro-
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zugehoren, unter § 57 RF fallen, wonach der Reichstag ohne die Mitwirkung
der Regierung zustindig ist. Ob diese Zustindigkeit auch im Gesetzgebungs-
verfahren, d. h. unter Beteiligung der Regierung, ausgeiibt werden darf138),
ist unklar und hingt u. a. von der Frage ab, ob man in dem § 87 RF iiber die -
gemeinsame Gesetzgebung neben der Kompetenzzuweisung auch ein allge-
meines Verfahrensmodell sieht, wie § 89 RF nahelegt. Nach einer verbreite-.
ten Auffassung ist freilich der Bewilligungsbeschlufl des Reichstags ohnehin
nur eine Ermichtigung an die Regierung, von der diese in den ubhchen-g
Steuerverordnungen Gebrauch machen kann, aber nicht muf3 39), ;

In der Haushaltsregelung (statsreglering) beschlieit der Reichstag alljahr-
lich, wie die Einnahmen des Staates verwendet werden sollen. Dem Initia-
tivrecht der Abgeordneten sind bei dem Beschlufiverfahren keine besonderen
Grenzen gezogen4). Die Entscheidung iiber die einzelnen Anschlagsposten
des Regierungsentwurfs stellt eine Ermichtigung an die Regierung zum Aus-
gabenvollzug dar14!). Dabei sind im einzelnen Nuancierungen zulissig: So-
weit Ausgaben nicht gesetzlich vorgesehen oder aus unabweisbaren Bediirf-
nissen gerechtfertigt sind, kann die Verwendung der Mittel bis ins Detail -
bindend vorgeschrieben werden4?). Die Praxis ist hierbei sehr unterschied-
lich; enge Bindungen sind ebenso anzutreffen wie groﬁzuglge Ermichtigun-
gen 149).

Die Gesetzgebung, die der Reichstag zusammen mit dem Komg
ausiibt, wird ihm in dem oben (S.59 ff.) dargelegten Umfang teils in der Regie-
rungsform selbst, teils vom Konig auf Grund der Regierungsform zuge-

grammbudgetieren«, bei dem im Interesse volkswirtschaftlicher Zielsetzungen eine Reihe
von Haushaltsgrundsitzen revidiert werden sollen, siche SOU 1967: 11.

138) Vgl. z. B. das Gesetz vom 11. 6..1943 iiber das staatliche Tabakmonopol (SFS 1943 s

346) beziiglich der Tabaksteuer.

139) Vgl. SOU 1963:17, S. 333, 371. Die Regierung erlifit die Steuervorschriften »in
Ubereinstimmung mit dem Beschlufl des Reichstags«. v

140) Anders z. B. das deutsche, englische und franzdsische Recht.

11y SOU 1963:17, S. 415. i

142) Der Verfassungsausschufl schlug vor, dem Reichstag formlich die gesamte Verant-
wortung fiir die Staatsfinanzen aufzuerlegen (SOU 1963:17, S. 396). Nach Kap. 1 § 8 des
Entwurfs zur RF sollte der Reichstag »feststellen, wie die Staatsmittel verwendet werdenc.
Diese Befugnis sollte sowohl die Berechnung der verfiigbaren Mittel -wie die Veranschla-
gung der Ausgaben umfassen, und zwar »nicht nur die Hohe der Betrige, sondern auch -
die Spezifikation der Anschlige, wobei der Reichstag zugleich die Bedingungen fiir einen
Anschlag bestimmen kann, sofern sie mit dem Anschlag in direktem Zusammenhang stehen«
(SOU 2.2.0).

148) SOU 1963:17,S.379; N. Herlitz, Nordlsk Offenthg ritt, Bd. 2 (1958) S. 134,
P.Vinde, Hur..., a.2.0. (oben Anm. 36), S. 193, sieht eine Tendenz, im Vorschlag der
Regierung die Verteilung von Mitteln auf bestimmte Anschlagsposten oder die Errichtung
von Dienstposten so zu formulieren, dafl nur noch die Bewilligung des Betrages selbst und -
die allgemeinen Prinzipien der Mittelverwendung Gegenstand des bmdenden Reichstags-
beschlusses sind.
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wiesen; im letzteren Fall spricht man zuweilen von delegierter Gesetzgebung.
Der Neueinfiihrung eines Gesetzes wurde in einer nicht mehr angewandten
Bestimmung (§ 88 RF) seine Klarstellung (forklaring) gleichgeachtet. Es war
also dafiir Sorge getragen, daf} eine Auslegungsfrage, die an die Grenzen der
blofen Rechtsanwendung stiefl und eine schdpferische Regelung erforderte,
in die Hinde der Organe gelegt wurde, d1e auch fiir die Neufassung der Ge-
setze zustindig waren4), .

Eine Mitwirkung besonderer Art an der Rechtsetzung durch den Konig
sieht § 89 RF vor. Normen auf dem Gebiet der »allgemeinen Haushaltung«
und damit zusammenhingender Einrichtungen, worunter man »Wirt-
schafts«- und » Administrativ«-Vorschriften versteht %), konnen vom Reichs-
tag beanstandet werden. Sonderrecht gilt schlieflich fiir die Anderung und
klirende Auslegung von Grundgesetzen. Als solche werden nach § 85 RF
Regierungsform, Reichstagsordnung, Thronfolgeordnung ) und Druckfrei-
heitsverordnung 147) angesehen Bei ihnen bedarf es der Mitwirkung zweier
»Reichstage«, d. h. zweier Beschluifassungen mit dazwischenliegender Wahl.

3. Arbeitsweise

Die jdhrlichen Sitzungen des Reichstags beginnen automatisch am
10. Januar eines jeden Jahres (§ 1 RO) und werden gewdhnlich durch eine
Regierungserklirung des Konigs eingeleitet. Sie bestehen aus zwei Abschnit-
ten. Die erste (Friihjahrs-)Session dauert jeweils bis zum 31. Mai, kann aber
ausnahmsweise bis zum 15. Juni verlingert werden. Die zweite (Herbst-)
Session wird von Oktober bis Dezember abgehalten. Die zum Frithjahr ein-
gebrachten Gesetzesvorschlige konnen im Herbst weiterberaten werden.
Regierungsvorschlige miissen vom Reichstag bis zum Ende des Sitzungsjah-
res, Vorschlige aus der Mitte des Parlaments von der Regierung bis spatestens
zum 10. Januar des darauf folgenden Kalenderjahres angenommen worden
sein, wenn sie nicht verfallen sollen. »

Die Haushaltsregelung, die unter allen Angelegenheiten Vor-
rang genief3t, hat sich im Laufe der Zeit immer mehr in einzelne Beschlufvor-
ginge aufgeldst Vollig abgetrennt geschieht heute die »Bewilligungx,
d. h. die Ermichtigung der Regierung zum Erlaf} der steuerrechtlichen Vor-
schriften. Sie bezog sich urspriinglich nach § 61 RF nur auf einen bestimmten

14) Hierzu oben S. 55.

145) Hierzu oben Anm. 56.

146) Kungl. Maj:ts och Rikets Stinders faststillda Successionsordning vom 26. 9. 1810,
Neubekanntmachung SFS 1965: 817, S. 1915.

147) Kungl. Maj:ts och Riksdagens faststillda Tryckfrlhetsforordmng vom 5.4. 1949,

Neubekanntmachung SFS 1965: 818, S. 1919.

6 ZadRV Bd. 30/1
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Haushaltszeitraum. Seit 1911 ist der Reichstag jedoch dazu iibergegangen, -
allgemeine, auf unbestimmte Zeit geltende Steuerregelungen zu treffen und
nur noch den Prozentsatz der Steuer einer jihrlichen Beschluffassung zu
unterwerfen. Diese letztere Festlegung geschieht jeweils fiir das folgende
Kalenderjahr als Geschiftsjahr, deckt sich also nicht mit dem Budgetzeitraum,
der jeweils schon am 1. Juli beginnt. Gegen die bei der Steuerrechtsetzung
bekannte Begleiterscheinung, dafl die parlamentarische Beratung im Wirt-
schaftsleben unerwiinschte Umgehungs- und Umverteilungsvorginge auslost,
ist noch kein wirksames Verfahren entwickelt worden. Ein Vorschlag des
Finanzministers im Jahre 1962, der auf die Ermichtigung der Regierung zur
Erhohung der Benzinsteuer ohne die Mitwirkung des Reichstags abzielte*®),
wurde trotz einer darin enthaltenen Bestimmung, die die nachtrigliche Ge-
nehmigung des Reichstags binnen eines Monats vorsah, von diesem als grund-
gesetzwidrig verworfen. An der Behandlung der Regierungsvorlage zur Um-
satzsteuererhdhung fiir Kraftfahrzeuge im Jahre 19664%) zeigte sich, dafl
auch das riidewirkende Inkraftsetzen von Steuervorschriften als unzulissig

ausscheiden muf.

Die Aufldsung des Haushalts in eine Vielzahl einzelner Beschlufisachen
geht ebenso auf der Ausgabenseite vor sich?®). Nach dem urspriinglich vor-
gesehenen Verfahren (§ 62 RF) gab der fiir die Priifung des Regierungsvor-
schlags zustindige Haushaltsausschufl zusammenhéngende Stellungnahmen
tiber die Haupttitel ab, woraufhin der Reichstag seine Beschliisse fafite und
diese einheitlich der Regierung zuleitete. Zwar wird auch heute — von Nach-
tragshaushalten abgesehen — das gesamte Zahlenwerk fiir Einnahmen und
Ausgaben vom Reichstag als statsreglering einheitlich beschlossen und an die
Regierung iibermittelt. Vor diesem Gesamtakt entfalten jedoch die Beschliisse
iiber die einzelnen Haupttitel bereits ein Eigenleben, Hat namlich der Haus-
halts-Ausschufl zu einem Haupttitel Stellung genommen und das Plenum
dariiber beraten und beschlossen, so erhilt die Regierung hiervon sofort ein
sogenanntes skrivelse, auf dessen Grundlage sie den Behorden Anschlags-
posten zur Verfiigung stellt und durch regleringsbrev die Dispositionsbe-
schliisse erldfit. Bevor also noch das Budget festgestellt ist und das Haushalts-
jahr begonnen hat, setzen die Behérden bereits die neuen Anschlige in ihre
Rechnungen ein. Diese Praxis verleitet dazu, die Einzelbeschliisse iiber die
Haupttitel als endgiiltig und bindend anzusehen. Bei der Reichstagsauflosung
im Jahre 1958, als die Feststellung des Gesamthaushalts noch ausstand, hat

148y Prop. 1962:140.

u9) Bevillningsutskottéts betinkande 1966:1, vgl. motioner 1:302, 350, II:319,‘418.

150) Hierzu Herlitz, Nordisk..., Bd. 2, a.a. O. (oben Anm. 143), S. 132 ff.
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der alte Reichstag auf Vorschlag des Haushaltsausschusses*!) die bereits ge-
faflten Einzelbeschliisse fiir bis auf weiteres giiltig erklidrt. Das Budgetrechts-
komitee hat in einem Untersuchungsbericht den praktischen Vorteilen des ge-
iibten Verfahrens den Vorzug vor verfassungsrechtlichen Bedenken gegeben
und lediglich eine Abinderbarkeit der Einzelbeschliisse angeregt ).

Um bei Personalausgaben die Haushaltsentscheidung des Reichstags nicht.
durch Tarifvertrige ohne dessen Mitwirkung zu prijudizieren, wurde 1965
die sog. Lohndelegation gebildet, iiber die an dieser Stelle schon be-
richtet wurde%®). Die Befugnisse der Delegation wurden 1969 in Anpassung
an neue Rechtsvorschriften modifiziert154).

Bei der Gesetzgebung, die in drei Lesungen geschieht (§ 59 RO), kommt
den Ausschiissen eine bedeutsame Rolle zu. Thre Anzahl (11),
Namen1®), Grofle’®) und Aufgaben?¥) sind grundgesetzlich niedergelegt
(§§ 36 n. F. ff. RO). Jeder Gesetzesvorschlag mufl zuerst von dem zustin-
digen Ausschufl behandelt werden (§ 55 RO). Wegen ihrer relativ umfang-
reichen Organisation — die Ausschiisse haben eigene Kanzleien — und der
konstanten Zusammensetzung werden sie bisweilen mit Verwaltungsbehdr-
den verglichen®8), Ihre Berichte (u#tlitande) und Stellungnahmen (betin-
kande) zu den Gesetzesvorschligen enthalten zum Teil neben einer ausfiihr-
lichen Bestandsaufnahme und Begriindung eigene tatsichliche Untersuchun-
gen. Darin ausgeprigt findet sich eine starke Unabhingigkeit von der Regie-

151y Statsutskottets memorial 1958:109.

152) SOU 1959:16, S. 42 £.

%) Walter, ZasRV Bd. 26 (1966), S. 75 f.

134) § 62 Abs. 2 n. F. RF, SFS 1969:24. Im Jahre 1966 wurden fiir gewisse hohere
Dienstposten die Einstufungen und Diitenregelungen aus dem Tarifvertragsrecht heraus-
genommen und dem Dienstgeber allein unterstellt. Gleichwoh! bleibt das Mitwirkungs-
recht der Lohndelegation nun bestehen.

155) Nach §§ 53 n. F.RF, 36 n. F.RO sind innerhalb von6Tagen naleexchstagseroffnung
zu bilden: Auﬁenpohtlscher Ausschufl, Verfassungsausschufl, Haushaltsausschufl, Bewilli-
gungsausschuf}, Bankausschuf}, 4 ,Gesetzesaussdxiisse fiir Zivil-,Straf-und Kirchenrecht, Agrar-
ausschufl und allgemeiner Beratungsausschuff. Auf Initiative des Verfassungsausschusses (KU
1968:20) ist nun die Mdglichkeit vorgesehen, dafl fiir besondere Fragen Sonderausschiisse
durch einfachen Beschlufl gebildet werden. Zum bisherigen Recht R. Fusilier, Les com-
missions du parlement suédois, Revue du droit public et de la science politique en France
et & Pétranger 1959, S. 1099 ff. Neueste Vorschlige zur Anderung des Ausschuflwesens in
Dagens Nyheter vom 22. 11. 1969, S. 2.

156) Grundsitzlich hat jeder Ausschufl 17 Mitglieder, ausgenommen Verfassungsaus-
schuff (27), Haushaltausschuf} (45) und Bewilligungsausschuf8 (27), die in Abteilungen zu je
9 Mitgliedern arbeiten.

157) §§ 37 ff. RO. Zur Arbeitsaufteilung unter den Gesetzesausschiissen: lagutskottets
memorial 1950:1, 1961:1 und 1966:1.

158) Herlitz, Nordisk..., Bd. 2, a.a. O. (oben Anm. 143), S. 29, der vom esprit
de corps der Ausschiisse spricht.

http://www.zaoerv.de

© 1970, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

84 ‘ Werbke

rung; Staatsrite haben zur Ausschuflarbeit grundsitzlich keinen Zugang '*%).
Mit dem Hinweis darauf, daf8 das Plenum des Reichstags in der Regel die
Ausschuflvorschlige gutheifit, beschreibt Herlitz die Ausschiisse als die
eigentlichen Triger der Macht des Reichstags®). Wohl mehr noch als von
der Gesetzesberatung rechtfertigt sich dieses Urteil von den sonstigen Kom-
petenzen der Ausschiisse her: einem gewissen, in seinem Umfang nicht ganz
klaren Initiativrecht %) und insbesondere den Kontrollbefugnissen einzelner

Ausschiisse iiber die Regierung®?). Dariiber hinaus sind besondere Gremien

des Reichstags an der Ausiibung der Regierungsfunktionen beteiligt; der
utrikesnimnd beispielsweise, dem vorwiegend Ausschufimitglieder ange-
hoéren, muf} bei wichtigen Regierungsentscheidungen iiber Schwedens Verhilt-
nis zu auswirtigen Michten konsultiert werden 1¢2).

Die Vorschriften iiber die Arbeitsweise des Reichstags'®) im einzelnen
sind in der Regierungsform, der Reichstagsordnung, den Statuten des Reichs-
tags sowie Absprachen zwischen den politischen Parteien®) niedergelegt.
Die Woge der Reformarbeiten hat diesen Regelungsbereich noch nicht er--
faRt1%), Zunichst miissen mit dem neuen Einkammerreichstag Erfahrungen

159) Auch bei Beratungen im Reichstagsplenum darf der Konig selbst nicht zugegen sein
(§ 55 RF). Die Staatsrite diirfen dort mitberaten; aber nicht mitbeschlielen (§ 53 RO). Die
Verbindung der Regierung zu den Ausschiissen wird indirekt in der Weise hergestellt, dafl
in den Ausschuflsekretariaten. hohe Departements-Beamte mitwirken (Fusilier, Les
commissions . . ., a.a. 0., S. 1123).

160) Hexlxtz ,Nord1sk ,Bd.2,2.2.0,8. 32 (»Ausschuﬁparlamentarlsmus«)

161y Der Verfassungsausschuﬁ hat ein »kontrollabhangxges« d.h. an seine Kontroll-
titigkeit iiber die wichtigsten Gesetze des Staats- und Verfassungsrechts gebundenes Initia-
tivrecht, das ihm diejenigen Anderungsvorschlige erlaubt, »die der Ausschufl als hochst
nbtig oder niitzlich und realisierbar ansieht« (§ 38 RO). Auch der Bewilligungsausschufl
und der Bankausschuff konnen auf ihrem Zust'alndigkeitsgebiet Gesetzesanderungen bean-
tragen (§§ 40, 41 RO). Im Jahre 1967 wurde jedoch ein Memorial des Bankausschusses, das
einen Antrag enthlelt, als unzulissig zuriickgewiesen (KU 1968:20, S. 47).

162) Der Verfassungsausschufl kontrolliert die Regierungstitigkeit auf Grund der Slt—
zungsprotokolle (§ 105 n. F. RF), siche unten S. 88 ff. Der Haushaltsausschuf} stellt die Uber- -
einstimmung der Ausgabenpolitik ‘mit den vom Parlament beschlossenen Krediten fest
(§ 39 RO). Der erste Gesetzesausschufl befafit sich mit den Berichten iiber die Verwaltungs-
kontrolle durch die Ombudsminner (§ 42 RO). Nicht in diesen Zusammenhang gehort die
Priifung des Bankausschusses (§ 41 RO) iiber die Geschiftsfilhrung der Reichsbank und des -
Schuldenamtes, da das letztere vom Relchstag »gesteuerts, die Reichsbank vom Rexchstag »
»garantiert« wird (§§ 66, 72 RF).
© 18%) § 54 n. F. RF; vgl z.B. zur Praxis KU 1969:18, S. 10 f.

164) Hierzu: Samhﬁlle och riksdag, historisk och-statsvetenskaplig framstillning utgiven
i anledning av tvikammarriksdagens 100-8riga. tillvaro (Bd. 4, Riksdagens arbete och
- arbetsformer) (1966); Herlitz, Nordisk..., Bd.2, a.2.0.; Andrén, Government,
2.2.0. (oben Anm. 6), S. 62ff E. Hastad The Parhament of Sweden (1957);
Wheare,a.a. O. (oben Anm. 1).

165) Vgl prop. 1968:27, S. 147 £.

168) Uber Beschluf- und Abstimmungsmethoden im Reichstag Wurde allerdings vom
Verfassungskomitee eine rechtsvergleichende Untersuchung hergestellt (SOU. 1961:21). Die
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gewonnen werden. Die Personal- und Verwaltungsorganisation des Reichs-
tags wurde schon im Jahre 1966 mit der Errichtung eines »zentralen Ver-
waltungskontors« ausgebaut. :

4. Notparlament

Auf die Einrichtung der sog. »Kriegsdelegation des Reichstags« hat
Walter in dieser Zeitschrift bereits ausfiihrlich hingewiesens"). Inzwi-
schen trdgt das Gremium — vornehmlich auf Initiative des Verfassungsaus-
schusses des Reichstags %) — neue Ziige einer erhhten Bereitschaft. Nicht nur -
dann, wenn das Reich in einen Krieg verwidkelt wird und die Verhiltnisse
das Eintreten des Notparlaments erfordern, sondern schon bei einer »unmit-
telbaren Kriegsgefahr«1%) fiir das Reich kann die Kriegsdelegation an die
Stelle des Reichstags treten (§ 50 n. F. RF). Die formelle Feststellung dieses
letzteren Falles ist, um Miflbrauch zu vermeiden, erschwert worden. Sie mufl
vom Staatsminister und zwei Dritteln der Mitglieder des Altestenrats ge-
troffen werden. Ein automatisches Ende der Funktionen der Kriegsdelegation
laBt sich bei blofler Kriegsgefahr schwer konstruieren und ist iiberhaupt
wegen praktischer Schwierigkeiten unerwiinscht. Daher geschieht die Wieder-
einsetzung des Reichstags nunmehr nur noch auf Beschlufl des Konigs oder
der Kriegsdelegation.

Die Bereitschaft des Notparlaments'™) ist dadurch erhoht worden, dafl

Gestaltung des — zeitlich beschrinkten — Initiativrechts wurde auf Empfehlung des Ver-
fassungsausschusses (KU 1968:20, S. 47) aus der Reichstagsordnung herausgenommen und
dem Reichstag zu einer sorgfiltigen Regelung in der Satzung zugewiesen (§§ 55, 78 n. F.
RO). Streitfragen waren hier vor allem im Zusammenhang mit der Riicknahme von Initia-
tivantrigen entstanden. Als im Herbst 1967 die Regierung ihre Vorlage zur Aufhebung
wichtiger Mietrechtsvorschriften zuriickzog, 16ste dies eine Debatte iiber Zuldssigkeit und
Folgen aus, so z.B. iiber die Fragen, ob der Reichstag zu einer Stellungnahme hieriiber
einen Ausschufl einzuschalten habe, ob ein zuriickgenommener Antrag wieder eingebracht
werden diirfe usw. Uber die relative Hiufigkeit von Initiativen aus der Mitte des Reichs-
tags Herlitz, Nordisk...,Bd. 2, a.2. O, S. 20 f. Die sog. Hearings, deren Einfithrung
mehrfach beantragt wurde (ausfiihrlich in: Motioner i Férsta Kammaren 1968:34), wurden
bisher nicht zugelassen. '

. 167) ZaSRV Bd. 26, S. 70 ff.; §§ 50 RF, 73 RO a. F. ibid. abgedruckt auf S. 81 f. n. F.
in SFS 1969: 703. ‘

168) KU 1968:20, S. 43 ff., KU memorial 1969:1.
169) Der Begriff wird in einem einfachen Gesetz (beredskapslag) definiert und ist zu
unterscheiden von dem der bloflen »Kriegsgefahre.

* 110) Der Verfassungsausschufl faflit die Kriegsbereitschaft des Reichstags in 3 Punkten
zusammen: (1) Jedermann soll iiber die Bereitschaftsplanung fiir die Notregierung unter-
richtet sein und sich durch Informationen iiber die Arbeit der Regierung Kenntnis von den
notwendigen Mafinahmen verschaffen kénnen; (2) die Kriegsdelegation soll ein Arbeits-
verfahren entwickeln; (3) jeder Abgeordnete soll wissen, welche Ausriistung usw. die Kriegs-
delegation und ihre Mitglieder bei der Evakuierung der Reichstagsgebdude brauchen, soll
die Verantwortung fiir die Bereitstellung der erforderlichen Hilfsmittel iibernehmen und
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nicht mehr fiir jedes Mitglied bei seiner Wahl ein fester Stellvertreter auser-
sehen wird "t), sondern die Kriegsdelegation selbst nach der Funktioneniiber-
nahme den Bedarf an Stellvertretern aus der Zahl der restlichen 300 Reichs-
tagsabgeordneten deckt (§ 73 n. F. RO). Weiterhin wurde die innere Organi-
sation der Kriegsdelegation gestrafft. Nach Einrichtung des Verwaltungs-
kontors des Reichstags obliegt diesem nunmehr die praktische Durchfiihrung
aller Vorbereitungsmafinahmen, wihrend die Planung und Sammlung von
Informationen in die Hinde des Prasidiums der Delegation gelegt werden
soll 172), ’

IV. Das revidierte Parlamentarische System

Der Verfassunggeber von 1968/69 hat nunmehr die »Einschreibung des
Parlamentarismus in die Grundgesetze« vollzogen. Der Begriff »Parlamen-
tarismus« wird in den Materialien vorausgesetzt. In Anlehnung an den eng-
lischen Idealtyp wird damit die Summe aller derjenigen Bezichungen zwi-
schen Regierung und Parlament bezeichnet, dle eine gegensemge Kontrolle
der beiden Organe zum Inhalt haben. :

Die Voraussetzungen fiir eine Harmonisierung ihrer Titigkeit erschemen :
zunichst durch den fest gefiigten Dualismus im Verfassungstext als denkbar
ungiinstig. Dadie Aufgabenverteilung nicht dem Funktionenschema entspricht,
lag von jeher die Gefahr nahe, dafl die verschiedenen Machtzentren — statt
sich zu erginzen — in Konflikt gerieten. So erteilte beispielsweise unter der
Regierungsform im 19. Jahrhundert der Reichstag voriibergehend die Er-
michtigung zur Erhebung von Steuern nicht mehr an den Konig, sondern
an das Reichsschuldenkontor des Reichstags. Wire das linger gelungen, so
hétte auf diese Weise die gesamte Fmanzverwaltung dem Einflu} des Komgs
entzogen werden konnen.

Ein noch groferes Hindernis fiir den Parlamentarismus bestand urspriing-
lich darin, daf der Kénig iiberhaupt nicht zur Rechenschaft gezogen werden
konnte. Die Reichsstinde sahen daher in der Regierungsform als »Ersatz-
l6sung« wenigstens die Mdglichkeit vor, den Konig bei Fehlern blofzustel-
len. Die Mitglieder des Staatsrats nidmlich, den der Komg in Reglerungsge-

mit den im Gefahrenfalle eintretenden rechtllchen Verinderungen vertraut sein. Die Bereit-
schaftsplanung unter (1) obhegt der Regierung, unter (2) der Kriegsdelegation, unter. (3)
dem Reichstag. Dieser erfiillt seine Aufgaben praktisch wie eine Behorde unter Bestimmung
einer »Kontaktperson« zum Verteldxgungsdepartement (KU 1968: 20, S. 46 £.). =
111) Urspriinglich war sogar eine starre Regelung fiir die Mitgliedschaft selbst vorge-
sehen gewesen (Walter, ZasRV Bd. 26, S. 73 Anm. 93). < :
172) Siehe Vorschlag zu § 13 r;ksdagsstadga in KU 1968: 20, S.226.
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schiften anzuhoren hatte, mufiten ihre Auflerungen zu Protokoll geben, und
ihre Ratschlidge wie ihre Unterlassungen wurden an Hand dieses Protokolls
vom Verfassungsausschufl des Reichstags zensiert, bei Rechtsbriichen sogar
zum Gegenstand einer Anklage gemacht. Damit war bereits das Fundament
des parlamentarischen Systems gelegt. Je ausgeprigter der Staatsrat zum
entscheidenden Organ wurde, um so mehr bedurfte er wegen dieser Kontrolle
einer wohlwollenden Haltung des Reichstags. Seit dessen Reform 1866 wurde
es stindige Praxis, dafl Staatsratsmitglieder, die in einen uniiberbriickbaren
Gegensatz zum Reichstag gerieten, ihr Amt aufgaben, ohne Riicksicht darauf,
ob der Ko6nig den Schritt billigte. Fraglich war lediglich, welche der beiden
Kammern den Ausschlag geben sollte. = -

Die Entwicklung zum modernen Parlamentarismus wurde durch zZweler-
lei bestimmend gefordert: die Berufung eines »Staatsministers« seit 1876,
der dem Staatsrat als dessen Fithrer zunehmend Einheit und Richtung ver-
- lieh, und die allmihliche Ausbildung des modernen Parteiensystems.

1. Majorititsparlamentarismus und Parteiherrschafc

Das Funktionieren des modernen parlamentarischen Systems hingt mafi-
gebhch von der Rolle der polmschen Parteien ab'™). Findet die: Reglerung
im Parlament den Riickhalt einer Mehrheit von Abgeordneten ihrer eigenen
Partei, so verbreitet sich auf der Bithne der parlamentarischen Arbeit leicht
das Milieu 1nnerparte1hcher Richtungskimpfe. In Schweden hat sich die
Mehrheitsherrschaft einer Partei — der Sozmldemokratlschen Arbelterpartel,
die seit 1932 fast ununterbrochen die Majoritdt innegehabt hat — zu einem
politischen System verfestigt. Eine Charakterisierung der parlamentarischen
Regierung miifite sich daher zun4chst den Praktiken der Herrschaftsausiibung
dieser Partei zuwenden. Zu derartigen politischen Studien fehlt hier der
Raum.

Das Parteienrecht findet mit der Verfassungsreform erstmals in
einer grundgesetzlichen Vorschrift seine — wenn auch fliichtige — Grundlegung.
§ 16 n. F. RF sagt: ' '

»Die Mandate im Reichstag werden unter Parteien verteilt. Als Partei wird
jede politische Zusammenschliefung oder Gruppe von Wihlern angesehen, die
in der Wahl unter einer besonderen Bezeichnung (Parteibezeichnung) auftritt...«.

Satz 1 4ndert den fritheren § 15 RF, wonach in jedem Wahlkreis fiir je eine

) Uber das schwedische Parteiwesen ausfiihrlich P. Back, Det svenska partivisen-
det, in: Samhille och nksdag, Bd. 2 (1966), S. 3 ff.; iiber die Stellung des Parteifiihrers
S. 139 ff. Ferner E. Hastad, Partierna i regering och riksdag (1955); Andrén,
Government, a.a.O. (oben Anm 6), S. 22 ff. Eine interessante Darstellung iiber die
Konferenzen der schwedischen Parteifithrer gibt J. Amilon, StT 1963, S. 278 ff. Ein-
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festgelegte Stimmenzahl »ein Abgeordneter« gewéhlt wurde. Satz 2 ersetzt
die bishierige Umschreibung der Parteien im Wahlgesetz **). Dort bestimmte
§ 54 als Partei jede »Vereinigung mit politischem Zwedk, die nicht die Unter-
abteilung einer solchen Vereinigung bildet und mindestens 1000 ... wahl-
berechtigte Mitglieder aufweist«. Die Formulierung ist auf den Zweck des
§ 54 Wahlgesetz ausgerichtet, der durch Eintragung der Parteibezeichnung
in ein Register deren Schutz gegen miflbriuchliche Verwendung anstrebt und
fiir die Schutzwiirdigkeit des Namens gewisse Kriterien aufstellt?”). Mit der
neuen Fassung des § 16 RF wurden die Erfordernisse einer bestimmten Mit-
gliederzahl und der organisatorischen Selbstindigkeit als Kriterien des Par-
texbegmffs aufgegeben. Zu den Parteien zihlen somit z.B. auch deren Jugend-
organlsatlonen, Frauen- oder Studentenverbinde, Pressevereinigungen usw.,
sofern sie mit dem Ziel, gewihlt zu werden, am ‘Wahlgeschehen bete111gt
sind 179),

Die 6ffentliche ﬁnanz1elle Férderung, die die bedeutenden Parteien neuer-
dings geniefen, ist von Walter!™) in dieser Zeitschrift beschrieben wor-
den. Der weite Parteibegriff 158t anschaulich werden, daff ein vordringlicher
Grund fiir deren Finanzierung in Schweden in ihrer meinungsbildenden
Titigkeit gesehen und der enge Zusammenhang mit der Presseforderung
wahrgenommen werden mufite. Dafl mit der Gesetzgebung von 1965 ent- -
gegen urspriinglichen Tendenzen die Diskussion tiber die Finanzierung der

Tagespresse, die ganz iiberwiegend parteilich ausgerlchtet ist, nicht abge--
schlossen wurde, hat sich bereits kurze Zeit spiter gezeigt. 1966 beschlof der
Reichstag eine Untersuchung iiber die Mdglichkeiten zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Bedingungen der Tageszeitungen %),

2. Réchtvlicl-le Verantwortlichkeit der Regierung

Die strafrechtliche Haftung der Staatsratsmitglieder hat als Vorldufer der
parlamentarischen Verantwortung in der Regierungsform anfangs eine ge-
wichtige Rolle gespielt, dann aber bald ihre nur beschrinkte Wirkung er-
wiesen. Die in § 106 RF vorgesehene Befugnis des Verfassungsausschusses

blicke in charakteristische Ziige der Parteien vermittelt der Bericht: Kandldatnomlnerlng
vid andrakammarval, SOU 1958: 6. Zum -Auftrag der Regierungsbildung an eine Partei’
oben Anm. 78 a.

174). Oben Anm. 122.

178) Niheres hierzu in KU 1966: 44 sowie motioner 1/1967: 470 und I1/1967:596.

176) Back, a.a. O, S. 38; prop. 1968:27, S. 217. .

177) Walter, Staathche Parteienfinanzierung in Schweden seit dem Regierungsbe-
schlufl vom 15. Dezember 1965, ZasRV Bd. 26 (1966), S. 390 ff.; Reu:hstagsdrucksadnen
siche zuletzt. KU 1969: 23. Zur kommunalen Parteienfinanzierung s1ehe jetzt Gesetz vom
28. 11. 1969 (SFS 1969: 596). . .

178) Riksdagens skrivelse 1966:128.
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des Reichstags, ein Staatsratsmitglied wegen Gesetzesverletzung vor einem
Sondergericht anzuklagen *°), ist seit 1854 nicht mehr praktiziert, gleichwohl
aber in der Grundgesetznovelle von 1968/69 beibehalten worden. § 106 RF
gestattet dem Ausschufl die Anklage nur auf Grund der Uberpriifung des
Staatsratsprotokolls. Er betrifft also wohl ausschlieflich Regierungsbe-
schliisse, nicht aber Entscheidungen der Staatsrite als Departementschefs, da
diese Beschliisse im Protokoll gar nicht erscheinen. Wie sich die strafrechtliche
Verantwortung fiir diesen letzteren Bereich darstellt, ist ginzlich unklar. Es
bleibt nur die Méglichkeit der Anklage nach dem allgemeinen Dienststraf-
recht fiir Beamte vor den ordentlichen Gerichten. Hiergegen aber 148t sich
der Grundsatz geltend machen, daf§ Staatsrite nicht wegen Dienstverfehlun-
gen von allgemeinen Gerichten verurteilt werden diirfen®), Der Verfas-
sungsausschuf priift die T4tigkeit der Staatsrite in erster Linie am Maflstab
der besonderen Tatbestinde des »Verantwortungsgesetzes« von 18098t), Es
wird die Ansicht vertreten, dafl die Anklage auch auf Bestimmungen des
Strafgesetzbuches (brottshalk) gestiitzt werden kann 189),

3.Politische Verantwortlichkeit der Regierung

In Entsprechung zur rechtlichen Kontrolle wurde durch die Regierungs-
form urspriinglich auch die gesamte politische Kontrolle in die Hinde des
Verfassungsausschusses gelege (§ 107 RF)1%2), Fand der Ausschuf}, dafl Mit-
glieder des Staatsrats »nicht des Reiches wahren Nutzen beachtet« oder »nicht
mit Unparteilichkeit, Eifer, Geschick und Einsatz ihr Vertrauensamt ausge-
tibt« hatten, so sollte er dies dem Reichstag zu erkennen geben. Dieser konnte,
wann immer »des Reiches Wohl« es zu erfordern schien, dem Kénig schrift-
lich den Wunsch erdffnen, er moge den betreffenden Staatsrat entlassen. Ein
solches Begehren hat der Reichstag allerdings nie gestellt. Der umfassende
Loyalititsanspruch des Parlamentarismus, wonach ein Staatsrat ohne das
Vertrauen des Reichstags sein Amt nicht ausiiben kann, hat das formliche,
exklusive, auf tatbestandliche Verurteilung ausgerichtete Ersuchensverfahren
zurtickgedringt. Im Laufe der Zeit sind die politische Titigkeit des Verfas-
sungsausschusses und das Erfordernis verbindlicher Einwirkungsméglichkei-
ten des Reichstags auf die Regierungszusammensetzung in zwei Institutionen

179} Hierzu Andrén, Dechargeinstitutet. .., a.a. O. (oben Anm. 132), S. 159 . In
der dlteren Literatur grundlegend A. Brusewitz, Statsrddets ansvarighet, Sveriges
Riksdag — senare avdelningen, Bd. 15 (1938).

180) Sjehe B. Wennergren in der Besprechung des Kommentars von R. Malmgren/
H. Sundberg/G. Petrén, Sveriges Grundlagar. .., Sv]JT 1966, S. 418 ff.

181) Ansvarighetslag vom 10. 2. 1810, abgedruckt in: Malmgren / Sundberg/
Petrén,a.a. O. (oben Anm. 15), S. B 77 ff.

182) Hierzu A ndr én, Dechargeinstitutet..., a.a. 0., S. 163 ff.
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auseinandergetreten, die bei der Verfassungsreform von 1968/69 erstmals in
den Grundgesetzen Aufnahme gefunden haben.

a) Politische Mifitrauenserklirung ,
Die gewichtigste Regelung liegt nun in § 107 n.F. RF iiber das Mifs-
trauensvotum:

»Der Reichstag kann die Erklarung abgeben, daiS ein Mitglied des Staatsrats
nicht das Vertrauen des Reichstags genieft (Miftrauenserklirung). Fiir eine der-
artige Erklirung ist erforderlich, daf mehr als die Hilfte der Mitglieder des :
Reichstags sich dazu bei der Abstimmung zusammenfinden.

Der Antrag zu einer Mlﬁtrauenserklarung wird zur Priifung nur zugelassen,
wenn er von mindestens einem Zehntel der Mitglieder des Relchstags gestellt
wird ..

Damit Wurde der Schritt von einer unklaren Praxis zu einer klaren, aber
unerprobten Formulierung getan. Neu ist vor allem die Entfernung von dem
in Skandinavien bisher bevorzugten dagordningsinstitut, das den Sturz von
Regierungsmitgliedern anliflich der »Tagesordnunge, d. h. im Zusammen-
hang mit konkreten zur Abstimmung gestellten Sachvorschligen vorsieht %),
Diese Technik wurde zunehmend als gefihrlich und iiberfliissig betrachtet,
weil sie die Bildung von Mehrheiten fordert, die sich nach dem Umsturz nicht
zum Aufbau einer neuen Politik zusammenfinden kénnen. In der neuen
Regelung wird die abstrak te, nur auf das Mifltrauensvotum ohne wei-
tere Begriindung bezogene Abstimmung nicht nur zugelassen, sondern zur
Herbeifiihrung einer Rechtsfolge gefordert.
"DieRechtsfolgeist—darin hegt die weitere Neuerung — verbmdhch
festgelegt. § 35 n. F. RF erlaubt nach einer beschlossenen Mifltrauenserklid-
rung nur zwei Alternativen: entweder 18st der Staatsminister binnen einer
Woche das Parlament auf oder der Konig entldfit das Staatsratsmitglied,
dem das Vertrauen entzogen wurde. Ist dies der Staatsminister, wird der
gesamte Staatsrat entlassen. Jedoch beugt die Verfassung dem dabei drohen-
den Vakuum durch eine Mangabe vor: der Entlassungsbeschluf} des Konigs
tritt erst in Kraft, wenn ein neuer Staatsminister ernannt worden ist. Damit
wird nicht etwa ein »konstruktives« Votum gefordert. Denn ob der neuer-
nannte Staatsminister das Vertrauen des Reichstags genieflt, wird hierbei
solange unerprobt bleiben diirfen, wie die Regierungsbildung nach der Rege-
ringsform in der geschilderten Weise dem Ermessen des K6nigs iiberlassen ist.
Mit der Gestaltung des Mifltrauensvotums hat der Verfassung-
geber die Vertrauensfrage als Instrument des Parlamentarismus verworfen.

183) Hierzu siche SOU 1967:26, S. 167 {.
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Dafiir diirften besonders zwei Griinde gesprochen haben#). Zum ersten soll
die Initiative zur Uberpriifung der Regierungsposition in der Hand des
Reichstags liegen. Um dieses Ziel bei einer Vertrauenswerbung der Regierung
zu erreichen, miifite eine Pflicht der Regierung aufgestellt werden, in be-
stimmten Situationen die Vertrauensfrage zu unterbreiten. Dies erscheint
schwer realisierbar. Es werden taktische Mandver der Regierung, insbeson-
dere Manipulationen mit der Antragsformulierung befiirchtet. Zum zweiten
sollte Vorsorge gegen leichtfertige Umbildungen getroffen werden. Ein ent-
scheidender Faktor kann dabei die Haltung einer » Toleranz«-Minoritit sein,
die weder zum Umsturz noch zur Vertrauenserklirung entschlossen ist. Ihr
Stimmenanteil kime bei der Vertrauensfrage den Befiirwortern des Regie-
rungswechsels zugute, ohne dafl die Gewihr fiir Loyalitit gegeben wiire.
Beide genannten Griinde sprechen fiir das Institut der Mifitrauenserklirung.
Das Bediirfnis nach Ausschaltung zufilliger Umwilzungen hat auch die er-
forderliche Stimmenmehrheit geprigt. Zugrundezulegen ist die Zahl der ge-
setzlichen, nicht der anwesenden Mitglieder des Reichstags. '

Klargestellt ist durch § 107 n. F. RF, dafl auch einzelne Staats-
ratsmitglieder durch eine Mifitrauenserklirung zum Abgang ge-
zwungen werden konnen. Die praktische Bedeutung ist wihrend der Majori-
tdtsherrschaft einer Partei gering.

Die Grenzziehung zum Verantwortungsbereich des Staatsministers ist
nicht ganz klar erkennbar. Einerseits hat der einzelne Departementschef das
Recht — und wohl auch die Pflicht —, seine Abweichungen von den Auf-
fassungen der Staatsratsmehrheit zu Protokoll zu geben; der Protokollver-
merk liefert das Tatbestandsmaterial der rechtlichen und, wie noch gezeigt
wird, auch einer gewissen politischen Verantwortung. Andererseits wird
diese Verantwortlichkeit von derjenigen des Staatsministers iiberlagert. Mit
dem Abgang des Staatsministers wird der gesamte Staatsrat aufgeldst (§ 35
n: F. RF). Soweit mit der Person des Staatsministers gerade auch ein be-
stimmter Departementschef von der MifStrauenserkldrung getroffen werden
soll, ist diese Regelung schon wegen der Reprisentativfunktion des Staats-
ministers folgerichtig. Dariiber hinaus wird hinter § 35 n. F. RF das im
schwedischen Recht sonst noch ungeschriebene: Premier-Prinzip erkennbar,
das die fithrende Rolle des Ersten Ministers auch bei der Regierungsbildung
einschlieflt. Erst diese Rolle gibt Aufschluf} iber den sachlichen Grund fiir die
Auflssung des gesamten Staatsrats in solchen Fillen, wo nur der Staatsmini-
ster allein das Mifitrauen hervorruft. Wird dann ein neuer Staatsminister er-
nannt, so soll er nicht an den von seinem Vorginger vorgeschlagenen Staats-
ratsmitgliedern festhalten miissen. :

184) Niheres siche in SOU 1967:26, S. 169 £.
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Die Reichstagsabgeordneten konnen sich Information iiber die Regie-
rungstitigkeit durch Anfragen (interpellationer) und im Rahmen der
Fragestunde verschaffen®). Die Anfragen, die begriindet sein miissen
und zu einer Debatte filhren kdnnen, erlauben einen gréfieren Reichtum an-
Nuancen sowohl der Frage wie der Antwort. Demgegeniiber hat es mehrerer
Ansitze und Reformen bedurft, um die Fragestunde fiir die Behandlung
kiirzerer aktueller Themen praktikabel zu machen %),

b) Verwaltungskontrolle des Verfassungsansschusses

Aus der Priifungsarbeit des Verfassungsausschusses sind die Funktionen,
die durch das Institut des Mifltrauensvotums erfiillt werden, ausgeschieden
worden: die politische Zensur der Regierungstitigkeit und die Einleitung
von politischen Sanktionen gegen Staatsratsmitglieder. § 105 RF aber, wo-
nach der Ausschufl die Staatsratsprotokolle durchsieht, ist geblieben und u. a.
wie folgt erginzt worden:

»Dem Verfassungsausschufl obliegt es, die Amtsausubung des Staatsrats und

die Erledigung der Regierungsgeschifte zu iiberpriifen . .

Dem Verfassungsausschufl obliegt es, jahrlich — und wenn sonst dazu Veran-

- lassung besteht — dem Reichstag dasjenige mitzuteilen, wovon der Ausschuf} bei

seiner Kontrolle gefunden hat, daf es Aufmerksamkeit verdiene. Der Reichstag
kann aus solchem Anlafl Vorstellungen beim Kénig erheben«.

Hinter diesen Formuherungen verbirgt sich, daf} der Ausschuf} jetzt emzxg
die Verwaltungsarbeit der Regierung kontrolliert.

Diese Beschrinkung hat sich in der Praxis von selbst ergeben und Wurde
in den letzten Jahren als sinnvolles Ziel erkannt und geférdert 7). Der Aus-
schuf war zunehmend dazu iibergegangen, bei seinen Untersuchungen
Schwerpunkte zu bilden und auf Vorschlag einzelner Mitglieder Gegenstinde
von aktuellem Interesse unter Hinzuziehung aller einschligigen Akten griind-
lich zu iiberpriifen. Die systematische Vertiefung zu einzelnen Protokoll-
punkten fithrte 1962 erstmals zu einem weitgehend unpolitischen, auf Sach-
kritik ausgerichteten Ergebnis. Darin war methodisch allen Regierungsbe-
schliissen {iber den Export von Kriegswaffen auf den Grund gegangen wor-
den, nachdem dieses Thema ein Jahr zuvor aktuell geworden war®). Im
Jahre 1964 richtete sich das Interesse zum Beispiel auf alle Vorfille im Zu~
sammenhang mit dem fiir »internationalen Beistand« zustindigen Verwal-

185) Hierzu ausfilhrlich Andrén, Interpellationer..., a.a.O. (oben Anm. 33),
S. 201 1.

186) Siehe jetzt § 52 n. F. RO. k '

187) Siehe hierzu die Memorials des Verfassungsausschusses 1967:34, S. 1; 1968:15,’S. 4;
1969:18, S. 4 (jeweils bihang till riksdagens protokoll, 5. saml. 2. avd), L. Groll, Ny
inriktning av konstitutionsutskottets granskningsverksamhet, FT 1968, S. 287 f. :

188). Andrén, Dechargeinstitutet. .., a.a. O. (cben Anm. 132), S. 176.
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tungsgremium ). Die Aufmerksamkeit des Ausschusses ziehen vornehmlich
Angelegenheiten auf sich, bei deren Behandlung im Staatsrat unterschiedliche
Auffassungen geduflert worden sind. Die jiingste Phase zur systematischen
Neuordnung der Ausschufititigkeit auf die Verwaltungskontrolle der Regie-
rung hin begann 1966, als der Ausschuf} in Anlehnung an die Arbeiten der
Verfassungsreform ein »Versuchsprogramme« beschlof} 1) und den Bestand
der Verwaltungszustindigkeiten aufnahm 1),

Dem jdhrlichen Protokoll des Ausschusses iiber die von ihm untersuchten
Angelegenheiten werden heute auf ca. 10 bis 20 Druckseiten die Priifungs-
grundsitze und besonderen Bemerkungen vorangestellt. Wiederholte Bean-
standungen galten in letzter Zeit der Dauer der Verwaltungsverfahren bis
zur Entscheidung*?). Zum Teil befassen die Ausfilhrungen sich mit Fragen,
die andernorts Gegenstand der Verfassungsgerichtsbarkeit
sind, wie z. B. die Abgrenzung und Einhaltung der Befugnisse von Regierung
und Parlament*?) oder das Verbot der Versetzung von Richtern**). Andere
Abschnitte sind Fragen gewidmet, die man auferhalb Schwedens als typische
Probleme der Verwaltungsgerichtsbarkeit kennt!). Eini-
gen Raum nehmen auch Anregungen zur Neugestaltung des Verwaltungsver-
fahrens ein*), die sich von der Regierungstitigkeit meistens auf diejenige
der eigentlichen Verwaltungsbehdrden (Reichsimter) iibertragen lassen. In
den Berichten finden auch abweichende Auffassungen der Ausschufimitglieder
Aufnahme7), :

4. Vorzeitige Aufldsung des Reichstagbs

Nach der Beurteilung des Verfassungsausschusses 1%8) wire es mit der Ein-
filhrung des MifStrauensvotums nicht zu vereinbaren, die bisher gegebene
Moglichkeit der Reichstagsauflosung®®) abzuschaffen. Der praktische Ge-

189 Andrén,S. 164.

190) KU 1967:34, S. 3.

191) Siche Anm. 47.

182) Insbesondere KU 1968:15, S. 5 ff.

193) Mitwirkung des Reichstags bei der Normsetzung: KU 1967:34, S. 12, 13; AnhSrung
des utrikesnimnd des Reichstags: KU 1969:18, S. 10.

14) KU 1967:34, S. 13.
.+ 195} Abgrenzung zwischen Unzulissigkeit und Unbegriindetheit verspiteter Beschwerden
(KU 1967:34, S. 9£.; 1968:15, S. 9); Recht auf Akteneinsicht (KU 1967:34, S. 11, KU
1968:15, S. 11); Begriindungszwang fiir Verwaltungsbeschliisse (KU 1968:15, S. 13 £.);
Kreis der Beschwerdeberechtigten (KU 1969:18, S. 7).

196) 7. B. Verdffentlichung von Beschwerdeentscheidungen (KU 1969:18, S. 5).

197) Hierzu A ndrén, Dechargeinstitutet. .., a.a. O. (oben Anm. 132), S. 167 {.

198) KU 1968:20, S. 29.

199) Siche § 108 RF; F. Sterzel, Om R1ksdagsupplosmng och Nyvalsforordnande
(1961).
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brauch, der von ihr gemacht wurde, war selten: erst sechsmal wurde seit der
Einfithrung des Instituts im Jahre 1866 eine Kammer des Reichstags aufge-
165t20%), zuletzt2t) 1958 iiber der Frage einer allgemeinen Dienstpension. Mit
der neuen Verkiirzung der Wahlperioden auf die Dauer von drei Jahren
scheint die Bedeutung der Auflosung sich auf ganz auflergewthnliche politi-
sche Auseinandersetzungen zu beschrinken. Denn sie ist nur zum Zwecke von
Neuwahlen zulissig, die wiederum jeweils lediglich fiir die verbliebene Rest-
dauer der begonnenen reguliren Wahlperiode ausgeschrieben werden diirfen.
Mit der Einfithrung des Einkammerreichstags werden sich einige Modali-
titen sndern. Der Vorrangstellung des Staatsministers entsprechend kommt
es fiir die Ausschreibung von Neuwahlen jetzt ausdriicklich auf seinen Willen
an. Nach der Neuwahl darf eine weitere Ausschreibung nicht vor Ablauf von
nunmehr fiinf (statt bisher vier) Monaten seit dem ersten Zusammentreten
des neu gebildeten Reichstags erfolgen. Die Ausschreibung von Neuwahlen
hat in Zukunft die automatische Auflésung des Reichstags nur noch fiir den
" Zeitpunkt des ersten Zusammentretens des neugewihlten Parlaments zur
Folge; soll die Auflosung frither erfolgen, so ist neben der Ausschreibung ein
weiterer Regierungsbeschlufl erforderlich, der gleichfalls auf Initiative des
Staatsministers ergeht. '

5. Parlamentarische Kontrolle
des Verwaltungsapparats

Die Behandlung der Regierungsverantwortlichkeit gibt Gelegenheit, noch
einmal®?) darauf hinzuweisen, dafl die Regierung fiir Entscheidungen der
eigentlichen Verwaltungsbehdrden (Reichsimter) nach § 90 RF vor dem
Parlament grundsitzlich nicht zur Rechenschaft gezogen werden diirfte.
Griinde hierfiir, die im Aufbau des Staatsapparats liegen, wurden bereits an-
gesprochen: die Justizformigkeit des Verwaltungsverfahrens mit entsprechen-
der Unabhingigkeit der entscheidenden Beamten und eigener personlicher
Verantwortung, die organisatorische Abtrennung des Regierungsorgans von
den Behorden der Verwaltung oder die funktionelle Zergliederung des Ent-
scheidungsvorgangs in Rechtsanwendung (administration) und politische Ge-
staltung. Weitere Darlegungen kdnnen dem eigenartigen Charakter der
schwedischen Verwaltung hier nicht gewidmet werden, da diese sich gerade
wegen ihrer Sonderstellung dem Thema der vorliegenden Abhandlung ent-
zieht.

200) Niheres in SOU 1967:26, S. 180 f.
201) Davor in den Jahren 1887, 1911, 1914, 1919, 1921.
202) Siehe schon oben S. 56, 67 f.
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Nach § 47 RF ist fiir die Tétigkeit der Beamten und Reichsimter der
Konig verantwortlich, was jedoch nicht »Konig im Staatsrat«, also »die
Regierung« bedeutet. Dieser fallen, wie oben aufgezeigt, zahlreiche politische
Verwaltungssachen einschlieflich der Grundziige der Behdrdenorganisation
in eigener Kompetenz zu. Hier darf eine Regierungsverantwortlichkeit fiir
Verwaltungshandeln im Einzelfall in der Weise realisiert werden, dafl das
Parlament beanstandet, die Regierung nutze den ihr gegeniiber der Verwal-
tung zustehenden Handlungsraum nicht gentigend aus.

Die Regel des § 90 RF, wonach Verwaltungssachen nicht vom Parlament
behandelt werden diirfen, wird in der Praxis so gut wie gar nicht beach-
tet2). Zumindest die Prinzipien der Verwaltungsarbeit werden heute als
zulissiger Kontroll-und Diskussionsgegenstand im Reichstag angesehen. Dies
mag damit zusammenhingen, daf} es fiir den »K6nig«, der nicht »K6nig im
Staatsrat«, also »die Regierung« ist, keine mit Sanktionen ausgestattete Ver-
antwortlichkeit gibt und daher vor dem Parlament die Regierung an seine
Stelle treten mufl. Bereits 1926 wurde eine Regierung wegen einer reinen
Verwaltungsmafinahme gestiirzt. Heute ist das typische Einflufmittel die
parlamentarische Anfrage.

Die eigentliche Kontrolle des Verwaltungsapparats wird im iibrigen in
zwei Kanzleien durch spezielle Beauftragte vollzogen: die drei Parlaments-
beauftragten (ombudsmiin) sowie zwolf Abgeordnete, die zu Revisoren
(Finanzpriifer) des Reichstags bestellt werden?2%),

V. Die Verfassungsrevision

Der dargestellte Rechtszustand wird nicht prinzipiell von der noch aus-
stehenden Verfassungsrevision in Frage gestellt.

Unter der »Verfassungsrevision« wird im engeren Sinne das Vorhaben
verstanden, eine vollig neue Verfassung zu schaffen. Dieses Werk haben sich
zuletzt im Jahre 1966 die vier groffen Parteien zur Aufgabe gesetzt?%). Auf
weite Strecken wird der Fortschritt lediglich in einer neuen systematischen
Anordnung, der Eliminierung iiberfliissiger Vorschriften und der sprachlichen
Modernisierung des Verfassungswortlauts bestehen — Anderungen also, die
neue Akzente, nicht aber neue Institutionen hervorbringen werden. Es sind

203) Nach Andrén, Interpellationer..., a.a.O. (oben Anm. 33), hingt die Beach-
tung des § 90 RF in groflem Umfang von der Titigkeit des jeweiligen Versammlungsprisi-
denten ab. Siehe auch Heckscher, Regering. .., a.a. O. (oben Anm. 37), S. 247 f. und
G. Hahn, in: Festschrift fiir F. Schadk, S. 43.

204) Siehe G. Hesslén, Riksdagens revisorer, Sveriges Riksdag — senare avdelningen,
Bd. 16 (1935), S. 239 ff.

205) Zur Vorgeschichte siche SOU 1967:26, S. 95 ff.
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aber auch gewichtige Neuschdpfungen des materiellen Rechts zu erwarten,
die der schwedischen Verfassung ganz neue Ziige verleihen konnen. Hierzu
rechnét die Grundlegung fiir die Stellung des Staatschefs in einer modernen
Demokratie und die Einfithrung eines Verfassungskatalogs von Grundrech-
ten?0¢), _ : S :

Auf dem Wege zu der revidierten Verfassung bedeutet die Verfassungs-
dnderung von 1968/69 nicht nur einen bedeutsamen Schritt, sondern bereits
die Erlangung eines Ziels. Das neue Organisationsrecht ist nicht als Proviso-
rium gedacht. Aus der Reihe gelegentlicher Verfassungsdnderungen, zu denen
zuletzt die hier von Walter dargestellte?””) Gesetzgebung von 1965 ge-
hérte, ragt die Verlautbarung 1969: 22 im schwedischen Gesetzblatt als erstes
Teilstiick des revidierten organisatorischen' Systéms heraus. Den umfang-
reichen Reformarbeiten von 1954 bis 1963 ist darin nur ein geringer Erfolg
beschieden. Konkrete Ergebnisse der in die Zukunft reichenden Untersuchun-
gen lassen sich noch nicht zuverldssig absehen.

Abgeschlossen am 1. November 1969

208). Erste grundlegende Untersuchungen im Rahmen der Verfassungsarbeiten in SOU:
1963:17, S. 159 ff., 221 ff.
207) Walter, Verfassungsrevision. . ., a.a. O. (oben Anm. 7), S. 59 ff.
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Summary

Government and Parliament in Sweden.
Changing State institutions on the way to total
constitutional revision

In February 1969, the Swedish Riksdag decided to abolish one of its legislative
chambers and to modernize Sweden’s Parliamentary system. This event focuses
attention on many Swedish institutions, grown and developed within the last
10 years through statutory or practical (unwritten) amendments to the constitu-
tional law. Caused in part by semantic difficulties, there is a lack of juridical
information about these institutions which, because of their uniqueness, are
appealing for studies in the field of international comparative law.

When dealing with Swedish constitutional law, legal materials flowing from
three sources must be reconciled with one another: the Basic Laws (Regeringsform
of 1809 and Riksdagsordning of 1866); the various rules and procedures mostly
outside the norms expressed in the Basic Laws, modifying their contents and par-
tially turning the written text into history; and finally, the legislative acts of the
last few years.

Initially, the principles governing the Constitution of 1809 are discussed. At the
time of its adoption, the Constitution was characterized by a dualism between the
King and the Four Estates. When in 1866 a newly created assembly representing
the population as a whole assumed the functions and powers of the latter, the King’s
role as a counter-weight became a formality.

A student of the written Constitution will not find any clear guide-line for a
theory of separation of powers in the sense of a precise separation of functions.
Legislative powers are attributed to both the King and Parliament. However,
legislation in fiscal matters is exclusively made by Parliament. On the other hand,
the King (to-day: the Government) has an exclusive competence with regard to all
functions of government, including administrative and judicial functions, both of
which seem to be considered in Sweden to represent — with respect to the law —
“executive” responsibilities.

The next sections discuss the organs of Government and Parliament as they
work to-day, and the relations between them, commonly classified as “the Parlia-
mentary System”. In 1969, the supremacy of Parliament over Government, which
since the first world war more and more had been recognized and finally in the
frame of a long practice had become a definable principle of constitutional law,
was for the first time laid down in the text of a Basic Law.

The numerous details concerning the main institutions and organs of the Swedish
State cannot be summarized in the space available here. However, some charac-
teristic traits which because of their unique nature deserve special attention, can
be mentioned:

1. In general, there seems to be a pragmatic more than theoretical approach in
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Swedish constitutional law. Consequently, there are no clear and doctrinal delimi-
tations defining the extent of legislative functions of the Riksdag. The conceptual
basis of “delegation” of legislative powers has not yet been established in general
terms. In principle, the preparatory and initiating work of the Government in the
field of legislation is regarded as equivalent to the deliberating functions of the
Riksdag, thus being constituted a “double legislator” (p. 59 ss.).

2. Practically all decisions of the Government must be taken by the “King in -
council”. In fact, this means: by the council, generally acting in the formal presence
of the King. The individual members of the council, though preparing the decisions
in group conferences, must submit nearly every matter to the full council (p. 64 ss.,
695s.). ‘ ‘ o
3. The council has only two Ministers: the State Minister as leader of the
Government, and the Minister for Foreign Affairs, head of the Foreign Depart-
ment. In addition, there are eleven Chiefs of Department and six other Council
Members with special responsibilities. In Sweden, the departments must not be
regarded as the highest level of ordinary administrative divisions (which enjoy in
many respects guarantees of independence similar to those of the judges). The
functions of the departments center around data research and planning, elaboration
of rules and law projects and the determination of general principles of policy in '
all spheres of public life (p. 67 ss., 71 5.). :

4. A considerable amount of work within the frame of governmental respon-
sibility is done outside the departments in collective bodies of an unorthodox
character called committees. These committees provide a platform for the partici-
pation of practically every group within the society in the elaboration and promo-
tion of legislative programs (p. 73). B

5. New election provisions have been adopted for the Riksdag. They provide
for the new single chamber legislature to be elected for the first time in September
1970 in the same election in which the municipal assemblies will be elected. There-
after, both the Riksdag and the municipal assemblies will be re-elected every three
years (p. 74 ss.).

6. The Riksdag, owing much of its influence to its committee system, remains
an organ with critical functions for control of the Government. In this respect,
the main segment of the constitutional reform of 1969 is that which grants to the
Parliament the right to force the resignation of any member of the council as well
as of the Government as a whole (p. 90s.). The constitutional committee of the
Riksdag, which formally exercised political control over the council, has now
definitely become a supervisory instrument for the purely administrative activities
of the Government (p. 92's.). :

The reform of 1969 constitutes the first step towards a total revision of the
Swedish constitution. Other reforms shall follow — such as the introduction of a
written catalogue of fundamental rights. Beyond this, it is difficult to foresee the
nature of future reforms with any particularity.
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