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Baddour, Abd el-Fattah Ibrahim el-Sayed: Sudanese-Egyptian Rela-
tions. A Chronological and Analytical Study. Den Haag: Nijhoff 1960. XIII,
264 S. 20 hfl.

Mit diesem Werk legt Verf., ein junger dgyptischer Verwaltungsjurist, eirie Ar-
beit vor, die eine der zahlreichen Liicken im Schrifttum iiber die Beziehungen der
arabischen Staaten untereinander schliefit, In eingehender, mit Quellen reich be-
legter, fliissiger Darstellung schildert Verf. die wechselvolle Geschichte der Bewoh-
ner des Niltals von ihren Anfingen in der vorislamischen Epoche bis zur Gegen-
wart. Die Abhandlung, deren Schwerpunkt freilich in der Zeit nach den englisch-
dgyptischen Vertrigen von 1899 iiber den Sudan liegt, seit der erst vonBeziehungen
im eigentlichen Sinn gesprochen werden kann, geht damit iiber das hinaus, was ihr
Titel vermuten lif}t.

Der erste Teil gibt zundchst einen historischen Uberblick iiber die Herrschaft
der Pharaonen, Perser, Ptolemder und Romer iiber das Niltal. An Hand zahl-
reicher Quellen unternimmt Verf. den Nachweis, dafl die dort lebenden Bewohner
durch die seit dem Niedergang der romischen Herrschaft einsetzende arabische
Durchdringung zu einer ethnischen und kulturellen Einheit verwachsen sind, die
trotz allen Wechselfillen erhalten blieb. In einem weiteren Kapitel geht Verf. auf
die gegenseitigen Beziehungen der Bevélkerungsgruppen ein, die das Niltal be-
siedelten. Er schildert vor allem das Verhiltnis der dgyptischen Stimme zu den
Nubiern, die, was allerdings nicht erwihnt wird, Christen nach jakobitischer Lehre
waren und aus diesem Grunde zunichst der Ausbreitung des Islam und seiner
Kultur im Wege standen. Ausfithrlich analysiert Verf. den Inhalt des nach der
Niederwerfung der Nubier 652 geschlossenen Vertrages zwischen dem Emir von
Agypten und dem Nubierkdnig Qualiduruth, der im vélkerrechtlichen wie im
historischen Schrifttum kaum je erwdhnt wird, Auch Brockelmann’s Werk
iiber die Geschichte der islamischen Vdlker geht auf ihn nicht.ein. Rechtlich inter-
essiert an diesem Vertrag, der die Islamisierung der Nubier einleitete, dafl er un-

*) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fiigbaren Raums nach Ermessen der Redaktion.
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mittelbar personliche Pflichten fiir die Untertanen der Vertragschliefenden er-
zeugte und nicht, wie sonst bei volkerrechtlichen Vertrigen, nur die Vertrag-
schlieffenden band.

Der zweite Teil ist der Zeit bis zum Ausgang des 19. Jh. gewidmet. Eingehend
beschreibt Verf. hier die Besiedlung des Sudan durch #gyptische Stimme und die
Verhiltnisse unter der Tiirkenherrschaft. Den Bemiihungen Mehmed ‘Ali’s um die
Vereinigung des Sudan mit Agypten wird dabei allerdings ein zu breiter Raum
gegeben. Verf. schildert dann die Ursachen, die zu den beiden britisch-igyptischen
Abkommen von 1899 iiber den Sudan fiihrten, auf die er im dritten Teil niher ein-
geht. Hervorhebung verdient dabei die objektive Darstellung des Systems der
Kapitulationen und des Aufstands von 1881 unter Achmed ‘Arabi, der einen der
dufleren Anldsse zum Einschreiten Englands und damit zu den Abkommen von
1899 bot. Diese beiden Abkommen vom 19. 1. und 10. 7. 1899 werden ausfiihrlich
analysiert. Verf. setzt sich vor allem kritisch mit der These auseinander, wonach
der Sudan ein britisch-igyptisches Kondominium gewesen sei, und versucht an
Hand von Rechtsprechung und Schrifttum den Nachweis zu fiihren, dal Agypten
trotz der erwihnten Abkommen seine Souverinitit iber den Sudan nicht verloren
hat, sondern lediglich einer gemeinsamen britisch-igyptischen Verwaltung zu-
" stimmte. Weiter beschreibt Verf. die Durchfiithrung der gemeinsamen Verwaltung,
die freilich in einer Weise gehandhabt wurde, wie sie sonst nur bei einem Kondo-
minimum notwendig und iiblich ist. Er geht dann auf die Rechtslage ein, die sich
aus dem Friedensvertrag von Sévres fiir Agypten und den Sudan ergab, schildert
den Kampf um die dgyptische Unabhingigkeitserklirung 1922 und behandelt ein-
gehend die aus dem Biindnisvertrag vom 26. 8. 1936 zwischen Agypten und dem
Vereinigten Konigreich entstandene Rechtslage. Obwohl sich Verf, den dgyptischen
Standpunkt zu eigen macht, demzufolge Agypten und der Sudan einen einheitlichen
Staat bilden, riumt er auch den gegenteiligen Meinungen hinreichenden Platz ein
und gibt so dem Leser Gelegenheit, die These von der Einheit Agyptens und des
Sudan kritisch zu priifen.

Der abschlieBende vierte Teil untersucht die Wirkung der einseitigen Auf-
hebung der Vertrige von 1899 und 1936 durch Agypten und den Einflufl der
Revolution von 1952 auf die Entwicklung der Verhiltnisse im Niltal. Anschlie-
Bend werden die einzelnen Phasen der Entwicklung eines selbstindigen, unab-
hingigen Staates Sudan und dessen Beziehungen zu Agypten behandelt. Zum
Schluf} erldutert Verf. das Abkommen vom 8. 11. 1959 zwischen der Vereinigten
Arabischen Republik und der Republik Sudan iiber die volle Nutzung des Nil-
wassers. Mit diesem (oben S. 84 ff. abgedruckten) Vertrag ist der langwierige Streit
um eine fiir Agypten lebenswichtige Frage endlich beigelegt worden.

Obwohl die politischen Verhiltnisse im Niltal nunmehr weitgehend konsoli-
diert sind und deshalb so manche der vom Verf, erorterten Fragen an Aktualitit
verloren haben, behilt das Werk als historische Darstellung iiber in Europa wenig
beachtete Vorginge doch einen bleibenden Wert fiir die Geschichte der Diplomatie.

Maier
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Bibliographie des écrits sur Hugo Grotius imprimés au XVII® siécle.
Par Jacob Ter Meulen et P. J. ]J. Diermanse. La Haye: Nijhoff 1961, XX,

224 S. 16 hfl.

Man muf} Jacob Ter Meulen dazu begliickwiinschen, daf es ihm trotz jahre-
langer gesundheitlicher Behinderung gegeben ‘war, seine fiir alle Grotius-Stu-
dien so wichtige Bibliographie programmgemifl zu Ende zu fiihren. Er und
sein Mitarbeiter P. J. J. Diermanse gingen von der Erkenntnis aus, dafl das Inter-
esse, welches das Leben, das Werk und der Einfluf ihres groflen Landsmannes in
der ganzen Kulturwelt finden, eine auflergewdhnliche Anstrengung zur biblio-
graphischen Bestandsaufnahme der Grotiana rechtfertigt. Grotius hat ja nicht nur
das Mare liberum und das Ius Belli ac Pacis, sowie die Inleidinge geschrieben, er
war auch aktiver Politiker und Diplomat, daneben Theologe, Historiker, Philo-
loge und neulateinischer Dichter, und hat auf allen Gebieten seiner schriftstelle-
rischen Betitigung ein reiches humanistisches Erbe an die Nachwelt weitergegeben.
Verzeichnet der bedeutend umfangreichere erste Band der Ter Meulen’schen Biblio-
graphie die einzelnen Arbeiten des Grotius in ihren verschiedenen Auflagen und
Ausgaben, darunter auch simtliche Kommentare zum volkerrechtlichen Haupt-
werk, sofern sie dessen vollstindigen Text abdrucken, (Bibliographie des écrits
imprimés de Hugo Grotius, 1950, besprochen ZadRV Bd. 14, S. 570 f.), so bildet
die frithe, in einem weiteren Sinn zeitgendssische Sekundirliteratur den Gegen-
stand des jetzt vorgelegten Bandes. Der Stoff ist gegliedert in Bibliographien, Bio-
graphien, Natur- und Vélkerrecht (S. 22-81, wobei die Zusammenstellung der an
schwedischen, niederlindischen und deutschen Universititen angekiindigten Grotius-
vorlesungen eine schitzenswerte Beigabe ist), Geschichte, romisch-hollindisches
Recht, politisch-religiose. Schriften und Theologie (S. 115-192), ein besonders um-
fangreicher Abschnitt, wo Grotius zwischen zwei Feuern erscheint: die spanische und
die portugiesische Inquisition haben sich seit 1612 bzw. 1624 mit seinem Mare
liberum und seiner Darstellung der Geschichte der Niederlande beschiftigt, das
Mare liberum ist auch dasjenige seiner Werke, das zuerst (1624) auf dem romi-
schen Index erscheint; ihm sollten sich schon 1627 das Ius Belli ac Pacis, sowie
eine innenpolitische Streitschrift und die lateinischen Gedichte anschlieflen, wihrend
auf der anderen Seite der Wittenberger Theologe Abraham Calovius es sich
seit 1650 fiinfundzwanzig Jahre lang zur Aufgabe machte, in eigenen Schriften
und in Dutzenden von ihm veranlafiter Dissertationen »Annotata anti-Grotiana«
zu produzieren, um eine grofie Anzahl von Biichern oder Textstellen Alten und
Neuen Testaments gegen die libido, die depravationes, oder die corruptelae, denen
er sie in Grotius’ Bibelkommentar ausgesetzt fand, zu verteidigen. Wenn sich dabei
der Eindruck verstirkt, daR die Zeitgenossen an Grotius zunichst und auf Jahr-
zehnte hinaus viel stirker unter dem Gesichtspunkt ihrer tagespolitischen und
ihrer theologischen Anliegen als wegen seiner Vlkerrechtslehre interessiert waren,
so ist das nur ein Beispiel fiir die Dienste, die Ter Meulen und Diermanse der
Grotius-Forschung leisten, indem sie in dieser Zone des Ubergangs von der Renais-
sance zum Barod, vom Humanismus zum Rationalismus, vom konfessionellen
Zeitalter zur Aufklirung zuverlissige bibliographische Landmarken aufrichten.
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Weil das aber nur in dem Mafle mdglich ist, in dem sich der literarische Begriff
der Grotiana eindeutig umschreiben 1iflt, ist der vorliegende zweite Band der
Bibliographie in seiner Anlage viel problematischer als der erste. Die Beziehung
auf Grotius in einem Buchtitel ist ein zwar schematisches, aber sich durch seine
praktische Brauchbarkeit aufdringendes Kriterium der Auswahl. Die Bearbeiter
haben den Inhalt solcher Werke nicht weiter befragt. Sie haben dariiber hinaus
Werke aufgenommen «quand une attention spéciale était consacrée & Grotius ou
A Pun ou plusieurs de ses écrits» (p. VIII).

In diesem Fall ist die sachliche Abgrenzung flieend und es ist zugleich, aus
praktischen Griinden, ein diskretionires Moment eingefiihrt worden: «Surtout en
ce qui concerne les domaines du droit naturel et international et de la théologie
ainsi que des écrits politico-religieux, ol Grotius a produit tant de réactions, il
était indispensable de nous limiter & décrire en général seulement les ouvrages ol
notre auteur occupait une place importante» (ibid.). Hier muff man sich fragen,
ob das Walten des freien Ermessens, das die Bearbeiter wegen des grofien Um-
fanges der in Betracht kommenden Arbeiten fiir unerldfilich erkldren, nicht hitte
nach dem Mafle der fortwirkenden Bedeutung der verschiedenen Sachgebiete abge-
stuft werden sollen; selbst das ist mifilich in einem Quellenwerk, das auch fiir die
noch nicht erkannten Probleme objektive Nachweise bereit halten soll, und wir
sind als Volkerrechtler jedenfalls anspruchsvoll genug, auf unserem Gebiet eine
besonders pflegliche Behandlung der an Grotius ankniipfenden Tradition zu er-
warten, :

Wenn wir die Auffassung nicht unterdriicken konnen, daf hier mehr getan
werden sollte, so sind wir uns zugleich bewufit, daff ohne die vorliegende Biblio-
graphie das Problem nicht so prizis und anregend gestellt worden wire. Was die
Begrenzung durch das Jahr 1700 betrifft, so liefle sich erwigen, ob fiir das Natur-
und Vélkerrecht nicht eine Nachfrist mindestens bis zu Wolff, Vattel und
Rousseau gewihrt werden sollte, denn in dieser Inkubationszeit der modernen
politischen Ideen des Westens ist es noch einmal zu einer unmittelbaren Ausein-
andersetzung mit der grotianischen Gedankenwelt gekommen. Aus den genannten
Griinden werden die ilteren Sammlungen, namentlich der ganz auf das Volker-
recht mit allen seinen Abteilungen spezialisierte Ompteda-Kamptz auch
kiinftig neben dem Ter Meulen-Diermanse benutzt werden miissen, doch hat dieser
fiir die praktische Arbeit u.a. den grofien Vorteil, dafl bei jedem der aufgenom-
menen Werke wenigstens eine der europiischen Bibliotheken genannt wird, in
denen es heute noch greifbar ist. ~ Reibstein

Birke, Wolfgang: Die Konfiskation auslindischen Privatvermogens im
Hoheitsbereich des konfiszierenden Staates nach Friedensvolkerrecht.
Hamburg: Heitmann 1960. XVI, 214 S. (Verdffentlichungen des Instituts fiir
internationales Recht an der Universitit Kiel. 42). 21.80 DM.

Die Abgrenzung der Arbeit ergibt sich schon aus dem Titel; sie umfaft also
nicht die »extraterritorialen Konfiskationen«, also Mafinahmen gegen Vermdgens-
werte aufl erhalb des konfiszierenden Staates.
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Der Autor untersucht die Volkerrechtswidrigkeit solcher Konfiskationen auf
Grund der Volkerrechtsquellen, die er in der Reihenfolge des Art. 38 der Satzung
des Internationalen Gerichtshofs behandelt. Er hebt aber hervor, dafl auf diesem
Gebiet der Rechtsprechung internationaler Gerichte nicht nur Bedeutung als Hilfs-
mitte] zukommt, sondern dafl sie fiir das Bestehen vélkerrechtlicher Regeln das
iiberzeugendste und autoritativste Beweismaterial darstellt. Birke untersucht die
Entscheide des Stindigen Internationalen Gerichtshofs, des Stindigen Schiedshofs
und zahlreicher gemischter Kommissionen und gibt fiir die zwei Perioden vor und
nach dem ersten Weltkrieg jeweils eine zusammenfassende Wertung. Er bedauert
den Riickgang des Einflusses internationaler Gerichte auf die Bildung und Fest-
stellung des Volkerrechts nach dem zweiten Weltkrieg, die zur Folge hat, daf fiir
~ diesen im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wichtigsten Zeitabschnitt haupt-
sichlich auf die Staatenpraxis abgestellt werden mufl, Der Teil des Werkes, der
diese Praxis eingehend untersucht, ist denn auch bei weitem der umfangreichste.
Sein besonderes Interesse liegt darin, dafl sich der Autor mit Erfolg bemiiht hat,
das wirtschaftliche, soziale und politische Klima, in dem die verschiedenen Maf-
nahmen getroffen wurden, zu skizzieren. Er untersucht dann kritisch, ob bestimmte
Losungen als Beweis einer allgemeinen Ubung gelten kdnnen oder sich lediglich
aus den Umstinden eines Einzelfalles erkliren. Birke kommt zu dem Schluf, dafl
eine allgemein als rechtsverbindlich angesehene Staatenpraxis besteht, wonach Aus-
linder vor Konfiskationen zu schiitzen sind. Dagegen ist eine einheitliche Staaten-
praxis zur Frage, ob Konfiskationen als nichtig zu behandeln oder als auslindische
Staatsakte zu achten sind, nicht festzustellen. In diesem Zusammenhang werden
auch die Staatsvertrige, welche die Erledigung bereits durchgefiihrter Enteignungen
und Nationalisierungen zum Gegenstand haben (z. B. mit osteuropiischen Staaten
nach dem zweiten Weltkrieg) behandelt, wihrend der Teil »Internationale Ver-
trige« nur die zwei- und mehrseitigen Vertrige umfafit, die ein Verbot kiinftiger
Konfiskationen enthalten. Diese Quelle ist nicht sehr ergiebig, kann aber immler-
hin Indizien einer allgemeinen Ubung liefern, wonach Konfiskationen auslindi-
schen Vermiogens verboten ist. Aus den allgemeinen Rechtsgrundsitzen ist auch
nicht viel abzuleiten; Verf. stellt fest, dafl schon angesichts des subsidiiren Charak-
ters dieser Rechtsquelle der Wegfall des Konfiskationsverbotes im innerstaatlichen
Recht mancher Staaten das volkerrechtliche Konfiskationsverbot nicht antasten
kann.

Der letzte Teil gibt einen Uberblick iiber die Lehre, was den Verf. dazu fiihre,
de lege ferenda zu zwei gegenwirtig aktuellen Thesen Stellung zu beziehen. Er
untersucht zunichst, ob eine Unterscheidung von allgemeinen Nationali-
sierungen und Einzelenteignungen angebracht ist in dem Sinne,
daf fiir erstere nur eine Teilentschidigung zu leisten wire. Er verneint dies sowohl
vom Standpunkt des investierenden Auslinders als von demjenigen des Entwick-
lungslandes, welches auf fremdes Kapital angewiesen ist. Die Ansicht zum Beispiel,
dafl die Entschidigung proportional zur Zahlungsfihigkeit des nationalisierenden
Landes festgesetzt werden darf, wiirde es gerade armen Lindern sehr erschweren,

http://www.zaoerv.de

© 1961 Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 769

das zur Entwicklung notwendige Kapital zu erhalten. Zweitens spricht sich Verf,
dafiir aus, daff im Auslande vollzogene Konfiskationen als nichtig
zu betrachten sind. Dies besonders, weil die Nichtigkeit zur Durchsetzung
der volkerrechtlichen Schranken fiir die Souverinitit der Staaten beitrigt und ein
wirksames Mittel gegen Konfiskationen bildet. Zur Begriindung der Nichtigkeit
zieht Verf. die Berufung auf das Volkerrecht einer Anwendung der Vorbehalts-
klausel vor. Alfred E. v. Overbeck, Den Haag

Driick, Helmut: Die internationale Zusammenarbeit bei der friedlichen
Verwendung der Atomenergie innerhalb Europas.Frankfurt a. M.: Metz-
ner 1959. 228 S. (Dokumente, Bd. 30). 28.50 DM.

Der von der Forschungsstelle fiir Volkerrecht und auslindisches Sffentliches
Recht der Universitit Hamburg, dem Institut fiir internationales Recht an der
Universitit Kiel und dem Institut fiir Vélkerrecht der Universitit Gottingen ge-
meinsam herausgegebene Band setzt die von Kruse (Die internationale Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der friedlichen Verwendung der Atomenergie) be-
gonnene Berichterstattung fort. Er bietet eine gute Zusammenstellung der bis zum
Jahre 1959 auf diesem Gebiet existierenden Dokumentation. Dariiber hinaus ver-
steht Verf., die wesentlichen Aufgaben und Zustindigkeiten der beiden groflen
europiischen Organisationen zur Verwendung der Atomenergie verstindlich dar-
zustellen.

Das Buch wendet sich an den Vélkerrechtler und den politischen Wissenschaftler.
Der Verf. sicht daher mit Recht von einer Darlegung physikalisch-technischer Pro-
bleme ab. Die einzelnen Abschnitte (I. Europas Weg und Beitrag zum Atom-
zeitalter, I1. Grundziige der europiischen Zusammenarbeit, III. Die Planung der
friedlichen Zusammenarbeit, 1V. Die Verwirklichung der friedlichen Zusammen-
arbeit, V. Systematik und Wirkung des Euratom-Vertrags im einzelnen) behandeln
die verschiedenen Themen aus historischer wie auch aus funktioneller Sicht. Be-
merkenswert sind die Ausfiihrungen iiber Rechtspersonlichkeit und Rechtsnatur
der Europiischen Atomgemeinschaft (S. 82), die allerdings nicht immer Zustim-
mung finden werden. Die Stellung der Euratom-Kommission hdlt Verf. im Ver-
hiltnis zur Hohen Behérde fiir schwicher, mit Ausnahme ihrer Befugnisse auf den
Gebieten der Sicherheitskontrolle und der Wahrnehmung von Auflenbeziehungen.
Die Darstellung der letzteren, in zwei verschiedenen Abschnitten behandelt (S. 88
und 96), erscheint etwas summarisch und daher nicht immer ganz genau. Der
Band beschrinkt sich auf die Zusammenarbeit innerhalb Europas und verzichtet
daher, wie im Vorwort ausgefiihrt wird, auf die Abkommen mit den USA und
anderen auflereuropiischen Staaten. Dies erscheint ebenso bedauerlich wie der Ver-
zicht auf ausfiihrlichere Hinweise auf das Verhiltnis zur Internationalen Atom-
energie-Agentur in Wien (S. 20). Angesichts der weltweiten Zusammenhinge und
der besonderen Hilfe, die die USA gewihren, erscheinen solche Hinweise zweck-
mifig, auch wenn es sich nur um eine Darstellung der regionalen europiischen
Organisationen handelt und eine ausfiihrliche Darstellung in einem spéteren Band
geplant ist (Anm. 26).
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Das Buch enthilt nicht nur eine wertvolle Materialsammlung, sondern auch
eine gute Gesamtdarstellung der rechtlichen Probleme mit reichlichen Literatur-
hinweisen. Ernst Wohlfarth, Briissel

Erades, L[ambertus]; Wesley L{arson] Gould: The relation between
international law and municipal law in the Netherlands and in the .
United States. A comparative study. Leyden: Sythoff; New York: Oceana
Publications 1961. 510 S. 39 hfl.

Das Verhiltnis Volkerrecht und Landesrecht von der Primisse aus, dafl es von
Land zu Land anders ist und sich nichts Allgemeingiiltiges dariiber sagen liflt,
rechtsvergleichend fiir zwei Staaten anzugehen, ist ein begriiflenswertes Unter-
nehmen. Es zeugt vom Realismus der Verfasser und von ihrem Augenmaf fiir
das, was wirklich zu bewiltigen ist. Auch dafl je ein Angehdriger der verglichenen
Staaten sich an Hand eines gemeinsam aufgesetzten Fragebogens zusammentun
und dafl Kapitel fiir Kapitel, d. h. fiinfzehnmal, vergleichende Schlufifolgerungen
und oft auch Einfithrungen in die Problematik beigegeben werden, ist ein sach-
dienliches Verfahren. Diese spezifisch vergleichende Arbeit hat der Amerikaner
Gould, Verfasser einer 1958 erschienenen “Introduction to International Law”,
seit 1958 Associate Professor an der Purdue University, geleistet. Die innerstaat-
lichen Grundlagen sind breit dargestellt in Kapiteln iiber Entstehung, Regierungs-
formen, Gesetzgebungsverfahren, Rechtssysteme und Normenhierarchien sowie
iiber allgemeine Prinzipien von Recht und Rechtsetzung in den beiden Staaten.
Diese fiinf werden erginzt durch zwei weitere Kapitel iiber Gerichtswesen und
Verfahrensordnungen. So nihert man sich dem eigentlichen Gegenstand “The
application of international law” erst S.177, zunichst in einem Kapitel iiber
Exekutive, Legislative und auswirtige Angelegenheiten, das die einschligigen
Verfassungsinderungen in den Niederlanden 1953 (vgl. den Bericht von Zim-
mermann ZadRV Bd. 15, S. 164-210) und 1956 (vgl. den Bericht von Bauer
ZabRV Bd. 18, S. 137-155) und den Verfassungszustand in den USA, nach einer
dort bis 1814, fiir USA bis 1778 zuriidkgreifenden Vorgeschichte, herausarbeitet.
Kapitel 9 (S.223-269) behandelt allgemein die Anwendung von Volkerrecht
durch nationale Gerichte, und zwar die Rechtsgrundlagen fiir die Anwendung ein-
mal von Volkergewohnheitsrecht, zum andern von zwischenstaatlichen Ab-
machungen, dann die Fragen einer Pflicht der Gerichte zur Volkerrechtsanwen-
dung und ihrer Unabhingigkeit hierbei von Verlautbarungen der Exekutive. So-
dann wird die Frage direkter oder indirekter (durch Landesrecht vermittelter)
Anwendung in Kapitel 10 fiir Volkergewohnheitsrecht, in Kapitel 11 (S. 297-345)
fiir Vertragsrecht fiir beide Linder untersucht. Die vier letzten Kapitel behandeln
Konflikte zwischen Landes- und V&lkerrecht: Kapitel 12 mit Volkergewohnheits-
recht, Kapitel 13 Vélkerrecht und fritheres —, Kapitel 14 — und spiteres Landes-
recht, Kapitel 15 Konflikte zwischen Verfassungs- und V&lkerrecht, getrennt nach
Vertrags- und Gewohnheitsrecht. Die Darstellung ist leicht fafllich und einfach,
manchmal vielleicht fast zu einfach, und der Leser wird mit der ganzen Literatur
um das Bricker Amendment und um die theoretische Problematik iiberhaupt, frei-
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lich auch mit dem groften Teil der darstellenden Literatur verschont und vorzugs-
weise mit der einschligigen Gerichtspraxis vertraut gemacht. Dabei ist der Band
nur als allgemeine Einfithrung gedacht zu einem umfassenden Werk, das die ganze
Prizedenzienkasuistik der beiderseitigen Gerichtspraxis zu wichtigen Fragen des
Volkerrechts ausbreiten, also wohl nach einem Volkerrechtssystem aufgebaut wer-
den soll, unter Anwendung vergleichender Methode — in seiner Art gewifl ein
neuartiges Unterfangen. Wenn aber der Wunsch der Autoren in Erfiillung gehen
soll, dal paarweise auch andere Staaten aufgearbeitet werden sollen, wird man
sich bei der Darstellung ihrer jeweiligen Strukturen vielleicht etwas mehr Be-
schrinkung auferlegen konnen und sich bei der Auswahl der zum Vergleich heran-
gezogenen Staaten nicht nur vom — hier vielleicht gliicklichen — Zufall leiten
lassen diirfen. Strebel

International Bar Association. Eighth Conference Report. Salzburg, Austria,

July 4-8, 1960. The Hague: Nijhoff 1960. XVIII, 626 S. 28.50 hfl.

Der vorliegende Band (vgl. die Besprechungen der Vorliufer ZasRV Bd. 17,
S.868; 18, S.775f.; 21, S. 362 f.) stellt die Zusammensetzung der verschiedenen
Komitees voran, darunter das “on Sovereign Immunity” (deutsches Mitglied:
O. Sander) und das “on World Peace through the Rule of Law” (deutsches
Mitglied: W. O ppenhoff). Aus ersterem hervorgegangen ist die S. 8—10 abge-
druckte Plenarentschliefung vom 6. 7. 1960 “Relating to the Immunity of Sover-
eigns when engaged in Commercial Activity outside of their own Domain” (vgl.
den Generalbericht von Matteucci in Sixth Report 1956, S. 238-247; Seventh
Report 1958, S.7). Der deutsche Bericht iiber »Berufliche Fortbildung« von
H.Brangsch erwihnt seit 1957 in der BRD durchgefiihrte internationale
Lehrginge fiir Rechtsanwilte iiber »Internationale Schiedsgerichtsbarkeit« und
»Das Recht der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft« (S. 63). Den grofiten Raum
fiillen der Generalbericht und 18 Linderberichte (davon je zwei iiber England
und die Tiirkei) betreffend “The Formation and Operation of Foreign Subsidiaries
and Branches, including the Extent to which Foreign Subsidiaries are entitled to
Special Treatment under the Law of their Incorporation or under International
Law” (S. 155-455). Die Berichte iiber “Monopolies and Restrictive Trade Prac-
tices” (S. 476-516) befassen sich u.a. mit den Auswirkungen der Art. 85 ff. des
EWG-Vertrages und mit extraterritorialer Wirkung nationaler Gesetzgebung
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen. Das in ZasRV Bd. 21, S. 362 erwihnte Kolner
Thema 1958 “Protection of Investments abroad in Time of Peace” wurde fort-
gefithrt durch einen Bericht von Kurt Ehlers (BRD) iiber “Court and Court
Procedure for the Protection of Investments abroad” (S.518-528), unter beson-
derer Beriicksichtigung des volkerrechtlichen Aspekts. Der Bericht von E.Blythe
Stason (USA) iiber “Legal Problems of Atomic Energy” (S.529-551) behan-
delt vorwiegend Betdtigungsmoglichkeiten und -bedingungen der Privatindustrie,
deren Zusammenwirken mit internationalen Organisationen und Haftungsfragen.
Auf eine lange Vorgeschichte, seit der Madrider Tagung 1952, blickt der Bericht
von Gerhart Nehlert (BRD) iiber »Internationale Zusammenarbeit in Zivil-
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sachen« (S.552-572) zuriick, der auf Grund des deutsch-britischen Rechtshilfe-
abkommens vom 20. 3. 1928 einen Vermittlungsvorschlag (S. 564 ff.) zur Diskus-
sion stellt. Red.

Knapp, Blaise: Le systéme préférentiel et les Etats tiers. Genéve: Droz,
Paris: Minard 1959. 398 S. (Etudes d’histoire économique, politique et sociale,
31). 30 sfr.

Die Studie von Knapp, eine bei Guggenheim an der Genfer Universitit
entstandene Dissertation, behandelt mehr als der Leser hinter dem Titel zundchst
vermuten mag, In scharf komprimiertem Stil geht der Autor in dem einen oder
anderen Zusammenhang auf die Mehrzahl der Fragen des internationalen Wirt-
schaftsrechts ein. Er vermag dies auf knapp 400 Seiten infolge einer rigoros logisch
gegliederten und untergliederten Einteilung, die dem Werk insgesamt den Stempel
romanischer geistiger Zucht aufdriickt. Was das Buch hierdurch an Inhaltsschwere
ohne Zweifel gewinnt, geht freilich bisweilen auf Kosten: der Lesbarkeit. Man
glaubt Sfters eher in einem Spezial-Handbuch nachzuschlagen als eine Mono-
graphie zu lesen.

Andererseits sind die Vorteile des Verfahrens nicht zu iibersehen. Nach einer
Einleitung iiber die zu unterscheidenden Rechtsquellen und -subjekte, die noch am
starksten den akademischen Hausgebrauch atmet, dem die Arbeit bestimmt war,
schildert Verf. im ersten Teil die verschiedenen Formen der Handelspriferenzen,
die er in »klassische« (u. a. Zollunion, Veredelungs-, Messen- und Grenzverkehr,
Kolonialpriferenzen) und »besondere« (Gemeinsamer Markt, Commonwealth-
priferenzen, Freihandelszone, nach Verkehrsmitteln oder Produkten gewihrte
Priferenzen, Wihrungszonen u. a.) einteilt. Im zweiten Teil geht Verf, auf das
Verhiltnis der von diesen verschiedenen Priferenzen ausgeschlossenen Drittstaaten
zu der jeweiligen Priferenzzone ein, Hier sind etwa die Ausfithrungen iiber den
Gedanken der Gleichheit im internationalen Handelsverkehr oder die detaillierte
Behandlung der Meistbegiinstigungsklausel und ihrer Ausnahmen hervorzuheben.
Die Schilderung der Zoll- und Wirtschaftsunion als Ausnahme von der allge-
meinen Meistbegiinstigung ist z. B. ein Meisterstiick in der Sichtung des umfang-
reichen Materials und seiner knappen und treffsicheren Darstellung.

Wenn der Leser auch — bei der Fiille der dargebotenen Unterscheidungen und
Schlufifolgerungen vielleicht unvermeidlich — bisweilen persdnlich die Akzente
anders setzen wiirde (bietet die Gliederung der Priferenzen in »klassische« und
»besondere« oder etwa die minutise Untergruppierung des Begriffs der »Regional-
priferenz« wirklich fruchtbare Aufschliisse?), gelingt es dem Verf. doch immer
wieder, nicht nur eine erstaunliche Materialkenntnis auszubreiten, sondern vor-
handenen Begriffen oft durch entsprechende systematische Einordnung neue Seiten
abzugewinnen. Interessant unter diesem Aspekt ist z. B, seine sorgfiltige Behand-
lung des Gemeinsamen Marktes als einer dritten, an Intensitit iiber die Zoll- und
Wirtschaftsunion hinausreichenden Verbindung des internationalen Wirtschafts-
rechts. Ob diese wirklich ¢trés proche d’un Etat fédéral ist, liflt sich nach der bis-
herigen Entwicklung der EWG- noch nicht nachweisen. Dem Neuartigen der
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zwischenstaatlichen Integrationsgemeinschaften in Westeuropa wird die Einteilung
des Verf, hier aber gerecht.

Der ganze Reichtum des verarbeiteten Materials kann in einer Besprechung nur
angedeutet werden. Wer zu einer Einzelfrage der internationalen Wirtschafts-
ordnung sich unterrichten will, wird von dieser Arbeit selten im Stich gelassen
werden. Die Ubersicht erleichtert ein eingehendes Inhaltsverzeichnis, wihrend das
gerade bei diesem Buch zu wiinschende Sach- und Personenverzeichnis leider fehlt.

Thomas Oppermann, Bonn

Korowicz, Marek St.: Introduction to International Law.  Present
Conceptions of International Law in Theory and Practice. Den Haag: Nijhoff
1959, IX, 424 S, 25.65 hil.

Nach dem Schriftenverzeichnis zu schlieflen, ist Verf. aus der vélkerrechtlichen
Praxis der ersten Nachkriegszeit seines polnischen Vaterlandes hervorgegangen
und hat sich erst spiter der Theorie zugewandt. Eine solche Laufbahn kann ein
grofler Vorteil sein; sie bewahrt vor doktrinirem Verheddern in abstrakten Theo-
remen, deren Wert fiir das Vdlkerrecht dann unklar bleibt. In dem vorliegenden
Werk scheint Verf. die Ergebnisse verschiedener theoretischer Spezialarbeiten iiber
die Souverdnitit der Staaten und iiber die Volkerrechtssubjektivitit des Einzelnen
zusammengefaft zu haben. Dies sind nimlich die Hauptthemen des Werkes, wozu
noch Abschnitte iiber die Grundrechte der Staaten und iiber die internationalen
Organisationen kommen.

Der Titel des Werkes knnte fehlleiten, weil es sich nicht um eine Einfithrung
im Sinne eines Anfingerunterrichts handelt. Vielmehr erarbeitet Verf. eine Defi-
nition des Volkerrechts; hierzu ist es erforderlich, die in sie eingehenden Begriffe
zu kldren. Die Definition schlieft das Werk ab und soll hier wortlich wieder-
gegeben werden: “International law is the body of legal rules which govern
mutual relations of sovereign States, and also the situations of other legal persons
and of individuals which are not subject to the internal law of any particular
State”. Sie ist eine Erweiterung der Definition, die Verf. 1945 in «La souveraineté
des Etats et I’avenir du droit international» vorgeschlagen hatte und die hier
(S. 15) noch einmal wiedergegeben ist.

Uber den Weg zu dieser Definition und die dabei erreichten Zwischenergebnisse
ist folgendes zu sagen: Zunichst wird der Rechtscharakter des Volkerrechts be-
hauptet und eine Anzahl seiner Definitionen vorgefiihrt. Dann wird der Staat
und seine Souverinitit behandelt, wobei den sowjetischen Auffassungen ein beson-
deres Kapitel gewidmet ist (S. 108 ff.). Verf. folgt nicht den Leugnern des Staates
und seiner Souverinitit (S. 91 ff.), er tadelt aber die Sprachverwirrung, die man
auf diesem Gebiet antrifft (S. 76 ff.). Nach ihm sollte man unter Souverinitit die
Oberhoheit auf dem Staatsgebiet verbunden mit der rechtlichen Unabhingigkeit
von einem anderen Staat verstehen (S. 81, 83, 85). Die Bedeutung von Souverini-
tit und Unabhingigkeit wird aber erst S.227 klar, wo er sie als notwendige
Eigenschaften des Staates als Volkerrechtssubjekt herausstellt. So mufl man sie
auch wohl aus dem ganzen Aufbau der Arbeit verstehen, da der Begriff des
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souverdnen Staates, der in der V&lkerrechtsdefinition vorkommt, zu erliutern war.

Das weitere Kapitel iiber die Souverinitit in der Vélkerrechtspraxis und iiber
den Begriff der inneren Angelegenheiten ist wohl eher als Exkurs aufzufassen. Es
werden hier auch einige Folgerungen aus dem Begriff der Souverinitit gezogen,
z. B. dafl die UN-Mitglieder ein Austrittsrecht haben, wenn sie mit der Fiihrung
der fiinf Grofimichte unzufrieden sind (S. 193), und dafl die Verantwortlichkeit
eines Staates nicht weiter gehen kann als seine Souverdnitit reicht (S. 211). Beim
Vergleich der Vorbehalte der inneren - Angelegenheiten in Art.15 Abs. 8 der
Volkerbundsatzung und Art. 2 Ziff. 7 der UN-Satzung hilt Verf. die Formel in
der UN-Satzung fiir diejenige, die die Souverinitit am stirksten schiitzt, weil
jeder Staat sie selbst auszulegen berechtigt ist (S. 165); de lege ferenda hilt er
die Formel aber nicht fiir empfehlenswert. Die Souverinitit der UN-Mitglieder
ist ungleich gewahrt (S. 186 f.); die Verpflichtungen aus der Satzung erscheinen
als Einschrinkungen der Souverinitdt (S.192). Fiir die europiischen Gemein-
schaften verwirft Verf. den Ausdruck »supranational« (S. 221); gemeint sei ledig-
lich eine besonders intensive volkerrechtliche Vereinigung der Mitgliedstaaten
(bes. S. 219). ,

Die sogenannten Grundrechte der Staaten werden auf zwei zuriidkgefiihre
(S.273): das Recht auf Selbsterhaltung und das Recht auf Gleichheit. Unter dem
ersten wird alles 'das verstanden, was sonst als Recht auf Souverinitit und Unab-
hingigkeit, Gebietshoheit und dergleichen aufgefiihrt wird; fiir die Praxis be-
deutet es das Verbot der offenen und besonders auch der verdeckten Intervention
(S. 234 f1.). Bei dem Postulat der Gleichheit ldflt sich freilich nicht {ibersehen, dafl
die Staatenpraxis vielfach Ungleichheiten mit sich bringt. Bemerkenswerterweise
empfiehlt Verf, hier noch, das politische Prinzip des Gleichgewichts der Michte in
einen Rechtsgrundsatz {iberzufithren (S. 248).

Aufler den souverinen unabhingigen Staaten kennt Verf. noch die »internatio-
nalen Institutionen« als Vdlkerrechtssubjekte (S.277) und will deren Kreis sehr
weit fassen. Gliedstaaten von Bundesstaaten sind nicht V6lkerrechtssubjekte (S. 82,
277), und deshalb wird insbesondere die Zulassung Weifirufflands und der
Ukraine zu den UN getadelt. Hier kommt m. E. die beschrinkte Volkerrechts-
subjektivitit der Mitglieder einzelner Bundesstaaten, wie der Schweiz oder
Deutschlands, zu kurz. Lingere Ausfihrungen (S.281-324) widmet Verf. der
Frage, ob die »Nationen« Vilkerrechtssubjekte seien; er verneint sie.

Dafl die Individuen nur Objekte des Volkerrechts seien, bestreitet Verf. sehr
entschieden; sie seien entweder Subjekte oder fiir das Vélkerrecht {iberhaupt nicht
vorhanden (S. 325, 327). Dankenswert ist S.328 der Hinweis darauf, daf aus
dem #lteren Volkerrecht bis zum Ende des vorigen Jahrhunderts wenigstens einige
Individualrechte als volkerrechtliche iiberliefert worden sind, und zwar auch von
Schriftstellern, die nicht dem Naturrecht anhingen. Verf. selbst geht nicht so weit,
eine allgemeine Volkerrechtssubjektivitit der Individuen anzunehmen. Er wendet
sich auch dagegen, dafl dem Individuum gegeniiber seinem eigenen Staat eine
solche Stellung geschaffen werde. Hier wirkt die Abneigung Polens gegen den
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Minderheitenschutz nach, den er auch an anderer Stelle (S. 237 f1.) als Intervention
und als Ungleichheit (S. 260, 268) getadelt hat, Er schligt statt dessen vor, einen
solchen Schutz ausschliefllich einer internationalen Organisation anzuvertrauen
(S. 386). Eine Stellung ad hoc im Vblkerrecht hat unter anderem der Optant
sowie der internationale Richter und Beamte (S. 351 f., 367 ff.). Auch die vilker-
rechtliche Verantwortung von Individuen bejaht Verf. Im ganzen faflt er seine
Meinung aber dahin zusammen, dafl die Volkerrechtssubjektivitit des Einzelnen
vollig von der Vereinbarung der Staaten abhinge und von diesen auch wieder
entzogen werden kdnne (S. 388).

Das Werk enthilt zu jedem Punkt eine Ausbreitung der w1chngsten blshengen
Lehrmeinungen, der internationalen Rechtsprechung und Praxis sowie eine wohl-
iiberlegte eigene Stellungnahme. Man vermifit vielleicht bei den Ausfithrungen
zur Gleichheit der Staaten die deutsche Literatur iiber die Stellung der Grof-
michte; iiberhaupt erscheinen die Schluffolgerungen hier nicht sehr scharf, Der
grofle Wert der Arbeit als Dogmatik wird auch durch eine Kritik an der gewon-
nenen Definition des Volkerrechts keineswegs beeintrichtigt. Man kann mit Suy
(Sur la Définition du Droit des Gens: Revue Générale de Droit International
Public, Bd. 64, 1960, S.762 ff.) der Meinung sein, dafl sich alle Definitionen des
Vélkerrechts in einem Zirkel bewegen, vor allem eine solche, die von den Sub-
jekten des Volkerrechts ausgeht. Die Abgrenzung des Vlkerrechts von den Diszi-
plinen des innerstaatlichen Rechts wiirde, wenn man sie schon induktiv sucht, eher
von der Betrachtung innerstaatlicher Rechtsprechung her zu gewinnen sein.

Kleinere Beanstandungen betreffen S. 198, wo gesagt zu sein scheint, dafl
Schiedsvertrige iiberhaupt die einseitige Klage eines Streitteiles zulassen, und
S. 347, wo das subjektive Recht des Fliichtigen auf Asyl aus Verfassungsrecht be-
stritten wird — fiir das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland jedenfalls
trifft das nicht zu. Auf S. 8 ist der Tag des Inkrafttretens des Grundgesetzes und
S.51 der Vorname von Triepel nicht richtiz angegeben, S.226 Zeile 14 ist
anscheinend durch Druckfehler eine Verneinung zu einer Bejahung geworden.

Miinch

Lehner, Felix: J. C. Bluntschlis Beitrag zur Losung der Alabamafrage.
Eine Episode im Werden der transatlantischen Solidaritit. Ziirich: Europa-
Verlag 1957. 119 S. (Wirtschaft, Gesellschaft, Staat. Ziircher Studien zur allge-
meinen Geschichte, Bd. 17). 7 DM.

Der Fall des Kaperschiffes »Alabama«, das wihrend des amerikanischen
Sezessionskrieges auf einer englischen Werft fiir die konfoderierten Staaten gebaut
wurde und mit Duldung der englischen Behdrden auslaufen konnte, belastete noch
wihrend Jahren die diplomatischen Beziehungen zwischen England und den USA.
Auf die schliefliche Losung der Frage durch den Schiedsvertrag von Washington
von 1871 und das Schiedsurteil von Genf im Jahre 1872 nahm der aus Ziirich
stammende und lange Jahre in Heidelberg wirkende Staats- und Volkerrechts-
lehrer J.C.Bluntschli wesentlichen Einflu, indem er — inspiriert durch den
Deutschamerikaner Lieber — einen als opinion impartiale bezeichneten Artikel
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in Bd. 2 (1870) der Revue de droit intérnational et de législation comparée ver-
offentlichte, worin er wesentliche rechtliche Grundlagen des Vertrags und Schieds-
spruchs vorzeichnete.

Lehner bemiiht sich in einer lebendigen Darstellung die iiber den Atlantik hin- .
und herlaufenden Fiden aufzuzeigen, wobei er starkes Gewicht auf die Biogra-
phien der beteiligten Personen legt. Vieles bleibt zwar auf Andeutungen be-
schrinkt, der Autor erweitert aber doch in interessanter Weise das Bild iiber den
gewihlten Zeitabschnitt. Mit einem doppelten System von Anmerkungen (das
bei der Lektiire allerdings eher stdrend wirkt) erschlieft die Arbeit ein grofies
Belegmaterial, Sie verdient als historischer Beitrag zu einer cause célébre des
Vélkerrechts alle Beachtung. Wilfried Schauman, Wiirzburg

Muhammad, V. A, Seyid: The legal framework of world trade.
London: Stevens 1958, 348 S. (Library of World Affairs, No. 40). 2/2/- £.

Die Arbeit ist die Erweiterung einer Dissertation, die auf Grund einer An-
regung Schwarzenbergers 1955 der Londoner Universitidt unterbreitet
wutde, Der Autor hat in den Mittelpunkt bewufit das GATT gestellt, das in der
Tat bis heute noch als das umfassendste Vertragsinstrument des freien Welthandels
angesprochen werden kann. In dem klaren, angenehm lesbaren Stil, der das Buch
insgesamt auszeichnet, wird die Geschichte der Institutionen des Welthandels etwa
seit dem ersten Weltkrieg skizziert (Alliierte Wirtschaftskonferenz 1916, Briisseler
‘Finanzkonferenz 1920, Volkerbund, Einfliisse der Weltwirtschaftskrise, die zeit-
weilige Hinwendung zum Bilateralismus in den dreifliger Jahren und die spitere
Riickkehr zum Multilateralismus im Zusammenhang mit der Entstehung der UN
im 2. Weltkrieg). Mit Sorgfalt vergleicht Verf. dann die »ideologisch iiberladene«
Havana-Charter mit dem praktikableren und flexibleren GATT.

Auch die weiteren Kapitel schen die rechtliche Ordnung des Welthandels
durchweg von den Gesichtspunkten des GATT her. Neben der Darstellung des
Inhales des Allgemeinen Abkommens, seiner Organe und Verfahrensweisen
(Regeln fiir Zollverhandlungen) werden die anderen groflen Organisationen des
internationalen Wirtschaftsverkehrs wie die UN, der Internationale Wihrungs-
fonds, die EGKS und die EWG von ihren Beziehungen zum GATT her behan-
delt. Diese Methode mag fiir den angelsichsischen Blickwinkel, aus dem das Buch
naturgemifl geschrieben ist, ihre volle Berechtigung haben; der kontinentaleuro-
paische Leser, fiir den Organisationen wie EGKS und EWG mehr im Vorder-
grund stehen, mag bedauern, dafl solche Gemeinschaften neben einer kurzen Ein-
filhrung in ihren Aufbau im wesentlichen nur unter dem Gesichtspunke ihrer
GATT-Konformitit behandelt werden. Zu diesen Punkten, etwa zur EGKS, ist
auch die Literaturbenutzung etwas zu ausschlieflich auf angelsichsische Quellen
beschrinkt, Im Rahmen dieser Begrenzungen, die Verf. sich vielleicht notwendiger-.
weise auferlegen mufite, um seine umfingliche Thematik einigermafien im Griff
zu behalten, zieht er regelmifliz wohldurchdachte Schlufifolgerungen. Als ein be-
sonders gutes Beispiel mag seine Wiirdigung des GATT gegen Ende des Buchs
dienen, wo er das revolutionire Verdienst des Allgemeinen Ubereinkommens klar
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umreiflt, in die Fragen der Zollpolitik ein stindiges Element internationaler Ver-
antwortung hineingebracht zu haben. Auch wo man persdnlich mit den Schlufl-
folgerungen des Verf. nicht einverstanden sein mag, wie etwa bei der Diskussion
der Frage, inwieweit Drittstaaten Vorteile aus Zollunionen mittels einer Meist-
begiinstigungsklausel in Anspruch nehmen kénnen, wird dem Leser stets die volle
Breite der moglichen Argumentation vor Augen gefiihrt. Wenn das Buch infolge
seines Erscheinungsdatums von der neueren Entwicklung des internationalen Wirt-
schaftsrechts, wie dem iiberraschend schnellen Fortschreiten in der Verwirklichung
der EWG (die Besonderheiten einer iiber die reine Zollunion hinausgehenden
»integrierten« Wirtschaftsunion hitten vielleicht etwas sichtbarer gemacht werden
konnen), der Bildung der EFTA oder auch des Comecon noch nicht Notiz nehmen
konnte, bildet diese Arbeit doch einen niitzlichen, iiberzeugend geschriebenen Bei-
trag zu einem der wesentlichsten Teile des Gebdudes der internationalen Wirt-
schaftsorganisation, Thomas Oppermann, Bonn

Oppikofer, Ulrich: Der Schutz der schweizerischen Auslandinvesti-
tionen. Zivilrechtliche Schutzmafinahmen schweizerischer Unternehmungen
mit Auslandinteressen fiir den Fall internationaler Konflikte, Ziirich: Polygr.
Verl. 1958. XV, 129 S. (Ziircher Studien z. Intern. Recht. Nr. 26), 15.55 sfr.

Oppikofers Thema ist etwas enger als Titel und Untertitel es vermuten lassen.
Er behandelt nimlich den Schutz der schweizerischen Auslandinvestitionen fiir
den Fall, daff die Schweiz in einen internationalen Konflikt verwickelt werden
und ihr Gebiet vom Feinde besetzt oder unter die Herrschaft einer nicht verfas-
sungsmifigen de facto-Regierung kommen sollte. Verf. versucht im wesentlichen
die praktische Frage zu beantworten, wie ein schweizerisches Unternehmen dafiir
sorgen kann, dafl in einem solchen Falle seine auslindischen Interessen nicht als
Feindvermdgen konfisziert werden, aber auch nicht infolge der getroffenen Maf-
nahmen aus anderen Griinden den schweizerischen Eigentiimern definitiv verloren
gehen. Diese Frage hat fiir die schweizerische Wirtschaft sehr grofle Bedeutung:
Durch einen Bundesratsbeschluff von 1957/58 wurde die diesbeziigliche Kriegs-
gesetzgebung weitergefithrt und verbessert. Der weitaus grofite Teil der schweize-
rischen Investitionen liegt in den USA, Oppikofer behandelt denn auch haupt-
sichlich die Schutzmafnahmen im Hinblick auf ihre Wirkung in diesem Lande.
Seine Ergebnisse stiitzen sich nicht nur auf ein Studium der Literatur und der
Gesetzmaterialien, sondern auch auf Kontakte mit interessierten Privatunter-
nehmen.

Im ersten Teil wird kurz die Wirkung konfiskatorischer Gesetze beschrieben,
woran sich eine Untersuchung des Feindbegriffs und der Behandlung auslindi-
schen Vermdgens anschliefit. Verf. kommt zu dem Schlusse, daf es fiir ein Unter-
nchmen der Miihe wert ist, in Friedenszeiten zivilrechtliche Schutzmafinahmen
vorzubereiten, auch wenn man sich iiber deren Erfolg nicht zu viel Illusionen
machen darf, Gestiitzt auf die Erfahrungen mit der Behandlung des Eigentums
von Staatsangehorigen alliierter Linder im zweiten Weltkrieg mufl er zugeben,
daf die politischen Beziehungen der Schweiz, gegebenenfalls ihrer Exilregierung,

50 ZaoRYV, Bd. 21/4
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zum Investitionsstaat wichtiger sein werden als geschriebene oder ungeschriebene
Rechtssitze.

Der zweite Teil befaflt sich mit mdglichen Schutzmafinahmen. Zunichst wird
untersucht, inwiefern eine Sitzverlegung ohne Anderung des Personalstatuts der
Gesellschaft niitzlich sein kann, Der Bundesratsbeschlufl von 1957/58 schafft dafiir
von schweizerischer Seite die Moglichkeit; notwendig ist aber, dafl auch das Land,
in welches der Sitz verlegt werden soll, sich mit dieser Verlegung unter Beibehal-
tung des alten Personalstatuts einverstanden erklirt. Die Rechtslage in den USA
und Kanada, die hierfiir besonders in Frage kommen, ist nicht eindeutig, und Aus-
hilfe diirfte wohl nur die vom Autor erhoffte staatsvertragliche Regelung bringen.

Als weitere Moglichkeiten betrachtet Oppikofer schliefilich die Erteilung von
unwiderruflichen Vertretungsmachten, den trust im Sinne des anglo-amerikani-
schen Rechts und die Schaffung von im Ausland inkorporierten Parallelgesell-
schaften. Zum Schlufl stellte er drei sogenannte Emergency-Pline auf, welche
unter Verwendung von Tochter- und Parallelgesellschaften als Grundpline ver-
wendet werden konnten. Wie der Verf, zutreffend ausfiihrt, ist im einzelnen von
den jedem Unternehmen eigenen Gegebenheiten auszugehen.

Alfred E. v. Overbeck, Den Haag

Robertson, A. H.: The Council of Europe. Its Structure, Functions and
Achievements. With a Foreword by Guy Mollet. 28¢ Ed. London: Stevens
1961, XV, 288, VIII S. 45 §.

Die 1956 erschienene erste Auflage wurde ZasRV Bd. 17, S. 675 f. besprochen.
Dafl nach relativ kurzer Zeit eine Neuauflage erforderlich wurde, ist mehr ein
Zeugnis fiir die Verdienste der Arbeit und den Anklang, den sie gefunden hat, als
fiir eine besondere Aktivitit und Weiterentwicklung des Europarats. Der Ver-
fasser hat, wieder unter eingehender Beriicksichtigung der offiziellen Dokumente,
die Ereignisse bis zum Friihjahr 1960 einschlieflich der Errichtung des Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte eingearbeitet. An der zuriickhaltenden und doch zuver-
sichtlichen Wiirdigung ist nichts geindert (S.256: “...the Council of Europe is
still in the early days of a process of evolution which is bound to take time...”).
Ob man ihm auch hierin folgen will oder nicht, in jedem Fall verdient der
Europarat eine zuverldssige und griindliche Darstellung, die er in dieser Neuauf-
lage zweifellos erneut gefunden hat, Bernhardt

Schwenk, Walter: Die Vertretung Chinas in den Vereinten Nationen.

Monschau: Weiss. XVI, 128 S. (Diss. v. 12. 6. 1959).

Verf. geht aus von dem bereits mehr als zehn Jahre bestehenden Konflikt um
die Vertretung Chinas in den UN. Er untersucht die rechtlichen Grundsitze, die
im Rahmen dieser Organisation fiir die Entscheidung eines solchen Konfliktes zur
Verfiigung stehen. Dabei erscheint fiir Schwenk die Beschlufifassung iiber die Ver-
tretung als kollektive Anerkennung, die einer individuellen Anerkennung durch
die Mitgliedstaaten vorgeht und letztere bindet, auch wenn sie selber nicht zuge-
stimmt haben. Als einzige Voraussetzung fiir die Anerkennung siecht der Autor
die reine Effektivitdt. Diese betrachtet er fiir die Regierung der Chinesischen

http://www.zaoerv.de

© 1961 Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 779

Volksrepublik in lingeren Ausfithrungen als gegeben, womit fiir ihn die weitere
Anerkennung der Nationalchinesischen Regierung auf Formosa rechtswidrig wird.
Diese konne fiir sich keine Effektivitit mehr geltend machen und habe auch keine
Aussicht, ihre Herrschaft wieder auf das Festland auszudehnen.

Die auf den ersten Blick bestechende Klarheit und Konsequenz der Ausfith-
rungen, die den Autor denn auch zu einem eindeutigen Ergebnis fithren, konnen
nicht iiber einige grundlegende Bedenken iiber die hier vorliegende Art der Be-
handlung des Themas hinwegtiuschen. Die Arbeit widerspiegelt eine gewisse
Animositit gegen alles Politische und bemiiht sich, dieses konsequent auszu-
klammern, um zu klaren rechtlichen Resultaten zu kommen., Schwenk iibersieht
aber, daf} er die strikte »RechtmiBigkeit« der internationalen Abliufe, die er zu
erreichen glaubt, mit einer Abdankung des Rechts vor einer konsequent anerkann-
ten Effektivitit, d. h. einer Abdankung des Rechts vor der Macht erkauft. Wohl
erschiene es wiinschenswert, die individuelle Anerkennung durch eine kollektive
Entscheidung iiber die Vertretung im Rahmen der UN zu ersetzen. Diese Forde-
rung mufl aber — abgesehen von der heute mangelnden Autoritit des in Aussicht
genommenen Forums — utopisch bleiben, wenn den Staaten nicht gleichzeitig die
Maglichkeit gegeben wird, den von ihnen mit Recht beanspruchten Grundsitzen
(von denen einige ganz wesentliche, wie Gleichheit, Friedensliebe und politische
Mitbestimmung des Volkes, auch in der UN-Satzung niedergelegt sind) Geltung
zu verschaffen. Aber auch wenn man der Argumentation Schwenks folgen wiirde,
so bliebe die Schwierigkeit, welcher der verschiedenen Beschliisse die UN-Mit-
glieder bindet, nachdem nach der heutigen Rechtslage jedes Organ autonom iiber
die Vertretung entscheidet. Fiir den Verf. sind diese Schwierigkeiten »zweitrangig«
und werden durch das »moralische Gewicht« der Empfehlung der Vollversamm-
lung aufgewogen, obwohl er selber sieht, daf der entsprechende Beschluf die
anderen Organe nicht binden kann (S. 113 f.).

Bis zu diesem Punkt kann man sich mit dem Verf. auf rechtlichem Boden aus-
einandersetzen. Im Zusammenhang mit den Ausfithrungen iiber die Effektivitit
des kommunistischen Regimes in China stehen indessen einige Sitze, die nicht
unwidersprochen bleiben kénnen. Schwenk beurteilt den Widerstand gegen die
Regierung, die sich nur anfinglich »mit Resten der Kuomintangarmee, fliiditigen
Beamten, Gutsbesitzern und starken kriminellen Banden« habe auseinandersetzen
miissen, als unerheblich. Millionenziffern von »Liquidierten« und Arbeitslager-
insassen (fiir die Hinrichtungen nennt er Schitzungen zwischen 1 und 15 Millionen,
fiir die Zwangsarbeiter »hochstens« 25 Millionen!) verlieren fiir ihn »verhiltnis-
mifig an Bedeutung« angesichts der Gesamtbevélkerung von 600 Millionen. Man
mag dem Verf. in dieser Beziechung eine gewisse Naivitit im Banne der rein
rechtlich-formalen Betrachtungsweise zubilligen. Er muf sich aber bewuflt sein,
daf er mit der Bagatellisierung solcher Zahlen und des dahinter stehenden Leids
(das durch die Tragodie Tibets eine neue Steigerung erfahren hat) und deren v&l-
liger Negierung fiir die rechtliche Beurteilung in einer entscheidenden vdlkerrecht-
lichen Frage einem Regime Schiitzenhilfe leistet, das den grundlegenden Menschen-
und Freiheitsrechten Hohn spricht. Wilfried Schaumann, Wirzburg
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Sucharitkul, Sompong: State Immunities and Trading Activities in
International Law. With a Foreword by C. H. M. Waldock. London: Stevens
1959. XLIV, 390 S. 70 s.

Eine kurze historische Einleitung gibt die Grundziige der anglo-amerikanischen
und der kontinental-europiischen Praxis des 19. Jh.,; die den Ausgangspunke der
neueren Theorie von der Staatenimmunitit bildete. Diese Theorie entstand im Zeit-
alter des wirtschaftlichen Liberalismus, als nur wenige Staaten sich iiberhaupt im
Handels- und Wirtschaftsverkehr betitigten und daher wenig Anlafl bestand, sich
mit der Frage der gerichtlichen Immunitit eines Staates fiir seine wirtschaftliche
Betitigung zu befassen. Diese Situation hat sich erheblich gewandelt: Nahezu alle
Staaten betitigen sich heute weitgehend auch wirtschaftlich. Vor diesem Hinter-
grund untersucht Verf., wie weit auch die bisherige Doktrin der Staatenimmunitit
diesen Wandel mitvollzogen hat oder mitvollziehen sollte, Er stellt fest, dafl es
vielerlei und verschiedenartige Versuche gegeben habe, die Theorie von der abso-
luten Immunitit einzuschrinken, dafl indes die gerichtliche Praxis uneinheitlich
und der Inhalt des Vélkerrechts in dieser Frage unsicher sei. Er selbst tritt dafiir ein,
die Immunitit der Staaten in allen Lindern auf Bereiche zu beschrinken, die aufier-
halb der staatlichen trading activities liegen.

Der erste Hauptabschnitt » Judicial and Governmental Practice« behandelt zu-
nichst die Frage der personlichen Immunitit fremder Souverine und diplomatischer
Vertreter bei ihren hoheitlichen und ihren privaten wirtschaftlichen Betitigungen.
Sodann wird die Immunitit in Bezug auf staatseigene, zu wirtschaftlichen Zwecken
genutzte Schiffe untersucht, wobei Verf. auf die gerichtliche Praxis und das Schrift-
tum zur Briisseler Konvention von 1926 und auf die Arbeiten der Genfer Seerechts-
konferenz von 1958 eingeht. Ein weiteres Kapitel befafit sich mit der Immunitit
staatlicher Organisationen, wobei insbesondere die gerichtliche Praxis gegeniiber
den sowjetischen Handelsmissionen erwihnt wird. Daran schlieflen sich lingere
Ausfihrungen iiber die neueren Tendenzen, die absolute Immunitét einzuschrinken.

Der zweite Abschnitt heiflt — etwas merkwiirdig — “Legal Developments”. Er
behandelt das Schrifttum {iber absolute oder beschrinkte Immunitit fremder
Staaten und staatlicher Organisationen. Verf. ist der Meinung, in Bezug auf
trading activities sollte fremden Staaten und staatlichen Organisationen keine
gerichtliche Immunitit mehr gewihrt werden. Er hilt den Begriff der trading
activities fiir hinreichend klar, um praktische Abgrenzungen zu ermdglichen,

Das Buch kann fiir den mit Immunititsfragen befafiten Juristen von Nutzen
sein, Es enthilt eine gute Bibliographie und reiches Belegmaterial. Das Bestreben
des Verf., der Lehre von der beschrinkten Immunitit zum Durchbruch zu ver-
helfen, 4t die Arbeit indes in die Gefahr geraten, das geltende Immunititsrecht
zu sehr im Lichte dieser Absicht aufzufassen. Die Art und Weise, wie Verf. den
Stoff darbietet, ist wenig befriedigend. Er vermengt die objektive Darstellung des
geltenden Rechts und der Praxis stindig mit rechtspolitischer Argumentation und
wiederholt vielfach Lehrmeinungen und Quellenmaterial, das bereits an anderen
Stellen der Arbeit hinlinglich ausgebreitet wurde.

George P. Kersten, Milwaukee
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Suy, Eric: Le Conéordat du Reich de 1933 et le Droit des Gens.

Quelques réflexions sur la question concordataire en Allemagne. Genéve: Insti-
tut Universitaire de Hautes Etudes Internationales (1958). V, 90 S. 80 bfrs.

Anlifllich des Konkordatsprozesses vor dem Bundesverfassungsgericht in Karls-
ruhe, der durch das Urteil des 2. Senats vom 26. 3. 1957 (BVerfGE Bd. 6, S.309f.)
entschieden wurde, nimmt Suy in seiner Untersuchung die Diskussion um die
vilkerrechtliche Fortgeltung des Reichskonkordates vom 20.7.1933 wieder auf.
Methodisch geht er dabei in der Weise vor, daff er zu jeder einzelnen Frage zu-
nichst die allgemeinen volkerrechtlichen Grundsitze und dann ihre Anwendung
auf das Reichskonkordat zur Erdrterung bringt. Seine Untersuchung gelangt zu
dem Ergebnis, daff das Reichskonkordat gegenwirtig in der Bundesrepublik
Deutschland giiltig ist, da es auf Grund des nach Ansicht des Verf. giiltigen Er-
michtigungsgesetzes vom 24. 3. 1933 wirksam geschlossen wurde, bis 1945 weder
durch stindige Nichtanwendung noch durch Vertragsverletzung aufler Kraft ge-
treten und von den Besatzungsmichten nicht wirksam aufgehoben ist.

Es ist hier nicht der Ort und eriibrigt sich {iberdies, auf die einzelnen Thesen
dieser Arbeit niher einzugehen; die Argumentationen des Verf. enthalten keine
wesentlich neuen Gesichtspunkte, die nicht bereits im Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts oder in den Schriftsitzen und Gutachten zum Konkordatsprozefl eine
Rolle gespielt hitten. Erst auf den letzten Seiten seiner Studie befaflt sich Suy
endlich mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts und wendet sich gegen die
Auffassung, dafl die Linder dem Bunde gegeniiber verfassungsrechtlich nicht ver-
pflichtet seien, das Konkordat zu beachten. Nun kann man in der Tat gegen diese
Auffassung begriindete Bedenken anmelden, die Gedankenfiihrung Suys jedenfalls
vermag nicht zu iiberzeugen, ja, sie enthilt stellenweise schwere Fehler, die sich
nur aus der mangelnden Vertrautheit mit dem deutschen Verfassungsrecht erkliren
lassen. So ist seine Behauptung, Art. 123 Abs.2 des Grundgesetzes bilde eine
Kompetenznorm fiir die ausschliefiliche Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes,
nicht haltbar, und wunrichtig ist auch seine Ansicht, das Bundesverfassungsgericht
hitte allein schon deshalb zu einer Klageabweisung kommen miissen, weil in dem
Augenblick, in dem die Linder konkordatswidrige Gesetze erlassen hitten, die
Giiltigkeit des Konkordats nicht mehr festgestanden habe. Suy iibersieht dabei,
dafl nicht die Frage der Giiltigkeit des Konkordats an sich, sondern die der
Pflichten und Rechte von Bund und Lindern zur Entscheidung stand und daf ein
Land sehr wohl durch einen wirksamen Gesetzgebungsakt eine verfassungsmifige
Pflicht verletzen kann. Vor allem aber hitte Suy sorgfiltig zwischen der ver-
fassungsrechtlichen Verpflichtung der Linder zur Beachtung des Konkordats gegen-
iber dem Bund und der volkerrechtlichen Verpflichtung der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber dem HIL Stuhl unterscheiden miissen. Das Wirkungs-
verhiltnis dieser beiden mdglichen Verpflichtungen hitte durchaus den Gegenstand
einer fruchtbaren Untersuchung bilden konnen, die durch das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts gewif} nicht iiberfliissig geworden ist.
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So hat der Verf. zwar eine anregend geschriebene Einfithrung in den Problem-
kreis des Konkordatsstreites in franzdsischer Sprache geschrieben, damit jedoch
keinen Beitrag zur weiteren Klirung der durch den Konkordatprozefl aufge-
worfenen Fragen geliefert. Paul Mikat, Wiirzburg

Teuscher, Hans-Herbert: Die vorzeitige Anerkennung im Volkerrecht.
Eine rechtssystematische Untersuchung der volkerrechtlichen Grundlagen der
Anerkennung von biirgerkriegfilhrenden Parteien, Regierungen und Staaten,
Frankfurt a. M., Berlin: Metzner 1959. 125 S. 16 DM.

Die Anerkennung ist seit dem zweitenWeltkrieg zu einem beliebten Thema der
volkerrechtlichen Literatur geworden, wobei sich in den letzten Jahren in zu-
nehmendem Mafle auch deutsche Autoren an der Diskussion beteiligen, Angesichts
der Fiille wissenschaftlicher Arbeiten auf diesem Gebiet sind von einzelnen
Autoren kaum wesentlich neue Erkenntnisse zu erwarten, es sei denn im Hinblick
auf bestimmte kritische Probleme, wie die Frage der Anerkennung der »Deutschen
Demokratischen Republik«. Wenn deshalb der Verfasser der vorliegenden Arbeit
in der Einleitung (S. 15) von Erkenntnissen spricht, welche »simtliche Aussagen
der herrschenden Meinung in der Literatur iiber die vorzeitige Anerkennung frag-
wiirdig« machen, so tritt man dem zum vornherein mit einer gewissen Skepsis
entgegen.

Der Autor beginnt mit allgemeinen Ausfiihrungen iiber die Anerkennung, um-
schreibt dann als vorzeitige Anerkennung »die von einem Staat, einer internatio-
nalen Organisation oder einem anderen V&lkerrechtssubjekt trotz Nichtvorliegens
des Tatbestandes biirgerkriegfithrende Partei bzw. Regierung eines anerkannten
Staates bzw. unabhingiger Staat abgegebene Erklirung der Anmsicht, dafl dieser
Tatbestand gegeben ist und Rechtswirkungen hat, d. h. einen Vélkerrechtsstatus
darstellt«. Er verzichtet aber vorerst darauf, diesen Tatbestand, d. h. die Voraus-
setzungen einer Anerkennung, zu analysieren und fihrt mit Ausfilhrungen iiber
die von ihm (wohl nicht ganz zu Recht) als unerheblich angesehene Unterschei-
dung zwischen Anerkennung de facto und Anerkennung de iure fort. Den in
der Staatenpraxis als Voraussetzung fiir die Anerkennung genannten Merkmalen
will Teuscher nur politische Bedeutung zuerkennen. Damit wird fiir ihn die vor-
zeitige Anerkennung nur so weit zum volkerrechtlichen Delikt, als sie gegen das
Interventionsverbot verstofit, Erst jetzt tritt Teuscher auf die Voraussetzungen
der Anerkennung ein. In sehr summarischen Erwigungen kommt er zum Schluf,
daR die in der Praxis aufgestellten Erfordernisse, soweit diese nicht mit be-
stimmten, auf die Effektivitit ausgerichteten Tatbestandsmerkmalen iibereinstim-
men, nur von »politischer Bedeutung« seien. Damit klammert er gerade die um-
strittensten Fragen der Anerkennung (Legalitit, Legitimitit, Fihigkeit und
Bereitschaft zur Erfillung der vdlkerrechtlichen Verpflichtungen) aus. So steht
denn auch die vorweggenommene These seiner Untersuchung, dafl das Institut der
vorzeitigen Anerkennung nicht als Grundlage einer rechtlichen Konzeption der
Anerkennungslehre dienen konne, mehr als Produkt einer vorgefafiten Meinung
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denn als Ergebnis einer umfassenden Wiirdigung von Doktrin und Staatenpraxis
da. Es zeigt sich einmal mehr, dafl volkerrechtliche Probleme nicht abstrakt und
losgeldst von den ihnen zugrunde liegenden politischen Problemen behandelt
werden kdnnen. Der Versuch, greifbare Ergebnisse in der Anerkennungslehre zu
erzielen, ohne brennende weltpolitische Fragen, wie die der Anerkennung der
Volksrepublik China oder der »Deutschen Demokratischen Republik« in den
Kreis der Untersuchungen einzubeziehen, kann nicht zum Erfolg fiihren. So bleibt
der Eindruck einer gut lesbaren, in der theoretischen Gedankenfithrung sauberen
Arbeit, die aber weitgehend im Unverbindlichen stecken bleibt.

Wilfried Schaumann, Wiirzburg

Thieme, Werner: Reichskonkordat und Liinder. Zur Frage der Vertrags-
partnerschaft von Bund und Lindern hinsichtlich der Schulartikel des Reichs-
konkordats. Gottingen: Schwartz 1956. 29 S. 2.20 DM.

Die vorliegende Untersuchung geht auf ein im Auftrag des Landes Nieder-
sachsen erstattetes Rechtsgutachten zuriick. Verf. versucht an Hand der Frage, ob
die Schulgesetze der Linder (hier insbesondere das niedersichsische Schulgesetz
vom 14.9.1954), die die Bekenntnisschule beschrinken oder abschaffen, mit dem
Reichskonkordat vom 20.7.1933 vereinbar sind, die weitreichende Problematik
zu erdrtern, ob die im innerstaatlichen Bereich heute allgemein anerkannte Theorie
der Funktionsnachfolge auch auf dem Gebiet der zwischenstaatlichen Beziehungen
einen Anwendungsbereich finden kann. Wie Thieme selbst in seinem Vorwort be-
tont, will also seine Abhandlung nicht so sehr zu einem konkreten Streitfall Stel-
lung nehmen, als vielmehr einen »Beitrag zur Klirung der durch den Zusammen-
bruch des Deutschen Reiches entstandenen vielfiltigen Fragen« auf dem Gebiet
des Verhiltnisses von Kirche und Staat darstellen.

Der Verf. geht bei seiner Untersuchung zunichst von der Frage aus, wer nach
1945 — die Weitergeltung des Reichskonkordats vorausgesetzt — volkerrechtlich
Vertragspartner des HI. Stuhles geworden ist. Voraussetzung und Abschluf} des
Konkordats werden knapp aber treffend skizziert; leider lag die von Ernst Deuer-
lein ebenfalls 1956 verdffentlichte Untersuchung zu Vorgeschichte, Abschlufl und
Vollzug des Konkordats (E. Deuerlein, Das Reichskonkordat, Diisseldorf 1956)
Thieme bei der Abfassung seiner Abhandlung noch nicht vor.

Eindeutig bekennt sich Thieme zur Identitit der Bundesrepublik Deutschland
mit dem Deutschen Reich, betont jedoch die volkerrechtliche Relevanz des bundes-
staatlichen Charakters der Bundesrepublik Deutschland und der daraus resultieren-
den geteilten Staatlichkeit zwischen Bund und Lindern. Bei Darstellung der staats-
rechtlichen Vorginge im Lande Niedersachsen nach 1945 weist Verf. darauf hin,
dafl unter den von der britischen Besatzungsmacht vorbehaltenen Materien die
Schulgesetzgebung nicht aufgefiihrt war. In diesem Zusammenhang sei hier ergin-
zend angemerkt, daf} die 1. Erzichungsanordnung fiir die britische Besatzungszone
vom 14. 1. 1946 das Reichskonkordat als zeitweilig aufler Kraft gesetzt ansah, was
aber keineswegs bedeuten konnte und sollte, dafl das Konkordat hinfillig gewor-
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den sei; diese Anordnung hatte iiberdies lediglich den Charakter einer internen
Dienstanweisung. Aus der tatsichlichen Entwicklung der Gesetzgebung nach 1945
und der Ausiibung der Funktionen des Reichs auf dem Gebiet des Schulwesens
durch die Linder (hier Niedersachsen) zieht Thieme den Schluf, dafl die mit diesen
Funktionen zusammenhingenden Rechtsverhiltnisse ebenfalls auf die Linder
iibergegangen sind. Zudem nimmt er noch eine recht bemerkenswerte Interessen-
"abwigung vor, die sich auf die im Grundgesetz enthaltene Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Lindern stiitzt und zu dem Ergebnis gelangt, daf die Linder
angesichts dieser Kompetenzverteilung fiir den HI. Stuhl nicht grundsitzlich
schlechtere Vertragspartner seien als der Bund, dafl sie wegen ihrer Zustindigkeit
auf dem Gebiete des Schulwesens das Reichskonkordat zuverlissiger erfiillen
konnten als der Bund und somit — so wenigstens mdchten wir folgern — gerade in
den fiir den HI. Stuhl so wichtigen Materien des Bildungs- und Erziehungswesens
der bessere Vertragspartner seien — ein Ergebnis, das nach unserer Meinung nicht
nur im Hinblick auf kiinftige Konkordatsverhandlungen, sondern fiir die ge-
samte kirchenpolitische Praxis von nicht zu unterschitzender Tragweite ist. Zu-
sammienfassend gelangt Thieme zu der Feststellung, dafl bei vilkerrechtlichen Ver-
trigen, die vom Deutschen Reich abgeschlossen worden sind, nunmehr die Bundes-
linder dann Vertragspartner geworden sind, wenn Gegenstinde dieser Vertrige
nach der Neugestaltung der deutschen Verfassungsordnung in die Zustindigkeit
der Linder gefallen sind. Nach Auffassung Thiemes hat iiberdies der HI. Stuhl
selbst durch schliissiges Verhalten anerkannt, dafl »hinsichtlich bestimmter Posi-
tionen des Reichskonkordats die Linder an Stelle des Deutschen Reiches Vertrags-
partner geworden sind«. Thieme folgert daraus, daff der HI. Stuhl damit auch
seinerseits sich zu dem Grundsatz bekenne, »dafl im Verhiltnis zwischen thm und
dem Staat grundsitzlich die Regeln der Funktionsnachfolge gelten«.

Auch nach dem Konkordatsurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 26, 3.
1957 (BVerfGE Bd. 6, S. 309 ff.) behilt die kleine Studie von Thieme ihren Wert.
Gerade aus der Sicht der Bundesverfassungsgerichtsentscheidung im Konkordats-
streit kann gesagt werden, dafl Thiemes Abhandlung einen interessanten und auch
fir die Zukunft zu beachtenden Beitrag zu der staats- und vélkerrechtlich so
bedeutsamen und differenzierten Problematik des Verhiltnisses von Kirche und
Staat darstellt. ’ Paul Mikat, Wirzburg

Ulmer, Peter: Der Unternehmensbegriff im Vertrag der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Heidelberg: Winter 1960. 144 S.
(Heidelberger Rechtswissenschaftliche Abhandlungen. N.F. Nr.7). 12 DM
brosch., 15 DM geb.

Le traité instituant la Communauté européenne du charbon et de ’acier con-
tient de nombreuses dispositions relatives aux entreprises qui, dans les pays mem-
bres de la Communauté, exercent une activité dans le domaine du charbon et de
’acier; mais, chose curieuse, il ne définit pas la notion d’entreprise 3 laquelle il
recourt. Or Pon sait que ce terme, fort commode dans le langage courant, n’a pas
encore fait l'objet d’une définition juridique précise, ni dans les divers droits
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internes, ni a fortiori en droit international. Le traité en question pose donc un
probléme d’interprétation trés intéressant, Cependant, au sein de la Communauté,
ni la Haute Autorité, ni la Cour de justice n’ont jusqu’ici abordé ce probléme
d’une maniére générale et exhaustive, se bornant & I’éclairer sur certains points de
détail.

1] faut donc remercier M. Ulmer d’avoir procédé & un examen d’ensemble de
la question et de I'avoir fait avec méthode et sagacité, 1l arrive notamment 3 la
conclusion qu’en employant le terme d’entreprise le traité a entendu viser les per-
sonnes physiques et morales qui, dans les pays membres de la Communauté, exer-
cent une activité tombant sous le coup des dispositions du traité. Le terme d’entre-
prise sert ainsi A désigner globalement un ensemble de notions juridiques définies
d’une maniére plus précise dans le droit interne des Etats membres de la Com-
munauté, Henri Thévenaz, Neuchitel

Vannod, Alex: Fragen des Internationalen Enteignungs- und Konfis-
kationsrechts (insbesondere nach schweizerischer Praxis). Ziirich: Polygr. Verl.
1959. 128 S. (Ziircher Studien zum Internationalen Recht. Nr. 28). 12 sfr.
Die Dissertation Vannods ist hauptsichlich einer Darstellung der Rechtspre-

chung des schweizerischen Bundesgerichts im Zusammenhang mit auslindischen

Enteignungen und Konfiskationen gewidmet, Die vblkerrechtlichen Grundlagen

werden im ersten Kapitel kurz umschrieben. Der Autor kommt dabei zu dem

Schluf, dafl es keine internationale Pflicht gibt, fremde Hoheitsakte zu respek-

tieren, dafl der Grundsatz des Schutzes wohlerworbener Rechte von Auslindern

allgemein anerkannt wird und daf fiir Nationalisierungen, im Gegensatz zu

Einzelenteignungen, eine teilweise, nachtrigliche und in Raten zahlbare Entschidi-

gung geniigt. Letzterer Schluf wird in der Schweiz und anderswo nicht unwider-

sprochen bleiben; man vergleiche dazu die Ausfithrungen Birkes in der oben

S.767 {. rezensierten Arbeit, Fiir die Geltendmachung des Schutzes wohlerworbener

Rechte zieht Vannod bei Nationalisierungen die Konstruktion einer Solidarforde-

rung des Geschidigten und seines Heimatstaates gegen den Konfiskationsstaat der-

jenigen eines Schadenersatzanspruchs aus volkerrechtlichem Delikt vor.

Vannod behandelt die Enteignung und die Konfiskation in getrennten Kapiteln.
Erstere wird in der Schweiz grundsitzlich anerkannt, jedoch nicht, wenn sie extra-
territorial ist. Gegen territoriale Konfiskationen wird regelmiflig der Vorbehalt
des ordre public angerufen. Die Voraussetzungen der Vorbehaltsklausel werden
niher untersucht, vor allem die Schranken ihrer Anrufung: der Umstand, daf}
daraus neue Ungerechtigkeiten entstehen wiirden einerseits und die mangelnde
Binnenbeziehung andrerseits. Extraterritorialen Konfiskationen versagt das Bun-
desgericht auf Grund des Prinzips der Nichtanwendung auslindischen 8ffentlichen
Rechts die Anerkennung. In einem weiteren Abschnitt seines Kapitels iiber Konfis-
kation untersucht Vannod Sonderfragen, wie die Konfiskation von nichtkdrper-
lichen Werten und von Gesellschaften und Anteilen und schliefilich die Fragen, die
sich aus Wihrungsvorschriften ergeben. Verf. kritisiert hier die Rechtsprechung
des Bundesgerichts iiber Nichtbeachtung fremder Devisenvorschriften.
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Im ersten Anhang stellt Vannod die schweizerische Staatspraxis in Bezug auf
Schutz der schweizerischen Rechte im Ausland (Entschidigungsabkommen mit Ost-
staaten und Frankreich) sowie iiber deutsche Vermogen in der Schweiz (Washing-
toner Abkommen) dar, Ein weiterer Anhang enthilt die wichtigsten Bundes-
gerichtsurteile in der Materie. Alfred E. v. Overbeck, Den Haag

Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit. Festschrift fiir Hans Huber
zum 60. Geburtstag 24. Mai 1961 dargebracht von Freunden, Kollegen,
Schiilern und vom Verlag. Bern: Stimpfli 1961. 246 S. 43 sfr./DM.

Der Schweizer Hans Huber, der letzte Rektor der Universitit Bern, dessen
vielseitige praktische, beratende, wissenschaftliche, publizistische, richterliche und
didaktische Wirksamkeit in der Neuen Ziircher Zeitung vom 25.5.1961 von
Werner K 4gi umfassend gewiirdigt wurde, erfreut sich auch im benachbarten
Ausland hohen Ansehens als Analytiker des dffentlichen Rechts und seiner sozio-
logischen Grundlagen, was sich in der internationalen Beteiligung an seiner Fest-
schrift widerspiegelt. Unter den zwdlf Autoren sind neben acht Schweizer Gelehr-
ten drei deutsche und ein Gsterreichischer Kollege. Die Beitrige behandeln durch-
weg Grundfragen des Staatsrechts mit offenem Blick fiir die Verfassungswirk-
lichkeit.

Die Mehrzahl der Beitrige befafit sich mit Fragen der gerichtlichen oder poli-
tischen Kontrolle der Exekutive oder ihrer Bindung an das Gesetz. So zeigt
Walter Antoniolli, Prisident des Usterreichischen Verfassungsgerichtshofs, in
seinem Beitrag »Finanzverwaltung und Rechtsstaat« (S.9-25) die Problematik
der Verwirklichung des Rechtsstaatsbegriffs in der Finanzverwaltung und -gesetz-
gebung. Er wertet die Abgabenverfahrensgesetze von 1949 unter rechtsstaatlichem
Gesichtspunkt auch auflerhalb des Finanz-Verfassungsgesetzes vom 21.1.1948,
zeigt, wie unter Nachwirkung deutscher Gesetzgebungstechnik und ihrer anderen
Vorstellungen vom Verhiltnis Gesetz und Verordnung die in Finanzgesetzen ent-
haltenen Verordnungsermichtigungen wegen Verstofles gegen Art.18 des Oster-
reichischen Bundesverfassungsgesetzes (unzureichende Bestimmtheit nach Inhalt,
Zweck und Ausmaf) oder die auf ihrer Grundlage ergangenen Verordnungen
(mangels Ermichtigung oder wegen deren Uberschreitung) dfters vom Verfassungs-
gerichtshof aufgehoben werden mufiten, und skizziert das Verfahren. Er demon-
striert die Rolle von Verwaltungs- (und Verfassungs-) -gerichtsbarkeit beim Voll-
zug von Abgabengesetzen, Praktiken der Finanzbeh6rden, den Rechtsweg illuso-
risch zu machen, und die Notwendigkeit wissenschaftlicher Klarlegung der Pro-
bleme fiir die Durchsetzung des Rechtsstaats.

Otto Ba chof stellt das an seine Tiibinger Rektoratsrede von 1959 (»Grund-
gesetz und Richtermacht«) ankniipfende Thema »Die richterliche Kontrollfunktion
im westdeutschen Verfassungsgefiige« (S.26-47) in rechtsvergleichenden Zusam-
menhang und gelangt zu positiver Wertung der im Grundgesetz hochentwickelten
richterlichen Kontrolle von Exekutive und Legislative auf Grund einer gegeniiber
der »Weimarer Zeit« verinderten, aus dem materiellen Gehalt bezogenen Wirk-
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kraft des richterlichen Priifungsrechts, freilich ohne auf die besondere Problematik
richterlicher Kontrolle aufenpolitischer Akte einzugehen.

Regional eng begrenzte, aber darum nicht weniger interessante Probleme be-
handeln Maurice Battelli (Genf) in seiner geschichtlich bis 1814 zuriickgreifen-
den Abhandlung «L’évolution du droit budgétaire genevois» (S.48-68) und
Marcel Bridel (Lausanne) in «Principe et limites de la liberté doctrinale des
pasteurs de 'Eglise nationale vaudoise» (S. 94-107).

Die seit den Verfassungen von 1848 und 1874 durch die Entwidklung zum
Verwaltungsstaat verschobene Beziehung »Verfassung und Verwaltung in der
Schweiz« (S. 69-93) macht Richard Biumlin (Bern) zum Gegenstand grund-
sitzlicher Betrachtung. Die Idee der Staats- als Selbstverwaltung mit ihren direkt-
demokratischen Folgerungen sei noch im 19. Jh. der Eigengesetzlichkeit der Biiro-
kratie gewichen, unter Einordnung des »Biirger-Beamten« in die Verwaltungs-
hierarchie und kritikloser Rezeption der in Deutschland lingst in Frage gestellten
Lehre vom besonderen Gewaltverhilenis, doch hafte die grundsitzliche Erorte-
rung noch an iiberholten Primissen, die Verf. {iberpriift. Der Ubergang der Repri-
sentation vom Parlament auf den Bundesrat, Hand in Hand mit zunehmender
unmittelbarer, nicht durch Rechtssatz getragener Konkretisierung der Staatsziele
durch die Exekurive und funktioneller Verflechtung von Regierung und Verwal-
tung, verindere den Typ der Demokratie, mit staatsrechtlicher Tragweite auch
hinsichtlich der inneren Organisation der Verwaltung.

Kurt Eichenberger (Aarau/Bern) betrachtet »Die politische Verantwort-
lichkeit der Regierung im schweizerischen Staatsrecht« (S. 109-132) vom politisch-
soziologisch-psychologischen Standpunkt nach Trigern und Formen der Verant-
wortlichkeit, Gegenstinden und Bewertungen im Verantwortlichkeitsvorgang, Ge-
legenheiten und mdglichen Sanktionen, wihrend Rechtsfragen kaum erdrtert wer-
den. Eindrucksvoll wird die weitgehende Konsequenzlosigkeit politischer Verant-
wortung sichtbar gemacht, so dafl den einleitenden Bemerkungen iiber subjektives
Verantwortungsgefiihl erhShtes Gewicht zukommt.

In »Normkontrolle und Norminterpretation« (S. 133-150) zeigt Max Im -
boden (Basel) an Hand des vom Bundesgericht am 26. 6. 1957 abweisend ent-
schiedenen Frauenstimmrechtsfalles der Waadtlinderinnen, wie die Normen-
kontrolle nicht nur auf die Normenhierarchienlehre, sondern auch auf die Aus-
legung konstitutionell umstrittener Gesetze, ja auf die juristische Hermeneutik
selbst einwirkt. Wenn das Bundesgericht den Begriff »Schweizer« der waadtlindi-
schen Kantonverfassung von 1885 nach dem historischen Sinn und jahrzehnte-
langer Praxis auf Minner beschrinkt und, im Gegensatz zur Schweizer Lehre, mit
Riidssicht auf Verbindlichkeit des (die Kantonverfassung bestitigenden) »Gewihr-
leistungsbeschlusses« der Bundesversammlung eine Priifung, ob der Ausschlufl der
Frauen vom Wahlrecht gegen den Gleichheitsgrundsatz verstofle, abgelehnt habe,
so habe es, im Gegensatz zur Praxis anderer Staaten, jeden Versuch verfassungs-
konformer Auslegung der Kanton- am Mafl der Bundesverfassung unterlassen.
Hierdurch wire freilich die Entscheidung des kantonalen Regierungsrats hin-
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fillig geworden, wihrend sie bei Feststellung der Bundesverfassungswidrigkeit
der Kantonverfassung, dank der abschirmenden Wirkung der Gewihrleistung,
bestehen geblieben wire. Den Sinn verfassungskonformer Auslegung sieht Verf.
in materieller Hoherwertigkeit der Verfassung, nicht im favor actus zur Ein-
dimmung von Ungiiltigkeitsfolgen. Er warnt vor genereller Festlegung der
gelegentlich einer Normpriifung getroffenen Verfassungsauslegung und sieht darin
miflverstandene Ubernahme des amerikanischen, gerade im Verfassungsrecht fle-
xibel gehandhabten Prinzips stare decisis. In der Entscheidung vom 26. 6. 1957
vermifit er vor allem den Gesichtspunkt, dafl iiber eine so grundlegende Frage
wie das Frauenstimmrecht nicht eine Verfassungsinterpretation, sondern nur das
Volk selbst entscheiden kdnne. ,

Werner Kigi (Ziirich) will in seinem Beitrag »Von der klassischen Drei-
teilung zur umfassenden Gewaltenteilung (Erstarrte Formen — bleibende Idee —
neue Formen)« (S.151—173) von dem vom Original Montesquieu weit
entfernten Gewaltenteilungsdogma weg zu einer umfassenden, dem Vorbild nihe-
ren Ordnungsidee fihren. Neben der herkdmmlichen Gewaltenteilung auf Grund
der Staatsfunktionen (wobei die Ordnung der Zustindigkeiten und letzten Ver-
antwortung in Fillen konkurrierender Zustindigkeiten wie des Zusammenwir-
kens von Legislative und Exekutive noch der Prizisierung bediirfe) zeigt Verf.
weitere Formen und Ansitze im Dualismus Verfassungs- und gewdhnlicher Ge-
setzgeber, Zweikammersystem, in Gewaltenteilung in der Exekutive (Staats-
prisident und Regierung, Kollegialititsprinzip, Antagonismus der Ressorts, Kon-
trollbefugnisse, politische Organe und Biirokratie), in Begrenzung der Amts-
dauer, in Parteienmehrheit, Kompetenzaufteilung zwischen Mensch und Staat,
bundesstaatlicher Kompetenzausscheidung, im Dualismus von Staat und Kirche,
von Zivil- und Militirgewalt, in der sozialen Gewaltenteilung, der Verselb-
standigung einer auswirtigen Gewalt und der Entwicklung supranationaler Au-
toritit., Dadurch werde der Blick frei fiir das grofle historische Material mit den
vielerlei Gewaltenteilungen und die Dogmengeschichte, auch jenseits von Montes-
quieu, und fiir einen nicht als dogmatisches System gesehenen Esprit des Lois.

Einen engeren Bereich beleuchtet die Abhandlung von Hans Marti (Bern)
iiber »Die aufsehende Gewalt« (S. 174—189). Verf. meint und empfiehlt die in
nordischen Staaten bewihrte Institution des Ombudsman(d) verschiedener Schat-
tierungen sowie den deutschen Wehrbeauftragten und stellt deren Aufgaben und
Befugnisse dar.

Hans Nef (Ziirich) bezeichnet seinen Beitrag »Die Wertordnung der Schwei-
zerischen Bundesverfassung (Eine Skizze)« (S. 190-205) als Momentaufnahme der
zur Stunde geltenden Verfassung und arbeitet besonders die Rangordnung der
Werte heraus, die er im iibrigen nach verschiedenen Gesichtspunkten klassifiziert.
Auch die foderative Struktur und die Gewaltenteilung sieht er im Dienste der
individuellen Freiheit.

In »Verwaltung ohne gesetzliche Ermichtigung?« (S. 206-221) verteidigt Hans
Peters (Koln) die deutsche Lehre, wonach die Verwaltung einer Ermichtigung
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durch Gesetze nur zu Eingriffen in Individualrechte bedarf, nicht aber zum Titig-
werden tiberhaupt, gegen Giacometti und Mallmann: sie sei nicht
nur mit dem Rechtsstaatsprinzip vereinbar, sondern entspreche gerade dem Wesen
des modernen Staates. Die Verwaltung diene der Konkretisierung der Staats-
zwecke und -ziele, gerade auch soweit diese nicht durch Verfassung und Gesetze
festgelegt sind, und entnehme sie den »in der Gesellschaft herrschenden Vorstel-
lungen von den Zwecken des Staats, also aus der Staatsidee«. Dieses Prinzip
sieht er in Art. 20 Abs. 3 GG verankert.

‘In »Das reprisentative Prinzip in der modernen Demokratie« (S.222-246)
tritt Ulrich Scheuner (Bonn) Meinungen entgegen, wonach sich der moderne
demokratische Staat durch die Wirksamkeit von Parteien oder Interessengruppen
einem plebiszitiren Typus angenihert und die reale Erscheinung der reprisen-
tativen Einrichtungen weitgehend abgestreift habe. Er bezieht die iltere stdn-
disch-parlamentarische Entwicklung in die Geschichte des reprisentativen Prin-
zips ein und zeigt andererseits den grundsitzlichen Unterschied zwischen im Vor-
feld des Staatsrechtlichen operierenden Gruppen bzw, Parteien und reprisen-
tativen Staatsorganen wie Volksvertretung, gegebenenfalls Staatshaupt usw.,
und den Sinn des (z. B. in Ausschiissen kaum wirksamen) oft iiberschitzten Frak-
tionszwanges im staatlichen Integrationsprozeff. Das reprisentative Prinzip stehe
in enger Verbindung auch zur Gewaltenteilung als einer Form der Mifigung
politischer Macht, und es entspreche nicht seinem Sinn, dem Volk Sachentschei-
dungen zu {ibertragen, mdgen auch Kombinationen mit plebiszitiren Einrichtungen
moglich sein. Deren Ausschaltung im GG schliefle auch »informative« Volks-
befragungen aus. Identifizierung von Herrschaft und Beherrschten (unter Mifi-
deutung Rousseaus) filhre zu radikaler Demokratie und Schrankenlosigkeit
der Macht und zu Auflosung des Verfassungsstaates, der abhingt von der Mittel-
stellung der parlamentarischen Reprisentativorgane zwischen Volk und Staats-
leitung.

Die Abhandlungen beriihren sich vielfach mit staatstheoretischen und -sozio-
logischen Arbeiten des Jubilars und machen die Festschrift zu einem bedeutenden
Stiick moderner Verfassungsanalyse. Strebel
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