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1. Schwidhen der kollektiven Sicherbeit im Vblkerbund und i in den
Vereinten Nationen

1. Das Sicherheitsystem der Vereinten Nationen ist in der Hauptsache
unter den gleichen Vorstellungen iiber das Verfahren der Streitschlichtung
und Vermittlung wie iiber die bei Verletzung des Rechts durch kollektive
Aktionen zu ergreifenden Mafinahmen der Staatengemeinschaft aufgebaut
worden, wie sie im Rahmen des V6lkerbundes bestanden hatten. Die Siche-
rung des Friedens ist nach dieser Anschauung in erster Linie dem Verbot der
Gewaltanwendung und der Verpflichtung der Mitglieder der umfassenden
Staatenorganisation zur friedlichen Regelung ihrer Streitigkeiten anvertraut.
Die besonderen Normen der Satzungen der Vilkerorganisation werden da-
bei durch das heute unzweifelhaft als allgemeine Regel des Vélkerrechts an-
erkannte Verbot des Angriffskrieges erginzt!). Fiir den Fall einer Bedrohung
oder Verletzung des Friedens ist heute dem Sicherheitsrat die Beschluffas-
sung iiber das Vorliegen eines solchen Tatbestandes und die Verfiigung tiber
die zu ergreifenden Iglittel kollektiver Abwehr iibertragen. Auf Grund der
Erfahrungen zwischen den beiden Weltkriegen hat die Charter der UN nicht
nur die bindende Entscheidung des Sicherheitsrates iiber das Vorliegen eines
Rechtsbruches oder Angriffs vorgesehen, sie hat dem Sicherheitsrat auch eine
weitgehende Bestimmung iiber die zu ergreifenden Sanktionen gegeben und
die Pflichten der Mitglieder schirfer umrissen (Art. 39-50). Der Grundge-
danke aber, der allen diesen Vorschriften als Ausgangspunkt dient, bleibt der

' 1) Vgl Wehberg, Krieg und Eroberung im Wandel .des Vélkerrechts, 1953,
S.66f.
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- glelche wie bisher. Wenn der Frieden gebrochen erd so ruht der Schutz des :
Angegriffenen auf der Aussicht, dafl die internationale Organisation das
Vorliegen eines Rechtsbruches feststellt und ihre Mltgheder sich bereit finden,
durch gemeinsame Mafinahmen gegen ihn das Ubergewicht der Staaten-
gemeinschaft iiber jeden einzelnen Staat zur Anwendung zu bringen. ;

Die Schwichen dieses Systems der kollektiven Sicherheit in seiner prakti-
schen Anwendung hatten sich deutlich schon i in der Zeit des Volkerbundes'* g
gezeigt. Dafl Art. 15 Abs. 7 der Satzung der Liga fiir den Fall- eines nicht -
einstimmigen Beschlusses des Rates den Streitteilen den Weg zur Gewalt-
anwendung freigab, stellte einen Mangel dar, den das heutige Recht beseitigt
hat, der aber auch frither keine Rolle gespielt hat. Die Schwierigkeit in der
Anwendung des Systems lag vielmehr darin, im Falle eines Vorgehens gegen -
einen Rechtsbrecher oder Angreifer eine koordinierte und wirksame Aktion -
der M1tgl1edstaaten effektiv zustande zu brmgen Der Beschluf} des Rates

~ nach Art. 16 des Paktes iiber das Vorliegen einer Verletzung des Rechts war -
nach herrschender Auffassung nicht bindend, so dafl jedes Mitglied diese -

- Grundentscheidung selbst zu vollziehen hatte 2). Die Mitglieder waren durch
Art. 16 Abs. 3 verpflichtet, sich an den Mafinahmen gegen den rechtsbrechen-
den Staat zu beteiligen. Bei der tatsichlichen Verhingung wirtschaftlicher
Sanktionen im italienisch-abessinischen Konflikte zexgte es sich, dafl auch hier
faktisch der Entschluf} des einzelnen Staates iiber seine Beteiligung den Aus-
schlag gab. Neutrale Lander wie die Schweiz und Luxemburg hielten sich von
einem Teil der Sanktionen zuriick, und auch einige andere Staaten nahmen an

~ ihnen keinen Anteil 3). In diesem mafigebenden Beispiel fiir die Anwendung
von Zwangsmafinahmen gegen einen Angreifer fand sich die Mehrheit der
Staaten bereit, sich an wirtschaftlichen Sanktionen zu beteiligen. Als Organ
der Steuerung und Durchfiihrung diente dabei ein Koordinations-Ausschufl

~ aus den Delegierten aller Teilnehmer, und der aus ihm hervorgegangene -

engere Ausschufl der Achtzehn, der im Laufe der Zeit die eigentliche Leitung =
in die Hand nahm. Die Aufgabe der Koordinierung wurde durch zahlreiche .
‘Unterausschiisse geleistet 4). Diese Maschinerie vermodhte trotz mancher
Schw1er1gke1ten im abessinischen Falle wirksam zu arbeiten. Wenn den Sank-_”;' S
tionen in jenem Falle der Erfolg versagt blieb, so beruhte das nicht auf einem
Miferfolg der Zusammenarbeit, sondern auf dem Zogern insbesondere der .
fuhrenden Michte, wirklich durcl1gre1fende w1rtschafthche M1ttel gegen Ita-

2) Vgl Stone, Legal Controls of Internatxonal Conﬂlct, 1954 S. 178f : ,
3 Vgl. Goppert, Der Vélkerbund, 1938, S. 535f.; Guggenheim, Tralté de
droit international public, 1953, Bd: 2, S. 266; Walters, A History of the League of B
Natlons, 1952, Bd. 2, S. 658 f.; leham N.Hogan, Intema.uona.l Conﬂlct and Collec-
tive Security, 1955, S. 122 ff. -« :
4) Vgl Stone, 2.2.0, S.181; Hogan 2.2.0, S 139 £,
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lien anzuwenden. Es war klar, daft gegenuber einem ernsten mxhtanschen '
Ringen, wie es der ithiopische Feldzug darstellte, nur der Einsatz bedeuten-
der wirtschaftlicher oder gar militdrischer Krifte zu einem Zurud{drangen
des Angreifers gefiihrt hitte. Ob diese Mittel aufgewandt werden sollten,
war aber eine Frage der groflen Michte, Thre Zuruckhaltung entschled uber‘
das Schicksal des Sanktlonsfeldzuges :
2. Die Charter der UN hat einige der rechthchen Unvollkornmenhelten
~des Volkerbundspaktes iiberwunden. Der Sicherheitsrat vermag nun mit bin-
dender Wirkung iiber das Vorliegen eines Angriffes zu entscheiden und die
Mitglieder zu bestimmten Mafinahmen zu verpflichten. Militirischen Einsatz
freilich kann er rechtlich nur dort fordern, wo der betreffende Staat sich ihm
gegeniiber durch eine Ubereinkunft gemif Art. 43 gebunden hat. Solche Ab-
machungen sind bisher noch nicht getrofferi worden. Vor allem aber i ist die
an sich so ausgiebige Ausgestaltung des VII. Kapltels der Charter entwertet
durch das ihr entgegenzusetzende Veto- ‘der groflen Miachte Dafl
" im Koreakonflikt das Veto nicht ausgeiibt wurde, beruht auf besonderen
Umstinden, deren Wiederholung nicht erwartet werden kann. In der Suez-
Affire haben Grofibritannien und Frankreich von der Vetobefugnis
Gebrauch gemacht®). Nach Lage der Verhiltnisse mufl heute in ernsten
Konflikten mit einer divergierenden Stellungnahme der grofien Michte und
demzufolge mit der Anwendung des Vetos gerechnet werden ®). In seiner
effektiven Wirkung ist deshalb trotz der weitergehenden rechtlichen Mog-
lichkeiten und der Ausstattung des Sicherheitsrates mit ausgedehnten Befug-
nissen das Sicherheitsystem der UN in ernsten Konfliktsituationen nicht
wirksamer als das des Vélkerbundes. :
3. Das Zustandekommen eines internationalen Vorgehens im Koreafalle
ist nur in einem gewissen Umfang als Gegenbeispiel anzufiihren. Die einzig-
artige Situation, daf diejenige mit dem Veto ausgestattete Macht, die sich.
einer Aktion der UN widersetzt hitte, an den Beratungen des Sicherheits-
rates nicht teilgenommen hat, diirfte sich nicht wiederholen. Es bleibt zudem
zweifelhaft, ob fiir einen giiltigen Beschluf§ des Sicherheitsrates nicht die posi-
tive Zustimmung der mit einem Veto ausgestatteten Macht, nicht deren blofle
Abwesenheit erfordert wird 7). Die Aufforderung des Sicherheitsrates, Siid- -

5) Vgl. UN Sec. Council, Official Records (S.C.O.R.) 749. Sitzung vom 30. 10. 1956,
S. 31, und 750. Sitzung vom 30. 10. 1956, S. 5.

. 8 Auch in der eindringenden Studie von Lauterpacht, The British Year Book
of International Law (BYBIL), Vol. 30 (1953) rechnet Verf. mit der Méglichkeit, dafl in
einem Konflikt die Feststellung des Angreifers durch den Sncherheltsrat ausbleibt (S: 221,
239). Vgl. auch Stone, a.a.0,S. 19.

7) Vgl. hierzu Stone, S. 232f aber andererseits die Ausfuhrungen des britischen
Premierministers im Unterhaus am 5. 7. 1950 (Hansard Vol. 477 Col. 487-497).
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korea Belstand zu leisten (Resoluuon vom 27. Juli 1950) und die Emrlchtung ;
eines gemeinsamen Kommandos (Resolutlon vom 7. Juh 1950) fanden bei
einer Reihe von Staaten Gefolgschaft. So trat in Korea eine UN-Streitmacht, -
bestehend aus Kontingenten verschiedener Mitgliedstaaten, in Erscheinung ®).

~ Die koreanischen Operationen sind rechtlich als Zwangsmafinahmen, nicht
als Krieg ausgefiihrt worden. Aber wie einerseits Gesetzgebung und Recht-

sprechung der daran beteiligten Staaten den Begriff des Krieges auf die .

Kimpfe anwandten *), so sind auch tatsichlich in den Kimpfen die Regeln
des Kriegsrechts anerkannt und trotz mancher Verletzung beachtet wor-
den 1%). Der koreanische Konflikt offenbarte wiederum, daf in einem grofe-
ren Konflikt, in dem es um echten militirischen Finsatz geht, die Entschei-

dung allein bei den starken Michten liegt. Er bestitigte damit die Erfahrung

‘unter dem Volkerbund. Im mandschurischen Streit 1931 war keine der gro-

flen Michte geneigt einzugreifen, und so unterblieben wirksame Mafinahmen.

1935 war die Bereitschaft der mafigebenden Linder auf wirtschaftliche Sank- o

‘tionen, aber auch hier auch auf bestimmte begrenzte Mafinahmen limitiert e

I1. Die verwandelte Lage der Staatengemeimdmﬂ'

- 4. Die wichtigste Ursache dafiir, dafl das Sicherheitsystem der Vereinten -
Nationen, das in seinen Grundgedanken dem des Vlkerbundes folgt; heute
in seiner Anwendung unvermeidlich unvollkommen sein mu8, liegt nicht in
den rechtlichen Bestimmungen der Charter oder ihrer Auslegung. Sle ist viel-
mehr in der Verinderung der Struktur der Staatengemeinschaft zu suchen.

Der Gedanke des Schutzes eines Staates durch das Eintreten der Gesamtheit - '
der iibrigen beruhte auf der Berechnung, daf der Gesamtheit der Staaten

iiber den” Angreifer ein grofles, sogar ein erdriickendes Ubergewicht zu-
kommt. Diese Vorstellung war noch in der Zeit zwischen den Weltkriegen
zutreffend, und sie bewihrte sich wiederum im zweiten Weltkriege gegen-
iiber Deutschland. Es ist aber diese d1e ganze Idee der kollektlven Sicherheit

8). Die Hauptmacht stellten fre111d1 die. USA Ubersxcht iiber die von den tellnehmenden ‘
13 Staaten gestellten Einheiten in: Third Report.of the Collective Measures Comrittee
" vom 30. 8. 1954 Gen.Ass. Official' Records (G.A.OR.) IX. Sess. Doc. A 2713, 5/3283

Annexe II: Die iiberwiegende Beteiligung der USA ist auch wohl der Grund, weshalb die ‘

Fithrung dieses Kontigentheeres keine zu grofien Schwierigkeiten bor.

%) Vgl. hierzu Lauterpacht, 2.2.0, S. 222 ff.

10) Hierzu Kotzsch, The Concept of War in Contemporary H‘lstory and. Inter-
national Law, 1956, S. 288 E

11y Zu der in England wie in Frankreich bestehenden Nelgung, eine kriegerische Ent- -
ziindung zu vermeiden und daher die Sanktionen zu begrenzen, sxehe szcount T emple-
wood, Nme Troubled Years, 1954, S. 177, 191.
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 tragende Voraussetzung, die heute entschwunden ist. In der Gegenwart ragen

 die zwei Weltmichte so auerordentlich mit ihrem wirtschaftlichen und mili-

tirischen Gewicht iiber die anderen Linder hinaus, daff nur sie selbst allein

* einanider die Waage halten. Selbst das Hinzutreten einer grofen Anzahl drit-
" ter Staaten auf die Seite der Sowjetunion oder der Vereinigten Staaten im
Zuge eines Sanktionsbeschlusses wiirde das Machtgleichgewicht nicht wesent-
lich verschieben, ganz abgesehen davon, dafl tatsichlich eine grofe Anzahl

von Staaten durch die bestehenden Beistandspakte bereits auf beide Seiten

verteilt und damit gewissermaflen ausgewogen sind. Daraus folgt aber eine
entscheidende Verinderung der Wirksamkeit des Sicherheitsystems. Gegen
eine der beiden Weltmichte vermag nur die andere ein echtes Gegengewicht
zu halten. Der Beitritt anderer Staaten bei einer Zwangsmafinahme wiirde
die Starke des einen oder des anderen Teiles nicht erheblich verindern. Nur
dann also kann heute noch das Ubergewicht der Staatengemeinschaft iiber
einen Staat zum Austrag kommen, wenn beide Weltstaaten auf einer Seite
stehen — die Suéz-Affire hat diese Situation gezeitigt — oder beide sich ganz
oder teilweise zuriicdkhalten. In Wirklichkeit ist die internationale Ordnung
heute zum Spiel des Machtgleichg ewichts zuriickgekehrt. In dem
Ausgleich der Macht der beiden grofien Michte und der mit thnen zusammen-
hingenden Staatenbldcke liegt die in dieser Form freilich prekire Garantie
des Friedens. Im Rahmen dieser politischen Balance ist es durchaus mdglich,
daR beide Staaten sich aus einem Konflikt heraushalten und der UN ‘oder
einer sonstigen Instanz die Losung iiberlassen. Der israelisch-arabische Kon-
" flike 1947 war ein Beispiel solcher Handlungsweise und auch heute noch hal-
ten die beiden grofien Staaten sich hier zuriick. . ‘

5. Hierzu kann noch eine weitere Beobachtung aus dem Felde der poli-
tischen Wirklichkeit angefiihrt, werden. Wenn weitgehendere, nicht alsbald
beizulegende Konflikte oder gar Kimpfe (Biirgerkriege oder kriegerische
Handlungen) in einem Gebiete ausbrechen, wo sich die beiden Lager mit
gegensitzlichen Interessen gegeniiberstehen, so wiirde eine volle Einwirkung
ciner der beiden Seiten in die schwebende Auseinandersetzung die schwersten
Gefahren fiir den Frieden nach sich ziehen. Es hat sich in solchen Fillen eine
Aushilfe in einer ausdriicklichen oder stillschweigenden Lokalisierung
und Limitierung des Kampfes herausgebildet. Sie ist, wenn
ich recht sehe, zuerst im spanischen Biirgerkriege unter der freilich unzutref-
fenden Bezeichnung »Nichteinmischung« ausgearbeitet und angewandt wor-
den, um zwar nicht eine volle Enthaltung, aber eine Beschriankung des poli-
tisch-militirischen Einwirkens der grofien Michte herbeizufiihren, wobei aber
zugleich durch die Vorenthaltung des Kriegfithrungsrechts fiir die Biirger-
kriegsparteien der Handel dritter Staaten vor der Strenge des Seekriegsrechts
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gesichert wurde 1), Im Grunde ist auch der lange Kampf in Indochina von ‘
den Michten so begrenzt worden und wird heute in einem gewissen Sinnedas
gleiche Rezept in Algerien und insbesondere im ‘Biirgerkrieg in Indonesien
(1958) angewandt. In allen diesen Vorgingen, das darf freilich nicht iiber-
sehen werden, handelte es sich um Ereignisse, die nicht im internationalen
Bereich sich vollzogen, sondern die als interne Auseinandersetzungen inner-
halb eines staatlichen Bereiches angesehen werden konnten. Indes ist dieser
Gesichtspunke fiir die politische Beurteilung doch nicht allein 'mafigebend,
~denn gewifl gehért auch Korea in diesen Bereich einer unausgesprochenen ~
-Limitierung der Lokalisierung. Es gehort ferner zu. die's'er;Erscheihung, dafl S
in einem gewissen Umfang zwischen den’'beiden Lagern gegenseitig Einfluf-
bereiche respektiert werden. Das Verhalten der westlichen Linder gegeniiber
dem tragischen Schicksal Ungarns ist nur von dort her zu begreifen.

L Zur U ntersdveidung der gréferen béwdffneten Konflikte und der kleineren
S durch friedliche Mittel l6shayen Fragen o

6. Aus der politischen Betrachtung, die wir soeben zur Wirksamkeit der

. Sicherheitsvorkehrungen in der heutigen Lage der Staatengemeinschaft an-
gestellt haben, ergibt sich fiir die Friedenssicherung ein wichtiger politischer,
aber wohl auch in seinen Konsequenzen rechtlicher ‘Unterschied zwischen
zwei Gruppen von Streitfdllen. Die bisherige Lehre hat — grundsitzlich zu
vollem Recht — jede Rechtsverletzung gleicherweise unter den Gesichtspunkt
kollektiver Sanktionen gestellt. Indes besteht doch ein wesentlicher Unter-
schied zwischen groferen, mit erheblichen Mitteln unternommenen Gewalt-
anwendungen und Zusammenstofen begrenzten Ausmafes. Die ersteren
kénnen zugunsten des Angegriffenen, wie die Korea-Angelegenheit gelehrt
hat, nur durch den Einsatz grofler eigener Mittel, im Grunde nur durch lin-
- gere kriegerische Leistung bewiltigt werden 1%). Anders steht es bei den klei- -

12y Dafl das System der non-intervention tatsichlich nur eine Begrenzung der Einwir-
kungen von auflen darstellte; dazu vgl. Norman P ad elford, International Law and . =
Diplomacy in the Spanish Civil Strife, 1939, S. 120. Verf. hebt treffend hervor, daf die =
Michte beiden Biirgerkriegsgruppen die’ Kriegfiihrungsrechte vorenthielten, um die Aus-
. iibung der Befugnisse des -Seckriegs zu unterbinden '(S. 27 ff., 172 f.). Im israelisch-
arabischen Kriege dagegen, wo internationale Partner im Kampfe standen, konnten die .
- Michte nicht hindern, dafl Agypten Prisengerichte einsetzte und Urteile iiber fremde-Han- = .
delsschiffe fillte. Vgl hierzu Kotzsch, a. a, O, S. 285 Anm. 55, und zu der Diskussion, -
ob. nach dem Waffenstillstand die Kriegslage fiir Agypten- fortbestand, Bloomf ield, -
Egypt; Israel and the Gulf of Aqaba, 1957, S.7 ff. Zur Riidskehr zum System des Gleich-
gewichts und der Lokalisierung der Kriege vgl. George Liska, International Equilibrium,
1957, 8.79f, 1154f.; A.V. Leontin, The Myth of International Security, Jerusalem
1957, S. 184 f. S FRAER e S
1%) Dafl tatsichlich ernsthafte militirische: Zwangsmafinahmen, die Widerstand finden,
‘zu einem Zustand fiihren, der ungeachter seiner rechtlidien Qualifikation als Zwangs-

5
jr
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neren Konflikten, auch dort, wo sie bereits zu Waffenhandlungen gefiihrt
haben. Sofern die groffen Michte sich in ihnen zuriidkhalten oder die Streitig-
' keit isolieren, erdffnet sich hier fiir die UN die Moglichkeit, eine Tatigkeit
der Schlichtung und der Hilfe bei der Beendigung der Kimpfe zu entfalten.
Im ersteren Falle dagegen ist tatsichlich die Mitwirkung der grofien Michte
‘nbtig und damit dann auch ihr Verhalten entscheidend. - :

Es hingt hiermit zusammen, dafl iiberall dort, wo wir Bedingungen der
zweiten Art finden, die Vereinten Nationen in ihrer Wirksamkeit Erfolge
haben erzielen kinnen, die im ganzen das Bild ihrer Friedenssicherung giin-
stiger erscheinen lassen als das des Vilkerbundes, das mit zu vielen negativen ‘
~ Versuchen belastet war. Abgesehen von dem Korea-Fall darf man hier an

Indonesien 1947/49, an Suez 1956 erinnern und daneben auf zahlreiche er- -

folgreiche Vermittlungen vor Ausbruch eines Konfliktes hinweisen. Auch
kann man die Wirksamkeit besonderer Kommissionen der UN anfithren, die
bei dem Streit um Kaschmir oder an der Linie des Waffenstillstandes zwi-
schen Israel und seinen Nachbarn titig wurden. ‘ S

7. Aus dieser Lage haben sich nach manchen Seiten hin tatsichliche und
rechtliche Folgerungen ergeben. Ich kann hier nur einige andeuten. Die Un-
gewiftheit, ob in schweren Fillen das Sicherheitsystem in seiner theoretischen
Form wirksam sein wiirde, hat die Staaten zum Riickgriff auf Art. 51 der
Charter, zum Abschlufl von Beistandspakten fiir den Fall eines Angriffs ge-
fiihrt. Sie stellen in einem gewissen Umfang die GewifSheit der kollektiven
Hilfe im Rahmen des grofen Michtegleichgewichts sicher. Zum anderen hat
die Erkenntnis, dafl in vielen Fallen nicht mit einer verbindlichen Feststel-
lung des Rechtsbrechers durch den Sicherheitsrat zu rechnen sein wird, die
rechtliche Moglichkeit und den Raum der Neutralitit entgegen manchen nach
1945 gehegten Erwartungen wieder erweitert. Fiir unseren Zusammenhang
aber ist es wichtig, daf sich einmal aus dieser Lage die stirkere Aktivitit der
Generalversammlung in Sachen der Friedenssicherung ergeben hat, die durch
die Resolution “Uniting for Peace” (Gen. Ass. 377 A [V] vom 3. November
1950) bezeichnet wird, zum anderen aber im Rahmen dieser Aktivitit der
Generalversammlung — der die Moglichkeit bindende Verfiigungen zu erlas-
sen fehlt — neue Formen der Einwirkung in Konflikten sich abzeichnen, die
friedliche Mittel einsetzen, ohne zum Einsatz von Sanktionen zu greifen.
Hierzu gehbren die soeben erwihnten Grenzkommissionen, die in umstrit-
tenen Gebieten Zwischenfille an der Grenzlinie zu verhiiten suchen; hierhin
gehdrt aber vor allem das Experiment der Sicherungsmacht, mit dem die UN
in dem Suez-Streit eine neue Bahn betreten haben. Was die letztere Einrich-

mafinahme die Merkmale des Krieges trigt, hat mit Recht Kotzsch, a.a. O., S. 289,
hervorgehoben. ;
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tung im Rahmen der Friedenssicherung von friiheren Vorgingen unterschei-
det, ist der Umstand, daf hier bewaffnete Krifte aufgestellt wurden, aber
~ nicht zum Einsatz in Zwangsmafiregeln, sondern zu einer neuen Form der

Titigkeit friedlicher Art, zur Herbeifiihrung der Beendigung von Feind-

seligkeiten und zur Sicherung der Situation nach der Feuereinstellung. Die
Sicherungsmacht ist demnach von einer Sanktionsstreitmacht nicht nur tat-
sichlich, sondern, so scheint mir, auch rechtlich zu unterscheiden. Das gibt ihr
eine neue, sehr viel ausgedehntere Verwendungsmoglichkeit. '

B: Vorstufen der Entwicklung k

8. Im Mittelpunkt der Vorstellungen iiber ein Tatigwerden der univer-
salen Staatenorganisation im Falle eines gewaltsamen Rechtsbruchs stand
sowohl am Beginne der Entwicklung des Vélkerbundes wie in den ersten!
Jahren nach 1945 der Gedanke der Sanktionen. Es ist daher nicht verwun-
derlich, dafl zu beiden Zeitpunkten Pline auftraten, das Zusammenspiel der
Mitglieder bei wirtschaftlichen und militdrischen Zwangsmafinahmen in Ge-
stalt einer gewissen institutionellen Vorbereitung und V. erfestigung wirk-
samer zu machen. Da in beiden Fillen Weltkriege voraufgegangen waren,
die eine Koalition von Alliierten zu fithren gehabt hatte, so lag auch von die-
ser Erinnerung her eine solche generalstabsmifige Planung nahe. Nach dem
ersten Weltkriege trat namentlich Frankreich dafiir ein, ein stindiges Organ
des Volkerbundes einzusetzen, das fiir die Vorbereitung militirischer Exeku-
tionsmafinahmen zustindig sein sollte. Doch fiihrten diese Bestrebungen,
ebenso wie die Arbeiten des »Internationalen Blockadeausschusses«, der eine
Anderung und Ergiéinzung des Art. 16 des Paktes vorschlug, nicht zu einem
festen Ergebnis. Die auf Vorschligen des Blockadeausschusses beruhenden
Satzungsindérungen, die 1924 angenommen wurden, fanden nicht die erfor-
derliche Zahl von Ratifikationen. So blieb es im wesentlichen bei der Aus-
arbeitung eines gewissen Berichtmaterials 14). ‘ .

' Nicht viel gliicklicher waren verwandte Bestrebungen, die die ersten Jahre
der Vereinten Nationen begleiteten. Hatte man bei der Schaffung der Chat-
ter an die Moglichkeit der Schaffung einer permanenten internationalen
Streitkraft gedacht, aber im Hinblick auf die darin liegende Beschrinkung
der Souverinitit der Mitglieder von dieser Idee Abstand genommen %), und
fand man die Form losen Zusammenwirkens der Staaten, wie sie die Liga der
Nationen praktiziert hatte, zu unvollkommen, so suchte man — das ist der -

1) Vgl. hierzu Goppert, a.a. O, S. 494 ff., 513 f. , .
15} Goodrich und Hambro, Charter of the United Nations, 2. Aufl, 1949,
S. 281f. ) S = :
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Sinn des Art. 43 der Charter - zu einem System nationaler, fiir die UN
bereitgestellter Kontingente von Truppen zu gelangen, die von vornherein
unter die Direktion der Staatenorgamsatlon durch Uberemkommen gestellt
werden sollten.

Am 16. Februar 1947 setzte der chherheltsrat ein Military Staff Com-
mittee zur Vorbereitung eines solchen Planes ein. Der am 30. April 1947
erstattete Bericht dieses Ausschusses 1) sah vor, daff die Mitglieder bewaffnete -
Krifte oder andere Mittel den Vereinten Nationen zur Verfiigung stellen
sollten, die unter nationalem Befeh! bleiben, aber im Emsatzfalle unter Lei-
tung des Sicherheitsrates gestellt werden sollten. In den Beratungen iiber die-
sen Bericht gelang es indes nicht, iiber Umfang, Unterbringung, Basen und
Oberbefehl dieser Streitkrifte Exmgung zu erzielen, und so blieb dieser Vor-
schlag ebenso unausgefiihrt, wie es nicht zum Abschluf} der in Art. 43 vor-
gesehenen Ubereinkiinfte kam 17). : :

Nach der Korea-Krise setzte die Generalversammlung in ihrer Resolution
vom 3. November 1950 — 377 A (V) — ein Collective Measures Committee
ein, dessen Auftrag spiter durch die Resolution A 703 (VII) vom 17. Mirz
1953 niher bestimmt wurde. Der Ausschufl legte am 30. August 1954 einen
umfinglichen Bericht vor, der auf Grund der Erfahrungen in Korea be-
grenzte Vorschlige fiir eine Harmonisierung der von den Mitgliedern bei
Ergreifung von Zwangsmafiregeln unternommenen Schritte vorsah. Er schlug
die Schaffung eines Zentrums fiir diese Koordinierung vor, entwickelte ein
System wirtschaftlicher Sanktionen und vertrat eine deutliche Herausstellung
des Charakters der fiir die Zwangsmafinahmen eingesetzten Truppen als
UN-Streitkrifte (Fiihrung der UN-Flagge usw.). Er schlof seine Darlegun-
gen, die die Notwendigkeit eines raschen Handelns betonten, mit einer Her-

vorhebung der Bedeutung, die der Entschlossenheit der einzelnen Mltghed-
staaten zukommt:

“Above all, the success of any collectxve security effort depends upon the will
and determination of individual States which together constitute the organized
strength of the international community of nations” 18).

Fafit man das Resultat dieser Arbeiten zusammen, so wird man feststellen
kénnen, dafl zwar die Wiinschbarkeit vorbereitender Planungen fiir eine
wirtschaftliche oder militirische Zusammenarbeit der Mitglieder bei Zwangs-
mafinahmen stets anerkannt wurde, sich aber einer solchen Planungsarbeit

16) General Principles Governing the Organization of the Armed Forces Made
Available to the Security Council by Member Nations of the United Nations Doc. S/336.
William R. Frye, A United Nations Peace Force, 1957, S. 52 ff., 172 ff.

17) Vgl. hierzu Goodrich-Hambro, S. 282 1.

18) Third Réport of the Collective Measures Committee vom 30. 8. 1954, Doc.
A/2713, S/3283.
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“erhebliche Schwxengkelten entgegenstellten Die Mltglledstaaten waren nicht
geneigt, zu weitgehende Bindungen, etwa Bereitstellung von Kontmgenten, -

*bereits von vornherein auf sich zu nehmen. So bleibt im Ergebnis doch eine
kollektive Aktion der Staatengemeinschaft auf die unter den besonderen

Bedmgungen des Einzelfalles herzustellende Emlgung iiber die Koordmauon -

angewiesen. Im Hinblick darauf, dafl bei der Anwendung von Sanktionen

die Einzelfille jedesmal verschieden liegen diirften, erscheint eine solche T

Methode, bei aller Unvollkommenhelt doch v1ellexcht reahsnscher aIs eine

theoretische Vorplanung. - £
9. Bereits im Rahmen der soeben gekennzelchneten Arbexten ist gelegent-
lich der Gedanke einer eigenen, von der Staatenorgamsatlon aufzustellenden

Streitmacht aufgetaucht. Dabei war indes an eine eigentliche Streitmacht, die-
fiir Sanktionszwecke eingesetzt werden konnte gedacht. Eine andere Linie
schlugen dagegen von vornherein die Vorschlige ein, die der Generalsekretir

der Vereinten Nationen," Trygve Lie, wiederholt- duflerte. In ihnen

war von der Entwicklung einer kleinen nicht als striking force gedachten; :
“United Nations Guard Force” die Rede, die dem Einsatz in umstrittenen

oder gefihrdeten Territotien dienen sollte 19), Die Ermordung des UN-Dele-

gierten Graf Bernadotte im September 1948 veranlafite den General-

sekretir zu einer niheren Entwicklung seiner- Gedanken, Die etwa 800 Mann

starke Truppe sollte zur Stiize und Sicherung von UN-Missionen in unruh1ge .
Gebiete: dienen, sollte aber nicht fiir enforcement purposes dienen ). Die
Vorschlige fanden, als sie im ad boc Political Committee der III. General-.
versammlung diskutiert wurden, den Widerstand der Linder des Sowjet-

blocks, die darauf hinwiesen, nur der Sicherheitsrat diirfe nach Kap1tel VII

Gewaltanwendung vorsehen, der Generalsekretir konne also iiber eine solche
Sicherungsmacht nicht zuldssigerweise verfiigen. Auch andere Staaten brach-
ten mehr praktische Einwinde vor, die vor allem die Besorgnis erkennen
lieflen, dafl die UN durch eine solche Macht doch in Streitigkeiten hinein-

gezogen werden kénne. Ein sehr viel bescheideneres Projekt wurde in Zu-
sammenarbeit zwischen dem Generalsekretir und dem fiir die UN-Guard

eingesetzten Ausschufl entwickelt. Es sah die Aufstellung eines. kleinen Field
Service der UN zusammen mit einer vorgesehenen Liste von heranzuziehen--
den Personen (reserve panel) aus Einzelstaaten vor. Das ad hoc Political
Committee ‘der IV. Generalversammlung und diese selbst stxmmten dlesemj

Vorschlag zu ®).

1) Vgl. Stephan'M. Schwebel bei Frye 4.2.0,'S. 195.°

20} Doc: A/656 vom 28.9.1948. Vgl. Frye-Sclwebel S. 196
' 21) Report of the Special Committee on a United Nations Guard vom'’ 10 10. 1949,
G.A.O: R, IV. Sess. Suppl. No. 13;:Doc. A/959. Vgl. Frye- Schwebel S. 2025
Stone, Aggressxon and World- Order 1958, S.188. :

i
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©10. Der sehr bescheidene Plan eines solchen UN Fie,ld Service ?on‘_ 300

Mann mit einem kleinen reserve panel konnte nidit als ausreichende Grund-
lage fiir ein praktisches Eingreifen irgendwie grofleren Umfangs betrachtet

werden. Die Korea-Krise gab daher dem Generalsekretir Anlaf, erneut auf - ;
seine Gedanken zuriickzukommen und die Aufstellung einer United Nauons- ’

Legion, einer aus freiwilligen, durch die Einzelstaaten geworbenen Personen
bestehenden kleinen Macht vorzuschlagen, die die Zusammenarbeit zwischen
‘den im Sanktionsfalle einzusetzenden nationalen Kontmgentemhelten er-

leichtern und vorbereiten konne. Auf diese Weise kénnte eine Freiwilligen-

Reserve der UN geschaffen werden, die nicht stindig versammelt, aber in

~ Zeiten ausgebildet und ausgeriistet werden konne. Der Vorschlag bedeutete

insofern eine Abweichtmg von der Linie der bisherigen Gedanken, als er
diese Macht nun in enge Beziehung zur Hilfe bei Zwangsmafinahmen setzte,

sie damit aus dem Bereich der frither ins Auge gefafiten friedlichen Titigkeit .
entfernte und zu einem Gliede des Exekutionsverfahrens ausgestaltete. Der

~ Plan wurde nach einigen Diskussionen im Collective Measures Committee

nicht weiter verfolgt. In der Enthd«:lung der Idee einer zu friedlichen Ober-

wachungs- und Sicherungszwecken verwendbaren Macht stellt er einen Sei-

tenweg dar. Nur insofern leistete er fiir den hier verfolgten Zusammenhang
praktische Vorarbeit, als der Generalsekretir bei den Erorterungen betonte,
daB die Aufstellung einer eigentlichen stindigen UN-Macht weder finanziell
noch praktisch durchfiihrbar erscheine — die Legion sollte auch nur als eine
zeitausgebildete volunteer reserve gebildet werden — und daf}. er die Vor-
teile darlegte, die darin liegen kinnten, hierzu nicht Angehérige der grofien
Staaten, sondern gerade kleinerer Michte heranzuzichen 22).

Fithrten diese verschiedenen Vorschlage des Generalsekretirs auch zu
keinem praktischen Ergebnis, so stellen sie doch eine wichtige gedankliche
Vorarbeit fiir die im Jahre 1956 dann in grofiter Schnelligkeit ins Leben
gerufene United Nations Emergency Force dar, deren Gewicht man schwer-
lich-iibersehen kann. ;

11. Sucht man nach, Beispielen eines praktischen Einsatzes von ad boc
gebildeten internationalen Truppenkdrpern mit grundsitzlich friedlicher
oder friedensbewahrender Aufgabe, so lassen sich aus der Praxis des Volker-
bundes wie der Vereinten Nationen elmge Fille auffihren %), Zur Ze1t des

22). Vgl. die Vorschlige und ihre Behandlung bei Schwebel, S. 208 ..

23) Nicht in diesen Zusammenhang gehort die Uberwachung der Volksabstimmungen,
die unmittelbar nach dem ersten Weltkriege in einer Reihe von Gebieten abgehalten wur-
den. Die Sicherheit wurde hier durch alliierte Truppen aufrecht erhalten, und der Vélker-
bundsrat hat nur in der oberschlesischen Frage eine Mitwirkung bei der Grenzfestsetzung
geiibt. Vgl. Sarah. Wambaugh, Plebiscites since the World War, 1933; M. Si ibert,
Droit international public, 1951 Bd. 1, S. 874 fF., 886 ff.
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polnisch-litauischen Konfliktes iiber Wilna 1920/21 bereitete der Volker-
bundsrat die Aufstellung einer Polizeimacht von 1500-1800 Mann vor, die =
“aus Kontingenten verschiedener Staaten zusammengesetzt sein sollte und
‘deren Aufgabe die Uberwachung eines Plebiszits in diesem Gebiet sein sollte. -
Es gelang indes in der Folge nicht, die polnische Okkupation dieses Gebietes =
aus ihm zu entfernen, und so kam es nicht zum praktischen Einsatz dieser
geplanten Sicherungsmacht 2*). Dagegen konnte bei der im Saargebiet am . -
13. Januar 1935 abgehaltenen Volksabstimmung die Verwendung -einer
internationalen, aus AngehGrigen von vier Nationen gebildeten 3300 Mann
starken Truppe, die unter der Autoritit der Regierungskommission des Saar- -
gebietes und in Zusamienarbeit mit der Plebiszit-Kommission wirkte, gute
Dienste leisten #%). Der Vorgang konnte an der gleichen Stelle zwei Jahr-
zehnte spiter bei der auf Grund des Saarabkommens zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der franzosischen Republik vom23. Oktober 1954 -
veranstalteten Abstimmung, die am 23. Oktober 1955 stattfand, in begrenz- i
tem MaRe wiederholt werden. Bei dieser Gelegenheit wurde allerdings nicht
eine Uberwachungstruppe verwendet, sondern nur 1005 Beobachter aus .
fiinf Nationen zur Uberwachung des Wahlvorgangs beigezogen 2),. e
12. Wihrend bei den zu Volksabstimmungen entsandten Abteilungen der
friedliche Zweck durch die gesamten Verhiltnisse gegeben war und im enge-
ren Sinne kein unmittelbarer Zusammenhang mit einer Aktion zur Verhinde- -
rung oder Beendigung eines Bruches zwischen zwei Staaten vorlag, sind
andere Vorginge stirker mit dem Gedanken der Friedenswahrung verbun-
. den. Im Jahre 1932 wurde ¢ine kleine Polizeitruppe zur Losung des Grenz-
konfliktes zwischen Peru und Kolumbien verwendet, die freilich nur aus
"kolumbischen Truppen unter Aufsicht einer Volkerbundskommission be- =
stand, also nicht im eigentlichen Sinne international genannt werden kann?).

24y-Giche Frye, S.50. s SRS ~ : KR
%) Zur Saarabstimmung 1935 siche Jacques Maupas, La Sarre et.son rattachement
A P’Allemagne, 1936. Der Vélkerbundsrat hatte 1934 eihe ‘Abstimmungskommission: einge-
setzt, die eingehende Wahlbestimmungen erlassen hatte. Die Sicherungsmacht bestand aus -
1500 Briten, 250 Niederlindern, 1300 Italienern und 250 Schweden unter dem Kommando.:
eines britischen Generalmajors. Sie traf am 22.12. 1934-ein und blieb fiir die Zeit der Wahl -
) Die Westeuropiische Union hatte auf Grund des Abkommens vom'-23. 10. 1954
durch Resolution vom 11. 5. 1955 eine Kommission fiir die Dyrchfihrung der Abstimmung .
eingesetzt (Prisident M. Dehousse, Belgien), die auf Grund einer weiteren Resolution
des Rates der Westeuropiischen Union vom 3. 11.1955 dann nach der Abstimmung auch
noch die Landtagswahlen vom 18.12.1955 iiberwachte. ‘Thr ‘standen: 355- luxemburgische,. -
325 niederlindische, 155 belgische, 120 italienische und 50 britische Beobachter zur Ver:
fiigung, die am Vorabend der Abstimmung im ‘Saargebiet  eintrafen, Vgl..Chronique de
Politique Etrangére (Institut des Relations Internationales Bruxelles) Bd. 9 (1956), S. 642, . =
) Vgl. Frye, S. 50f. ~ i S N
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In einem anderen Gebietsstreit, in Kaschmir, wo sich bewaffnete Truppen

Indiens und Pakistans 1947 gegeniiber standen, vermochten die Vereinten

Nationen durch eine Kommission die Fcueremstellung und die Ziehung einer

Demarkationslinie zu erreichen. Die Entsendung einer Polizeitruppe der UN

in dies Territorium wurde wiederholt in Erwigung gezogen, stief aber auf

" den Widerstand Ind1ens, das in einer solchen Truppe die Vorbereltung eines
Plebiszites erblickte, dem es widerstrebte 28). :

Das bedeutsamste Beispiel einer stindigen Frledensemrlchtung, begrenz-
ten Umfangs freilich, fiir die Uberwachung einer den Frieden zwischen -
Nationen bedrohenden territorialen Situation bildet die auf Grund der Reso- -

lutionen des Sicherheitsrates vom 4. und 16. November 1948 und Art. 10 des
Waffenstillstandsabkommens von Rhodos zwischen Israel und Agypten vom-
24. Februar 1949 eingesetzte Truce Supervision Organization, die unter der
Mixed Armistice Commission die Beobachtung der israelisch-igyptischen
Grenze zur Verhinderung von Zwischenfillen durchfiihren soll. Der Stab.
~von Beobachtern dieser Organisation, die unter die Leitung des kanadischen
Generalmajors E.L.M. Bruce gestellt wurde, entwickelte sich zu einem
stindigen Beobachtungsorgan, das der Waffenstillstandskommission die Ver-
mittlung und die Entscheidung in vorkommenden Zwischenfillen erleich-
terte. Die Bedeutung dieser Einrichtung als Vorliufer der UNEF erhellt, ab-
gesehen von ihrer geographischen Nihe zur Sphire des Suez-Konflikts, aus
der Tatsache, dafl ihr Leiter zum Befehlshaber der Sicherungsmacht der UN
ernannt wurde %),

Im ganzen gesehen boten die aufgefiihrten Vorginge, als im Jahre 1956
die Idee einer Sicherungmacht der UN in die Wirklichkeit iibersetzt wurde,
-gewif kein erschopfendes Material, aber eine Reihe von wichtigen Beispielen
und Vorarbeiten dar. Dennoch mufl bei der Aufstellung der United Nations
Emergency Force (UNEF) nicht nur die auflerordentliche organisatorische
Leistung und ihre Schnelligkeit anerkannt werden, fast noch mehr verdient
Bewunderung, mit welcher Sicherheit der Generalsekretir der Vereinten
Nationen es verstand, die institutionelle und rechtliche Basis dieser Macht zu
erfassen und sie deutlich als eine zur Friedenswahrung bestimmte, friedliche

- Aufgaben verfolgende Sicherungstruppe zu kennzeichnen, sie damit aus der
gefdhrlichen Nihe zu Zwangsmafiregeln herauszuhalten und auf diese Weise
dem Institut eine Zukunft zu sichern.

28) Zu den Anregungen in der Kashmirfrage siche Frye, S. 35 ff.

29) An der Spitze der Truce Supervision Orgamzatlon stand der Chief of Staff Kom-
mission und Leiter unterstanden den UN. Er bezog in seine Aufgabe auch die Bericht-
erstattung an den Sicherheitsrat iiber die Ausfiihrung des Waffenstillstandes und dabei
auftretende Mingel ein. Vgl. Bloomfield, S. 41

26 'Z. ausl. 5. R. u. VR., Bd. 19/1-3
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C Die Aufstellzmg a'er United Natzons Emergency Force ;

l Die Emrzcbtung der UNEF

13. Am 29. Oktober 1956 iiberschritten israelische Truppen die agyp-,.iff»
- tische Grenze und drangen tief in die Smal-Halbmsel ein. Am 30. Oktober =~
forderten Grofibritannien und Frankreich in einem ulumauven Schntt die
~ beiden Streitteile auf, eine Zone von 10 Meilen beiderseits des Suez-Kanals .- ‘
freizuhalten und den Kampf einzustellen, Die Ablehnung dieser Interven- . -
“tion durch Agypten veranlafite die-beiden westlichen Michte zu einem cige-
nen Vorgehen gegen Agypten. Nach einem am 1. November 1956 begonne-:f" 7
nen mehrtitigen Bombardement dgyptischer Flughifen und anderer Objekte
landeten britische und franzssische Truppen am 5. November in Port Said -~
und suchten die beiden Ufer des Suez- Kanals in ihren Besitz zu brmgen Die = .
beiden Invasionen Agyptens fihrten zur Einberufung der I. aufierordent-
lichen Tagung der Generalversammlung vom 1. bis 10. November, die be- 3
kanntlich zugleich mit der Behandlung der unganschen Frage in einer TI.
" auRerordentlichen Tagung der Generalversammlung vom 4. bis- 10. Novem-
ber stattfand ). Da der Sicherheitsrat durch das Veto Groﬁbntanmens und
Frankreichs blockiert wurde, war es die Generalversammlung, die die not- -
wendigen Schritte zu beschlieBen und durchzufithren hatte. Die Einzelheiten -
der Ereignisse unid die Rechtsfragen derBeurteﬂung der britisch-franzésischen -
wie der israelischen Invasion Agyptens sind hier nicht zu erdrtern. In threr -
grundlegenden Resolution — 997 (ES-I) — vom 2. November 1956 forderte
die Generalversammlung die Einstellung. der Femdsehgkelten und die Zu-
riickziehung aller eingedrungenen Truppen ‘Am 5. November nahmen -
Agypten und Israel die Feuereinstellung an, wihrend die britisch-franzési--
schen Truppen am 6. November noch ihren Vorstofl fortsetzten. Die be1den
Michte stellten um Mltternacht des 6. November ihr Vorgehen ein. : :
Der Ursprung der Idee zur Verwendung einer begrenzten Pohzelmacht s
in dieser Lageé geht auf den kanadischen Delegierten Lester B.Pearson
‘zuriick. Er deutete sie bereits in der Nachtsitzung vom 1. zum 2. November
an und brachte am 4. November den entscheidenden Antrag ein ), derin
der Resolution 998 (SE—I) angenommen Wurde und den Generalsekretar
beauftragte, . o o ~
»binnen 24 Stunden mit Zusnmmung der beteiligten Natlonen einen. Plan fur;ﬁ M
die Aufstellung einer internationalen Notstandsmacht der UN aufzustellen, die -

30) Ein Uberblick iiber den Hergang bei Bloomfield, S. 1441 und femer bei
Susan Strange, Year Book of World Affairs, Vol, 11 (1957), .76 fL.

31y Vgl UN G.A. O.R., L. Emergency Spec. Sess. 565. Meeting yom 4 11. 1956 S. 88 .
und hierzu Frye, S.1ff, sowie Leland M. Goodrnch und Gabrlelle E Rosner,
Internatlonal Organization Vol 11 (1957), S. 413 ff. ‘ 3 i
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die Einstellung der Feindseligkeiten in Uberemstlmmung mit der erwahnten Ent-
schlieflung (Nr. 997) sichern und iberwachen soll.«

Der Generalsekretir legte den ersten Bericht (Doc A/3289) 32) am

4. November vor, und am nichsten Tage bestelite die Generalversammlung‘

mit Resolution 1000 (ES-I) ein Kommando der International Emergency
" Force, betraute hiermit den Stabschef der Waffenstillstands-Uberwachungs-
Kommission Generalmajor Burns %) und ermichtigte den Generalsekre-
tir, die Rekrutierung der Slcherungsmacht aus Lindern, die nicht stindige
Sitze im Sicherheitsrat einnehmen, zu bewerkstelligen und die sonst notigen ,
Vorkehrungen zu treffen. Am 6. November legte der Generalsekretir seinen
zweiten entscheidenden Bericht (Doc. A/3302) und im Anhang zu ihm die
‘Bereitschaftserklirung von 16 (spiter wurden es 24) Staaten zur Gestellung
von Kontingenten vor. Die Generalversammlung konnte darauf in der
grundlegenden Resolution 1000 (ES—I) vom 7. November 1956 der UNEF
durch Billigung dieses Berichts eine feste Grundlage geben. Die weitere Be- -
handlung der Frage ging dann nach Schluf§ der auferordentlichen Tagung
auf die inzwischen zusammengetretene ordentliche (XI.) Sessxon der UN
iiber. ‘
Dank des Entgegenkommens der italienischen Regierung, die den Flug-
platz Capodichino bei Neapel als Versammlungsplatz zur Verfugung stellte,
- konnte am 15. November das erste Kontingent in Abu Seir am Suez-Kanal
landen und die ganze Verfiigungsmacht in grofiter Beschleunigung auf die
Stitte ihrer Wirksamkeit verbracht werden. Zusammen mit dem General-
sekretir schaltete sich ihr Leiter in-die schwierigen Verhandlungen iiber die
Riumung dgyptischen Gebietes ein, die sich namentlich hinsichtlich der von
Israel festgehaltenen Territorien des Gaza-Streifens und des Gebietes um
Sharm el Sheikh am Golf von Aqaba hinzogen, bis endlich am 6. Mirz 1957
der Gaza-Streifen und am 7./8. Mirz 1957 das Gebiet von Sharm el Sheikh
von Israel aufgegeben wurden und die Sicherungsmacht hier ihre Funktion
aufnehmen konnte *). In der Folge wirkte die Leitung der UNEF auch bei
den Arbeiten zur raschen Riumung des Suez-Kanals mit %). Sie hat seither
ithren Platz an den Brennpunkten der israelisch-igyptischen Grenze auf
- dgyptischem Territorium eingenommen (vor allem im Gaza-Streifen) ).

32) G. A. O.R,, I. Emerg. Sess. Annexes, S. 14.

33) Bestitigt durch Doc. A/3317 vom 8. 11. 1956,

34) Bericht iiber die Titigkeit der UNEF vom 21.11.1956, Doc. A/3375. Uber den
Gaza-Streifen vgl. Bericht vom 24.1.1957, A/3511 und A/3512 (Berichte des General-
sekretirs). Endlxch zur Raumung der beiden Gebiete durch Israel siche Bericht Doc. A/3568
vom 8. 3. 1957. :

35) Vgl. Bericht Doc. A/3376 vom 20. 11. 1956.

36) Vgl. Bericht Doc. A/3694 (XII) vom 9. 10. 1957.
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I1. Aufgabe der UNEF

14. Die Grundaufgabe der UNEF hatte bereits die Resolution 998 (SE-I)
vom 4. Novembe; 1956 mit “to secure and supervise the cessation of hostil-
ities” umrissen (ebenso Resolution 1000, ES-I). Der entscheidende Bericht

des Generalsekretirs (A/3302) vom 6. November hat dann diese Aufgabe .

nach verschiedenen Richtungen in- grundlegender Weise prizisiert und die
maflgebende Ausrichtung der Sicherungsmacht auf eine friedliche und
sichernde Titigkeit sowie ihre Griindung auf die freiwillige M1tW1rkung‘

aller Beteiligten in klarer Weise herausgearbeitet. Der Bericht sagt (Punkt

12), dafl die Macht “would be more than an observer corps, but in no way -
a military force controlling the territory in which it is stationed”. Sie habe
keine militirischen Funktionen auffer “those necessary to secure peaceful
conditions”. Es steht im Einklang mit dieser Zlelsetzung, dafl fiir die UNEF.
der Waffengebrauch nur fiir die Selbstverteidigung vorgesehen ist, obwohl
dies in ihrer jetzigen Position an den Grenzen des Gaza-Streifens bei der
Verhinderung von Grenziiberschreitungen bewaffneter Gruppen sicherlich
eine Beschrinkung ihrer Bewegungsmoghchkelt und Wirksamkeit darstellt. .
15. Diese Klarsteltung ist insofern indes von grofter Bedeutung, als sie
den Charakter der Sicherungsmacht als einer zur Friedenssicherung und Ver- -

hiitung® von Konflikten eingesetzten friedlichen Truppe, ihren sozusagen .

polizeilichen Charakter, sicherstellt. Sie sondert damit die UNEF klar von
jeder Zwangsaktion, wie denn auch sorgsam vermieden worden ist, allen

. anfinglich auftretenden Tendenzen nachzugeben, etwa durch Entsendung

der UN-Macht oder gar durch Ermichtigung der britisch-franzésischen

Truppen, irgendeinen Zusammenhang mit der nach der These der britisch- o
‘franzosischen Politik im Interesse der UN unternommenen, von der General- -

versammlung aber verurteilten Invasion der Westmichte herzustellen 7). .
Fiir den Status der Sicherungsmacht hat das nach mehrfacher Richtung hin

- Bedeutung. Wenn man der Ansicht folgt, daf bei Vorliegen eines Beschlusses

des Sicherheitsrates gemif Kap. VII der Charter die UN und die fiir sie

‘erkenden Kontingente ihrer Mitglieder keinen Krieg fithren, sondern eine |

enforcement action — so sehr tatsichlich dies einem Kriege dhnlich kommen
kann und daher die Anwendung des beide Seiten gleich behandelnden K riegs-

rechts geboten erscheint — unternehmen ), so ist es klar, dafl mangels eines i
solchen Beschlusses des Sicherheitsrates zwar eine Aktion auf Grund einer

Stellungnahme der Generalversammlung i immer noch den Charakter einer ,

Zwangsmafinahme trigt, aber nicht ohne weiteres die gleiche Sonderstellung
gegeniiber dem allgemeinen Vélkerrecht fiir su:h beanspruchen kann Jeden- ” b

3) Zu dlesen Problemen siehe die Untersuchungen bei Kotzsc h 2.2.0,S. 288 ﬂ
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falls wird die Generalversammlung weder das angegriffene Mitglied noch
dritte Staaten verpflichten kdnnen, Truppen bei sich aufzunehmen, auch
wenn der Angreifer selbst sich gegeniiber der Aktion der UN und ihrer Glie-
der nicht auf allgemeine Regeln berufen kann. Unter diesen Umstinden ist
es wesentlich, zwischen Zwangsmafiregeln und Aktionen in ihrem Rahmen
und solchen Unternehmungen der UN streng zu scheiden, die allein — auch
' 'wenn sie in einem Streitfall, in dem die Generalversammlung ihre Stellung-
nahme klar abgegeben hat, erfolgen — der Herstellung und Erhaltung des
 Friedens dienen und daher militdrische Operationen nicht ins Auge fassen.
Macht man sich klar, daff die Anwendung von Zwangsregeln jedenfalls stets
“nicht nur bei dem Staat, gegen den sie zur Anwendung gelangen, mit man-
cherlei Widerstinden und emotionalen Nachwirkungen zu rechnen hat, so ist
es'in der Tat bedeutsam, diese Trennung scharf festzuhalten und fiir die
Fortentwicklung des Instituts der Sicherungsmacht zu bewahren. - o
16. Mit dieser Begrenzung auf friedliches Vorgehen — bei dem natur-
gemifl jede mit den Zwangsmafinahmen verbundene Méglichkeit einer Ab-
weichung von den allgemeinen Grundsitzen des Vélkerrechts entfillt, soweit
‘nicht die allgemeine Mitwirkungspflicht jedes Mitgliedes bei Friedensschritten
der UN in Betracht steht, gegen die der rechtsverletzende Staat keine Fin-
wendungen erheben kann — ist auch die zweite grundlegende rechtliche Folge
gegeben, die Notwendigkeit, die Aktion einer solchen Sicherungsmacht gegen-
iiber den Beteiligten auf deren Zustimmung zu griinden. Die Aktion
der UNETF ist so weit gegangen, dies auch gegeniiber Israel einzuhalten, und
da von dorther keine Einwilligung zum Betreten des Gebietes gegeben wurde,
sich streng auf den Aufenthalt und die Stationierung im igyptischen Terri-
torium zu beschrinken. Der Bericht A/3302 vom 6. November 1956 hebt
dies Moment klar hervor, wenn er ausfithrt, das Handeln der UN Force
“would be limited in its operations to the extent, that consent of the parties
concerned is requested under generally recognised international law”
(Punkt 9). Durch diese Klarstellung war es méglich, das Mifitrauen der dgyp-
- tischen Regierung im Anfang zu iiberwinden. In dem Aide-Mémoire, das der
Generalsekretir und die dgyptische Regierung anlidfilich der Landung der
ersten UNEF-Mannschaften in Agypten aufstellten, wird die Tatigkeit der
UNEEF auf dgyptischem Boden auf die ihr gestellte Aufgabe begrenzt %), und
spaterhin wurde am 8. Februar 1957 eine férmliche Vereinbarung zwischen
dem Generalsekretir und der Zgyptischen Regierung iiber den Status der
UNEF getroffen, die sich an ihnliche Statusvereinbarungen im NATO-
Bereich anlehnt %), '

38) Doc. A/3375 Annexe vom 20. 11. 1956 ~ %) Exchange of Letters, zwischen der dgyp-
tischen Regierung und dem Generalsekretir, Doc. A/3526 vom 8. 2. 1957.
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17. Diese Abstellung auf d1e Zustlmmung (consent) der Betelhgten 1st"t*"'>"
auch organisatorisch innerhalb der UN von Bedeutung. Bedenken, die etwa
erhoben worden sind, daf} die Generalversammlung mit der Einrichtung der
UNEF ihre Kompetenz gegenuber dem Sicherheitsrat iiberschritten hitte, =
entfallen angesichts des rein friedlichen, auf Veréinbarungen und Anerken- -
nung der beteiligten Mitglieder beruhenden Natur der Aufgabe und der =
Titigkeit der Sicherungsmacht. Auch die Betrauung des Generalsekretirs mit
ihrer administrativen Leltung ist unter dlesen Umstanden reohthch ohne"
Bedenken. L :

18. Daf} die UNEF ausdruckhch betont hat sich nur in den Dienst 1hrer :
Aufgabe zu stellen und “fully independent of the pohcxes of any one natlon ;

- zu handeln, erginzt nur d1es Bild der Aufgabenstellung 4")

I11. Orgamsauon

19. In der Auswahl der an der UNEE bete1hgten Natlonen hatte rat-
samerweise die Generalversammlung bereits Kontingente der Michte mit-
stindigem Sitz im Sicherheitsrat ausgeschlossen, auch im iibrigen — so bei der -
vorsichtigen Verwendung der kanadlschen Kraﬂe - verfuhr man mit uber-
legter Auswahl 41), :

Die einzelnen Kontmgente bheben in smh geschlossen unter 1hren natlo- U
nalen Offizieren. Sie wurden nur insgesamt dem e1nhe1thchen UN-Kom- L
mando unterstellt, das durch ihren obersten Offizier auf sie einwirkte. Dem =
Befehlshaber der UNEF fielen die Aufgaben der Versorgung, Ausrustung,} Sy
der arzthchen und sanitiren Dlenste und des Transportwesens zlu, abgesehen oy

40y.Vgl. Doc. 'A/3302 Punkt 4. Dlese Abgrenzung wurde besonders vori, dem mdlsdxen, .
Delegierten Krishna Menon belfalllg hervorgehoben G.A. O R., 567 Meetmg ‘vom_i
7.11.1956, S. 117). L

4) Stirkeaufstellung der UNEF nach dem Bencht des Generalsekretars ‘vom 9 10 S
1957, Doc A/3694 (X1I), S. 3

Land ’ : Offlzxere -~ .. Andere Ringe o Gesal;mt1
Brasilien’ o " 44 L S 501 Toml L 545
Canada : 113 L1059 1172
Columbien 3 o491 522 -
Dinemark : 25 399 424
Finnland ~ ; 15 ‘ - 240 0..255
Indien - = 27 930 ‘ 957 i
Indonesien g 37 545 582
Jugoslawien - . 850 618 - Coo 673 :

" Norwegen » 71 - 427 ; 498 oo
Schweden ' 27 : 322 LB
‘Gesamt , 445 e o 1BB3L ol 5977

Seither hat am 12.9. 1957 Indonesien sein Koqfingent zutiickgezogen, < - '
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von den administrativen und ﬁnan21ellen Aufgaben, die notwendlg mlt der
Leitung verbunden sind 42), : -

 Im Rahmen der UN wurde dxe UNEF dem Generalsekretir unterstellt,*

" dem die Resolution 1001 (ES-T) vom 7. November 1956 ein Advisory Com-
mittee aus Vertretern von Brasilien, Canada, Ceylon, Columbien, Indien, Nor-
wegen und Pakistan zur Seite stellte. Dem Generalsekretir wurde auch der -

“Erlaf nzherer Reglements und Instruktionen aufgetragen. Er hat am 20. Fe-
bruar 1957 ein Reglement (Doc. St/SGB/UNEF/1) fiir die Sicherungsmacht
erlassen *3). In New York wurde eine. Verbindungsstelle eingerichtet. Das
Hauptquartier der UNEF befindet- su:h seit dem AbschlufS der beweghchen

- Operationen in Gaza. o -

IV. Rechtsstellung

20. Da die UNEF aus nationalen Kontingenten zusammengesetzt ist,
héren deren Mitglieder nicht auf, in ihrem nationalen Status, sowohl was -
Staatsangehérigkeit, Gehorsamspﬂlcht und Versorgung anlangt, zu verblel—

~ben. Die Angehdrigen der UNEF erlangen aber daneben zugleich einen inter-
nationalen Status, dessen Definition ein besonders zwischen Agypten — dessen
Territorium allein in Betracht steht — und dem Generalsekretir abgeschlos-
senes Abkommen enthilt. Vom Standpunkt des allgemeinen Vlkerrechts aus
kénnten die einzelnen Kontingente als Truppenbestandteile ihrer Staaten
die Rechtsstellung von Truppen auf fremden Boden geltend machen, die Lage
der UNETF als solche wire im Hinblick auf den friedlichen Charakter der
Sicherungsmacht aus ihrer Aufgabenstellung zu erschliefen. Die Unsicherheit,
in welchem Umfang hier Privilegien und Immunititen gegeniiber der Juris-
diktion des Aufenthaltstaates beansprucht werden konnen, legt.es aber nahe,
auch hier den Weg der »Zustimmung« zu gehen, d. h. vertragliche Abreden
zu treffen. Das ist durch die Abmachung vom 8. Februar 1957 geschehen, die
eine eingehende Ausarbeitung des Status der UNEF auf dgyptischem Boden
enthilt 43). Sie stellt zunichst sicher, dafl die Angehorigen der UNEF die
Gesetze Agyptens respektieren und sich jeder politischen Aktivitdt im Lande
enthalten (Ziff. 6). Der Organisation als solcher werden die Privilegien und

42) Report on administrative and financial arrangements, A/3383 vom 21. 11. 1956.

13) Bericht des Generalsekretirs vom 8. 2.1957, A/3526. Zu der allgemeinen Position
von internationalen Organisationen und Unterorganisationen der UN in fremden Staaten,
vgl. Seidl-Hohenveldern, Archiv des Vblkerrechts, Bd. 4 (1953), S. 43 ff.;
Zemanek, Das Vertragsrecht der internationalen Organisationen, 1957, S. 140 ff. Als
vergleichbare Abkommen sind zu nennen das Agreement Regarding the Status of the U.S.
Forces in Japan vom 19.2.1954 (Misc. No. 19, 1954; Cmd. 9229) und das Abkommen
iiber den Status of Members of the Military Forces of the. Brussel Treaty Powers vom
11, 12. 1949 (Misc. No. 19, 1950; Cmd. 7868).
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Immunititen nach dem allgemeinen Abkommen der: UN- Mltgheder iber :

Privilegien und Immunititen der UN gewihrt (Art. 23), den bei ihr titigen

Mitgliedern des UN-Sekretariats die Privilegien der Art. 5 und 7 dieses : Y
-Abkommens eingerdumt. Die Angehdrigen der einzelnen Kontingente der -

UNEF sind von Steuern befreit, und fiir ihre Bediirfnisse von Zoll und
Devisenregelung -ausgenommen (Art. 26). In Bezug auf die Gerichtsbarkeit

 ist vorgesehen, daf} die Angehdrigen der UNEF fiir Strafsachen ausschlie- :
lich der Jurisdiktion ihres Heimatstaates unterliegen; fiir Zivilsachen sind .

sie bei Fragen, die die Ausubung ihres Dienstes betreffen, von der dgyptischen -
Gerichtsbarkeit eximiert, im ubngen ihr- unterstellt (Art. 12). Personliche
Festnahmen von Angehorigen der Sicherungsmacht nimmt diese vor; die

‘ agypnschen Behorden diirfen nur festnehmen, wo die Militirpolizei nicht

mit der erforderlichen Schnelligkeit eingreifen konnte. Bestimmungen iiber sl
freien Nachrichtenverkehr der UNEF, ihr Recht zur Benutzung von Straflen

und Hifen sowie ihr Anspruch auf Versorgung mit Wasser usw. durch
Agypten (Art. 30, 33) runden dies Abkommen ab. Die Regelung stellt eine
ausreichende, im ganzen fiir die Sonderstellung der UNEF zufrledenstellende .
Auseinandersetzung mit dem Aufenthaltsstaat dar. « ‘

In anderen Staaten konnen Angehérige der Sicherungsmacht diese Vor-
rechte nicht beanspruchen. Thre Mitwirkung an den Aufgaben der UNEF .
wird aber dadurch erleichtert, dafl diese keine Zwangsmafinahmen durch-
fithrt, eine Unterstiitzung der Sicherungsmacht Rechte und Interesse dritter
Staaten also nicht beriihren kann. Rechtlich erscheint die UNEF, da sie keine
Rechtspersonlichkeit hat, als Teil der Organisation der UN: ihre Vertretung,
liegt gegenuber nicht bece1hgten Staaten bei dem Generalsekretar

V I" inanzen

21, Emen der schwierigsten Punkte fiir Aufstellung und weiteren Unter--
halt der UNEF stellen die erheblichen Kosten dar, die aus dem Einsatz der
Macht erwachsen. Obwohl die Staaten, die Kontingente gestellt haben, man-
che Auslagcn selbst getragen haben ), haben die Kosten der Sicherungsmacht

' fiir einen ersten, nicht ein volles Jahr umfassenden Zeitraum iiber 23 Mil-

’

lionen Dollar betragen. Vergegenwirtigt man sich, dafl das Budget der UN
fiir das Jahr 1958 auf 54 782 500 Dollar (mit allen Nebenorganisationen auf

103 701 809 Dollar) veranschlagt ist %) und daf die zunichst durch Bildung .

eines speziellen Kontos der UN gededkten Betrige durch besondere Beitrige
der Mitglieder der UN herangebracht werden miissen, so offenbart sich hler

44) 'Vgl. Bericht des Generalsekretars Doc. A/3694 (XII) vom 9. 10. 1957 Punkt 24..
%) Vgl. G.A.O.R,, XII Sess. Suppl. No 7 (A/3624) Fifth Report to the X1I: Session:

7
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die Belastung, die von der finanziellen Seite ausgeht. Von hier aus wird
: ]edenfalls ein starkes Gegengewicht gegen alle Bestrebungen zur Emmchtung
einer stindigen Sicherungsmacht der UN ins Splel gebracht. ,

Es erscheint unnotlg zu betonen, dafl die fiir eine Sicherungsmacht aufge-
wendeten Mittel gering sind im Vergleich zu den Aufwendungen, die bei -
einer gewaltsamen Auseinandersetzung selbst von kurzer Dauer entstehen. -
Finanzielle Bedenken sollten die Entwicklung eines als wirksam erkannten
Instrumentes der Friedenswahrung nicht hemmen. Eine realistische Betrach- ,
tung wird aber nicht iibersehen konnen, daf von den Kosten her der Ent-

wicklung einer Sicherungsmacht, vor allem als standlges Elementim Rahmen

der UN, bestimmte Grenzen gesetzt sind. Die Mitglieder der UN werden
einer zu starken ErhShung ihrer Beitrige nicht ohne weiteres zustimmen, und
die finanzielle Basis der UN .ist nicht stark genug, um die Kosten fiir eine
stindige Truppe zu tragen. Noch weniger lassen sich mehr als Nebenaufwen-
dungen den Staaten aufbiirden, die Kontingente fiir d1e Slcherungsmad1t
stellen : :

D.  Ausblick
1. Die Sicherungsmacht als friedliches Mittel zur Verh_zitMg von Gewaltanwenduﬁgj

22. Im Rahmen der Entwicklung der Vereinten Nationen ist die Auf-
stellung der Sicherungsmacht nicht ohne gewisse Vorbilder und friihere Pla-
nungen. Danach stellt die Einrichtung der UNEF einen wesentlichen neuen
Schritt dar. Entscheidend ist dabei nicht die organisatorische Form, die eine
im Dienst der UN stehende Truppe gefunden hat, sondern der Umstand, dafl
diese Macht in deutlicher Abgrenzung von jeder Zwangsmafinahme als rein
fiir friedliche Zwecke eingesetzte Organisation Verwirklichung gefunden hat.
Friihere Vorstellungen und Planungen waren immer im wesentlichen ‘von
dem Gedanken an den Sanktionsfall bestimmt gewesen. Sie hatten eine UN-
Streitmacht entweder als Kern einer gegen eine rechtsverletzende Macht ge-
richteten Aktion oder als eine ad hoc fiir einen Anwendungsfall des Kap. VII
der Charter gestellte Kontingentmacht vor Augen. Demgegeniiber ist die-
Aufgabe der UNEF von vornherein auf Erhaltung und Wieder-
herstellung des Friedens béschrinkt worden. Die Einrichtung
der UNEF erfolgte im Zusammenhang mit einer Stellungnahme der General-
versammlung, die das Vorgehen Israels, Grofibritanniens und Frankreichs
als nicht berechtigte Invasion dgyptischen Territoriums beurteilte (Resolu-
tion 997 vom 2. November 1956). Aber sie griindete sich nicht auf diese Ent-
‘schliefung der Generalversammlung, um Zwangsmittel gegen die beteiligten
Staaten anzuwenden. Die Aufgabe der Sicherungsmacht sah von einer Unter-
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scheldung zw1schen den am- Stren: betelllgten Staaten unter rechthchen Ge-,
 sichtspunkten ab und griindete sich ganz auf die Zustlmmung der betexhgten r
Linder. Damit aber gewann die ganze Institution der Slcherungsmacht den
Charakter einer ganz real nur auf unparteiische Friedenswahrung gerichteten - .
Form des Vorgehens. Bedeutung und ‘Notwendigkeit der Mafinahmen des’
Kap. VII der ‘UN-Charter sollen hier in keiner Weise in Abrede gestellt‘
werden. Aber es ist sicher, dafl umgekehrt eine rein auf friedliche Mittel
begrenzte%auf den Konsens der bete111gten Staaten gestiitzte Einrichtung sehrf o
viel weitér zu wirken vermag als ein Vorgehen, das Zwang anwendet.”
- Fafit man diesen Zug scharf ins Auge, ‘so stellt sich die Aufstellung und -
v vVerwendung einer Slcherungsmacht als ein Mittel friedlicher Streitbeendung, -
Verhiitung von Gewaltanwendung und Friedensbewahrung an gefihrlichen
" Stellen dar, das grundsitzlich auf Differenzierung der Streitteile verzichtet =~
- und sich auf die Mitwirkung der beteiligten Linder grundet Seine Verwen-"
dung wird eine zeitweilige sein, kann sich aber iiber einen gewissen Zeitraum -
erstrecken. Nach Aufgabe und Mitreln ist diese Form des Eingreifens der UN
von der Anwendung von Mafinahmen des wirtschaftlichen, diplomatischen
oder militirischen Zwanges des Kap. VII der Charter unterschieden. Es = '~
erstrebt nicht Sanktion, Verinderung einer eingetretenen Lage — obwohl es - -~ -
auch wie im Suez-Falle der Beendigung und Ruckganglgmadaung von Ge-
walthandlungen dienen soll — oder das Vorgehen gegen ein bestimmtes
Land. Es ist vielmehr ein Mittel ausgle1chender, bewahrender Natur, das der‘ e
~ diplomatischen Verhandlung und Fortfiihrung des zugrunde liegenden Kon-
fliktes Raum zu nicht durch Gewalt- gestorter Entfaltung gibt. In diesem
 Lichte gesehen erhilt die Funktion einer S1cherungsmacht den Charakter
 einer friedlichen Hilfe im Streitfall, nicht einer im Rahmen der UN getrof-
fenen Entscheidung iiber die Grundlagen des Konflikts. Ob die Einrichtung
diesen besonderen Zug. als friedliches Mittel behalten wird, hangt von der -
kiinftigen Entwicklung ab. Es wird an ihr namentlich w1cht1g sein, ob es
. gelingt, die Elemente einer Slcherungsmacht nur zu den hier ausgefithrten .
Aufgaben und Zwecken zu verwenden, oder-ob sie doch mit Vorbereltungen S
eines Sanktionseinsatzes in Verbindung gebracht werden. .
23. Aus dem Unterschied zwischen der Verwendung einer Slcherungs- g
~ truppe und dem zwangsweisen Vorgehen gegen Rechtsverletzungen ergibt eig
- sich, dafl dieses Mittel in besonderem Mafe der Aktion der Generalversamm-
lung angepaft ist. Die Schwiche eines durch die Generalversammlung be- .~
schlossenen Vorgehens mit Zwang braucht nicht niher dargelegt zu werden, -
" Da sie nur Empfehlungen aussprechen kann, so ist eine Aktion der General- O
versammlung von der Entschliefung der einzelnen Staaten abhingig ). Bei -

45) Auch im Korea-Konflikt ‘war Hie:‘Stf’r’é‘itmac‘ht auf diesei‘iBasis aufgeba;it, jede’ﬁféll'sl FRe
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der Sicherungsmacht bedarf es nur der Mitwirkung einiger weniger Staaten,
die von vornherein auf freie Zustimmung gestellt ist. ~

" Aus Aufgabe und Mitteln, die einer friedlichen Verwendung einer Siche-

“rungsmacht durch die UN eigen sind, ergibt sich, dafl auch die Generalver-
sammlung zustindig ist, sich dieses Instruments zu bedienen. Es greift in die
speziellen Normen des Chap. VII der Charter nicht ein. Man wird sogar die
‘Generalversammlung fast fiir .geeig{Letei‘ zur Aufsicht und Steuerung einer
Sicherungsaktion halten kénnen als' den Sicherheitsrat, dem andere Mittel
zur Verfiigung stehen und dessen Eintreten nur zu leicht durch das:Veto ge-
hemmt werden kann. In jedem Falle wird die Zustindigkeit der General-
versammlung gemif Art. 10 und 11 der Charter bei der Einleitung und
Durchfithrung einer Sicherungsaktion als Mittel friedlicher Streitverhiitung
nicht iiberschritten %), e T

24. Die Natur einer allein auf Anwendung friedlicher Mittel beschrink-

ten Einrichtung bestimmt auch den Kreis der an ihr teilnehmenden Michte:
und das Verhiltnis, das Mitglieder wie Nichtmitglieder der UN zu ihr haben. -
Eine Mafinahme der Sanktion wird nur unter Beteiligung der grofien Michte
durchgefithrt werden konnen #). Bestehen unter diesen im konkreten Fall
‘Gegensitze, so kann das Eingreifen der Staatengemeinschaft, wie der Korea-
Konflikt gezeigt hat, in eine lingere Auseinandersetzung iibergehen. Anders
bei der Sicherungsmacht mit einer auf Friedenswahrung beschrinkten Auf-
gabe. Die groflen Staaten werden Thier sogar in der Regel nicht zur Entsen-
dung von Kontingenten herangezogen werden, um die Bildung von Gegen-
sitzen zu vermeiden ). Hier werden andere Linder eher berufen erscheinen,
die dem konkreten Streitfall fernstehen oder in ihrer ganzen Haltung eine
Unparteilichkeit aufweisen. Die Nichtbeteiligung am Konflikt, die
sozusagen neutrale Haltung wird ein Land zur Gestellung eines Kontingents
empfehlen. Da die groflen Michte per definitionem an allen politischen Pro-
blemen der Welt oder doch eines erheblichen Teils beteiligt sind und zu ihnen
einen eigenen Standpunkt haben, erfiillen sie diese Voraussetzung nicht. Wel-
che Linder als unbeteiligt gelten kénnen, wird in jedem einzelnen Streitfall
festzustellen sein. - '

nicht im eigentlichen Sinne eine der UN unterstehende Macht. Vgl. Kunz, AJIL Vol. 50
(1956), S. 320. , o :

46%) Vgl. Stone, Aggression ..., S.186f., 196 f.

47) Im Aufbau der UN-Charter ist diese fithrende Rolle der groffen Michte auch recht~ -
Jich dadurch gesichert, daf dem Sicherheitsrat (und mit ihm dem Veto) eine entscheidende
Rolle zufillt. Hierzu R. W. Tuck er, Internationa! Law Quarterly Vol. 4 (1950), S. 28.

48) Die Resolution 1000 (ES-I) vom 5.11. 1956 sah ausdriidklich vor, dafl bei der Re-
krutierung von Offizieren fiir die UNEF nicht aut Angehorige der stindigen Mitglied- .
staaten des Sicherheitsrats zuriickgegriffen werden sollte. :
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25 Der ‘in diesem Zusammenhang gelegenthch verwendete Ausdruck
»neutrale Michte« 4") ist volkerrechtlich nicht exakt. Neutralitit kann es

nur als Stellung zu einem bewaffneten Konflikt oder als standhge Haltung im

Blick auf kiinftige Ausemandersetzungen geben‘ Entgegen einer weit verbrei-

teten Meinung ) ist die letztere Position fiir ein Mltghed der UN méglich, -
sofern es-damit rechnet, daf} der S1cherheltsrat voraussichtlich eine verbind- =

liche Entscheidung iiber Angrelfer nicht fillen wird oder selbst in diesem
Falle die besondere Haltung eines Mitglieds berucksmhtxgen wird 51), Bei der .
Aufgabe der Streitschlichtung aber geht es nicht um Neutralitit in diesem

" Sinne, sondern allgemein um Unparteilichkeit, In einer Welt, wo ideologische

und politische Blockbildung und Gruppierung in bundmsartzgen Beistands-
pakten fast iiberwiegt, ist diese Qualitit nicht hdufig ®). Das Gelingen einer -
Befriedungsaktion wird aber davon abhingen, ob die an ihr unmittelbar
durch Kontmgcnt teilnehmenden Miichte eine solche unbetelhgte Stellung
einnehmen.

II Ausbau des Gea’ankens emer Szchemngsmacbt

26. Im Zusammenhang mit der erfolgre1chen Aufstellung der UNEF s1nd
auch Stimmen laut geworden, die sich fiir eine institutionelle Fortbildung
dieses Instruments im Sinne einer stindigen Entwicklung aussprechen %). In
- dem von einer britischen Gruppe entwidkelten Vorschlag wird dabei die
Mbglichkeit des Ausbaus zu einer stindigen Einrichtung ins Auge gefafit. Sie i
sollte entweder nur leichte Krifte umfassen, die nicht zu einem Kampfeinsatz -

vorgesehen sein wiirden, oder sie wiirde zu mittlerer Stirke mit der Moghch—
keit militirischen Eingreifens in einen lokalen Konflikt oder gar zu einer
‘umfangreichen und fiir groﬁere Auseinandersetzungen bestimmten inter-
nationalen Pohzelmacht ausgestaltet Werden Mtt Recht stth die Schrift aber ;

49) Art. 37 des Waﬁensnllstandes von Pan- Mun-]on vom, 27.7. 1953. Dle Auswahl
als »neutrale« Nationen benannter Staaten in diesem Falle® hat freilich aus polmschen
Griinderi z. T. das Merkmal der Unbetell:gthelt hintansetzen miissen. Daraus haben sich

fiir das Funktionieren der Uberwachung des Waffensullstandes schwere Hemmungen er-
geben. Vgl. die kritisdien Bemerkungen bei- Demse Bindschedler-Ro b ert, Schwei- - - S

zerisches Jahrbuch fiir internationales Recht Bd. 10 (1953), S. 129 f.
%) Vgl. Taubenfeld, AJIL. Vol 47 (1953), S. 395; Lauterpacht, BYBIL
Vol. 30:(1953), S. 232. : :
51) Vgl. auch Kunz, AJIL Vol. 51 (1957), S. 390 unter Hmwels auf dds neve U.S.
Army Field Manual Sect. 232.
%) Vgl. Guggenheim, Die Schwelz in der Volkergememschaﬂ 1957, S. 24 .

58) Vgl den Vorschlag einer unter-Lord Patenham tagenden Kommission des Federal -

" Union: Federal Union' Proposals for' a  Permanent UN' Force, London 1957; William
R. Frye, A United Nation Peace Force. Public Affairs Pamphlet No. 257; Carnegie -
Endowment for Peace 1957; Derselbe, ‘A Umted Nanons Peace Force, 1957 S. 90&

. Schwebel dort, S. 195ﬁ' e
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fest, dafl fiir heavy forces nur nach einer allgemeinen Weltabrustung
Platz wire und dafl sehr grofie praktische Hindernisse auch der Aufstellung:
einer mittleren Streitmacht aus nationalen Kontingenten gegeniiberstehen ).
- Kommt so die britische Arbeit zu dem Ergebnis, dafl bei realistischer Betrach-
tung nur die Schaffung einer kleinen stindigen Truppe und von Elementen
der Vorbereitung ausfiihrbar erscheint, so richten sich die von William R.
Frye und seinen Mitarbeitern entwickelten Gedanken von vornherein auf
eine solche begrenzte Losung %).  Hier ist nur vorgesehen, dafl im Rahmen
der Vereinten Nationen durch den Generalsekretir ein stindiger Stab fiir
eine Friedenstruppe bereitgehalten, von Mitgliedstaaten (auﬁer denen mit
_ stindigem Ratssitz) Zusagen von Kontingenten emgeholt und ein Beobach- ,
- ter-Korps geschaffen wiirde *). : : ,
27. Die Vorbereitung einer zu militdrischem Einsatz befa.hlgten groflen
“oder mittleren Truppenmacht hat sich schon in den Debatten tiber Art. 43 der
Charter als nicht realisierbar erwiesen. Nicht weniger scheidet bei niichter-
ner Wiirdigung der Schwierigkeiten der Finanzierung, der Bereitstellung
einet nicht an nationale Gewzhrung gebundenen Basis und der Rekrutierung
und Versorgung des Personals die Bildung einer angeworbenen Truppe mit
Legioncharakter aus. Wichtiger als diese praktischen Hemmnisse aber ist der
prinzipielle Unterschied, der die Friedensmacht von einem zur Ausiibung
von Zwang versammelten Kampfverband trennt. Die hier genannten frithe-
ren Vorschlige leiden darunter, dafl sie noch keinen vollen entschlossenen
Trennungsstrich zwischen Aufgaben und Form einer zu kimpferischem Ein-
satz bestimmten Sanktionsstreitmacht und der friedlichen Sicherungsmacht
ziehen ). Eine Vermischung dieser verschiedenen Typen einer internationa-
~ len Truppe, der kimpferische Sanktionsfeldzug auf der einen, die friedliche
Streitverhiitung auf der anderen Seite, muf} das Bild der Sicherungsmacht un-
vermeidlich verunklaren. Hier ist vielmehr eine scharfe Unterscheldung not-
wendig.

54) Federal Union Proposals, S. 13 f.; vgl. auch Stone, Aggression ..., S. 187 Anm. 5.

55) Die von William R. Fry e verfafite Broschiire des Carnegie Endowment fiir Peace
erdrtert auch die anderen Moglichkeiten, hilt aber allein eine “small mobile force” fiir
realisierbar.

58y William R. Frye, S. 90ff. Das Beobachterkorps Wll‘d auf 50 Personen veran-
schlagt.

57). Wenigstens praktisch wird der Unterschied erkannt von Frye, a.a. O S. 91.
Vgl. auch Guggenheim, Die Schweiz in der Vélkergemeinschaft, 1957, S. 10 ff.; St one,
Aggression ..., S.190, 196 ff., der von “Consent-Force” und von “UN Subsidiary Organ
with Non-Peace-Enforcmg Functions” spricht. Kritisch zur Moglichkeit einer UN-Streit-
macht mit Zwangs- oder Sanktionsaufgabe auch G.H.J. van der Molen (Appel Jg.

. 52,1957,5.122£; Jg. 53315)
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28, Was heute geschehen kann, laflt sich unter folgenden Punkten zusam-
menfassen: ‘ :

a) - Theoretische Klarstellung der besonderen Natur und der speuﬁsch

- friedlichen Aufgabe einer Slcherungsmacht Das schlieft eine Verknupfung
mit Sanktionsmafinahmen aus und ebenso kimpferischen Einsatz. Selbstver- o
teidigung oder. Vorgehen gegen nichtstaatliche unfriedliche Gruppen im Zuge =~
der Befriedungsaktion ist mcht ausgeschlossen, wohl aber Vorgehen gegen :
einen Staat. © o

b) Begrenzung der Zlelsetzung der S1cherungsmacht auf Verwendung Zur
friedlichen Streitbeendung oder -verhutung sind auch unparteiische Titig- -
keit. Als Aufgaben werden demnach — unter Abgrenzung gegen alle Zwangs-

‘mafregeln — in Betracht kommen: Uberwachung und Sicherung umstrittener |
Grenzen,. Kontrolle der Einhaltung von Waffenstillstandsabkommen oder

_ verwandter Vereinbarungen, Verhinderung des Ubertritts iiber bestimmte
Grenzen, Aufsicht iiber Volksabstimmungen, vorlauﬁge Besetzung und Ver- i

* waltung %) umstrittener Gebiete. «

In diesem Rahmen sind in den letzten Monaten W1ederholt Anwendungs—
fille fiir eine Sicherungsmacht in Erscheinung getreten. Pakistan hat an eine
Verwendung im Streit um Kaschmir gedacht, ein Plan, der in Indien keme e
Gegenhebe gefunden hat®). Tunis hat fiir die Fragen der tunesisch-algerischen’
Grenze eine UN-Uberwachung vorgeschlagen. Im Falle einer Wendung in

“der Frage der deutschen Wiedervereinigung konnte sich eine Verwendungs-
moglichkeit ergeben. In allen diesen Fillen ist Unparteilichkeit der UN-

~ Truppe, Zustimmung der Bete1l1gten und frledhches Vorgehen ein Element &
der erstrebten friedlichen Losung. - ' I S
- ¢) Dem Generalsekretir konnte: die Auswertung der Erfahrungen der
UNEF, die Zusammenstellung eines kleinen stindigen Stabes und die tech-
nisch-organisatorische Planung fiir die Aufstellung einer aus nationalen Kon-
tingenten gebildeten Macht iibertragen werden. Vertrige mit Mltghederp
oder auch Nid1tmitgliedern der UN konnten die Stellung von Kontingenten -
vorbereiten, sowie die Einrdumung von Basen, Transportmitteln usw. ssichern.

d) Vorbereitung von allgememen Grundlagen fiir Titigkeit und Rechts-
stellung der UN-Macht durch Ausarbeitung von Mustervertrigen mit Lin-
dern, in denen eine UN-Macht tiitig wird. Ebenso konnte fiir andere Fragen
des rechthchen Status einer UN- Slcherheu:smacht rechtliche Vorberextung ge-

58) Zur- Ausubung einer Verwaltung von Geblet ist: d1e UNEF nlchr gelangt Eme
solche war wohl fiir den Gaza-Streifen vorgesehen; die Schnelligkeit, mit der: Nasser eine;-
4gyptische Zivilverwaltung-mit Raumung durch Israel im- Marz 1957. ernannte, kam dem

indes zuvor.
59) Zu dlesem Vorschlag und zu weiteren Planen sxehe Ston e, Aggressxon S, 185,
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troffen werden. Es ist dabei zu denken an Abkommen mit Staaten, in denen
die Truppe aufgestellt oder stationiert wird, iiber Gerichtsbarkeit, Ein- und
Ausfuhr, Devisenfragen, - aber auch: Verembarungen mit Landern, dle Kon-,.
tingente stellen, iiber Kostenersatz. Fe

- In jedem Falle darf man sich von der Weiterentwicklung des Gedankens"
einer kleinen fiir Frieden und Streitverhiitung titigen S1cherungsmacht die

v unparteiisch und mit Zustimmung der Beteiligten tatlg wird und von der An-
‘wendung von Zwangsmafinahmen getrennt bleibt, einen Bextrag zur Festl-
gung des Friedens erhoffen. H
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