STAATS- UND VERWALTUNGSRECHT

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Das Gesetz zur Regelung von Fragen
der Staatsangehorigkeit vom 22. Februar 1955

Vorgeschichte

Die Staatsangehorigkeitsverhiltnisse seit 1945 in dem auf den Stand
vom 31. Dezember 1937 reduzierten Gebiet des zusammengebrochenen Rei-
ches boten, wie fast alles, das Bild eines Triimmerfeldes, das aufzurdumen
nunmehr die Gesetzgebung der 1949 entstandenen Bundesrepublik Deutsch-
land sich anschickt. Das Verstindnis dieses Vorgangs erfordert einen kurzen
Riickblick auf die beiden Entwicklungsphasen 1938-1945 und 1945-1955,
der in groben Ziigen sichtbar machen soll, aus welchen Substanzen die Triim-
mer bestehen, durch welche St68e sie durcheinandergeworfen wurden und
nach welchen Gesichtspunkten eine Entwirrung moglich ist.

Die Verwirrung bestand und besteht zum Teil noch in weitgehender
Ungewiflheit der Staatsangehdrigkeit bestimmter Bevolkerungsgruppen oder
Personenkategorien und ihrer Angehdrigen. Es sollen nachfolgend lediglich
die wesentlichen Ursachen dieser Ungewifheit, und zwar unter Beschrinkung
auf die Frage der deutschen Staatsangehdrigkeit, skizziert werden,
grundsitzlich ohne Stellungnahme zu den einzelnen Zweifelsfragen, um
gerade die Ungewiflheiten insgesamt aufzuzeigen, von denen als Tatbestand
die gesetzgeberische Bereinigungsarbeit auszugehen hat.

Die Wirrnisse um die deutsche Staatsangehdrigkeit seit 1945 haben meh-
rere Ursachen. Die Erstreckung der deutschen Hoheitsgewalt auf bisher
fremde Gebiete seit Friihjahr 1938 vollzog sich in verschiedenen Formen und
mit verschiedenen Wirkungen. Der »Anschlufi« Osterreichs fand, ungeachtet
aller gegen das Verfahren moglichen und erhobenen Einwendungen, die
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volkerrechtliche Anerkennung der Grofimichte. Die Einverleibung der Su-
detengebiete kam durch Abkommen mit drei europiischen Grofimichten
zustande. Anders wieder vollzog sich die Annexion der Rumpf-T'schecho-
slowakei als »Protektorat Bshmen und Mihren«, die Wiedereingliederung
des Memelgebiets und Danzigs, dann wihrend des Krieges die Einverleibung
von Teilen des polnischen und des jugoslawischen Staatsgebietes.

Im Zusammenhang mit diesen volkerrechtlich unterschiedlich zu quali-
fizierenden, vom Ausland nur zum geringsten Teil anerkannten Gebiets-
verinderungen erfolgten teils kollektive, teils individuelle Verleihungen der
deutschen Staats- bzw. »Schutz«-Angehérigkeit an Teile der Bevolkerung
der betroffenen Gebiete, mit, ohne oder gegen den kollektiven, echten oder
durch Zwang oder Tauschung gebeugten Willen der betroffenen Personen-
kreise oder Staaten. Die Tatbestandsumschreibungen, Verfahrensweisen,
Grundlagen und Modalititen dieser Einbiirgerungen waren verschieden.

Neben Gebietsverinderungen bildeten Umsiedlungen, teils auf Grund
zweiseitiger Staatsvertrige, teils, besonders wihrend des Krieges, als mehr
oder weniger einseitige Mafinahmen, die Grundlage von Verinderungen der
Staatsangehorigkeit, besonders Einbiirgerungen, in vielerlei Varianten. Wei-
tere Bevolkerungsbewegungen erfolgten im letzten Kriegsstadium und da-
nach in Massenfluchten und Austreibungen. Sie steuerten einen Teil zu den
Personenkategorien bei, denen vor dem und im Kriege auf mehr oder weniger
zureichender Grundlage die deutsche Staatsangehorigkeit in irgendeiner
Form verlichen worden war und die darauf im deutschen Gebiet seffhaft
waren oder wurden.

“Geht man davon aus, dafl nicht jeder Volkerrechtsverstofl bei Gebiets-
verinderungen oder Einbiirgerungen die Nichtigkeit des volkerrechtswid-
- rigen Akts zur Folge hat (verhdltnismiBig eindeutig ist dies bei Akten unter
Miflbrauch der Okkupationsgewalt der Fall), dal sich die Rechtsfolgen der
Vélkerrechtswidrigkeit fiir die Giiltigkeit des Aktes vielmehr nach beson-
deren, differenzierenden und nur unzureichend ausgebildeten Volkerrechts-
regeln richten, beriicksichtigt man das Vélkerrechtsprinzip, dafl jeder Staat
grundsitzlich die alleinige Kompetenz hat zu bestimmen, wie seine Staats-
angehdrigkeit erworben und verloren wird, und hierin nur an wenige rudi-
mentire Regeln gebunden ist, und bedenkt man andererseits, daf} teilweise
auch die innerstaatliche Rechtmifigkeit und Rechtswirksamkeit der auf die
Einbiirgerungen und ihre Voraussetzungen (Gebietsverinderungen usw.)
gerichteten deutschen Akte 1938-1945 Zweifeln ausgesetzt ist, so wird deut-
lich, dafl sich aus den Vorgingen von 1938 bis 1945 in Bezug auf die Staats-
angehorigkeitsverhiltnisse eine Lage ergab, die mit einer Subsumtion unter
alte innerstaatliche und volkerrechtliche Rechtssitze nicht mehr zu entwirren

42 Z. ausl. 6ff. R. u. VR., Bd. 16
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war, nach staatsvertraglicher Regelung schrie und sich in zunehmender Orien-
tierungslosigkeit der Praxis spiegelte. Die historischen Vorginge waren kurz
folgende:

A: Die Phase von 1938 bis 1945

1. Nach der »Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich«?)
erging die Verordnung iiber die deutsche Staatsangehdrigkeit im Lande
Osterreich vom 3. Juli 19382), die mit Riickwirkung auf 13. Mirz 1938
unter Abschaffung der &sterreichischen Bundes- und Landesbiirgerschaft allen
bisherigen Osterreichern die deutsche Staatsangehdrigkeit zuerkannte %).

2. Nach der Eingliederung des Sudetenlandes ) wurde zwischen dem
Deutschen Reich und der Tschechoslowakischen Republik der Vertrag vom
20. November 1938 %) iiber Staatsangehdrigkeits- und Optionsfragen abge-
schlossen. Durch Gesetz iiber die Wiedervereinigung der sudetendeutschen
Gebiete mit dem Deutschen Reich vom 21. November 1938 ¢) wurde den
»alteingesessenen Bewohnern der sudetendeutschen Gebiete« die deutsche
Staatsangehdrigkeit mit Wirkung vom 10. Oktober 1938 7) zuerkannt.

3. Nach der Errichtung des »Protektorats Bohmen und Mihren« durch
Erlaf vom 16. Mirz 1939 ®) erging die Verordnung vom 20. April 1939°)
iiber den Erwerb der deutschen Staatsangehtrigkeit durch friihere tschecho-
slowakische Staatsangehérige deutscher Volkszugehdrigkeit. Diese »erwerben
mit Wirkung vom 16. Mirz 1939 die deutsche Staatsangehorigkeit, sofern

1) Gesetz iiber die Wiedervereinigung Usterreichs mit dem Deutschen Reich vom 13.3.
1938 (Reichsgesetzblatt I, S. 237). :

2) RGBL I, S.790; abgedrudkt bei F. Mafifeller, Deutsches Staatsangehorigkeitsrecht
von 1870 bis zur Gegenwart, 1953, S. 178 ff. .

3) Die Verordnung vom 3.7.1938 geht in § 4 Abs. 1 davon aus, daf} die Osterreicher
grundsitzlich »durch die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich die
deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben«. Heinl (Das Ssterreichische Staatsbiirger-
schaftsrecht; 3. Aufl. 1950, S. 42 f.) hingegen ist auf Grund seiner »Okkupationstheorie«
der Auffassung, dafl die deutsche Staatsangehorigkeit von den Usterreichern weder auto-
matisch kraft Vélkerrechts erworben noch durch die deutsche Verordnung vom 3.7.1938
oder auf andere Weise verlichen worden sei. Dies scheint auch im allgemeinen der amtliche
Ssterreichische Standpunkt zu sein. Vgl. dagegen die Besprechung des Buchs von He inl
durch Makarov in Juristenzeitung 1952, S. 318.

4) Miinchener Abkommen vom 29.9. 1938 (RGBI. II, S. 853; abgedrucke in dieser Zeit-
schrift Bd. 8, S. 782 £.). ‘

8) RGBI. 11, S. 896 ff.; Text in dieser Zeitschrift Bd. 8, S.785 ff.

8) RGBL I, S.1641; abgedruckt bei Mafifeller a a O, S.187; zur Ausfithrung
erging die Verordnung iiber die deutsche Staatsangehorigkeit in den sudetendeutschen Ge-
bieten vom 12, 2. 1939 (RGBL 1, S. 205).

7) §1 des Vertrags vom 20. 11, 1938.

8) RGBL I, S. 485; abgedruckt in dieser Zeitschrift Bd. 9, S. 506 fi..

%) RGBL I, S. 815; abgedruckt bei Mafifeller a.a. O, S.189.
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sie diese nicht bereits auf Grund des § 1 des deutsch-tschechoslowakischen
Staatsangehdrigkeits- und Optionsvertrags vom 20. November 1938 ) mit
Wirkung vom 10. Oktober 1938 erworben haben« ),

4. Nach dem Vertrag iiber das Schutzverhiltnis zwischen dem Deutschen
Reich und dem Slowakischen Staat vom 18./23. Mirz 1939 %) wurde zwi-
schen dem Deutschen Reich und der Slowakischen Republik der Vertrag
vom 27. Dezember 1939 %) zur Regelung der Staatsangehérigkeit von Volks-
zugehSrigen beider Staaten nebst Zusatzvertrag vom 14. Januar 1941 14)
abgeschlossen. Hierzu ergingen die Runderlasse des Reichsministers des In-
nern vom 8. Juli 1940 betr. den deutsch-slowakischen Staatsangehérigkeits-
vertrag *) und vom 4. Juni 1941 betr. Zusatzvertrag'%). Danach wurden
u. a. slowakische Volkszugehdrige unter bestimmten Voraussetzungen dann
als deutsche Staatsangehdrige erklirt, »wenn sie in den im Jahre 1938 mit
dem Deutschen Reich vereinigten Gebieten am 10. Oktober 1938 das Heimat-
recht besaflen oder am 14. Mirz 1939 ihren Wohnsitz hatten«.

5. Nach der »Wiedervereinigung des Memellandes mit dem Deutschen
Reich« ") wurde der deutsch-litauische Vertrag vom 8. Juli 1939 8) isber die
Staatsangehérigkeit der Memelldnder abgeschlossen ), ; ,

6. Das Gesetz iiber die Wiedervereinigung der Freien Stadt Danzig mit

10) ‘RGBI. 11, S. 896.

1) Hierzu ergingen noch der Runderlaf} des Reichsministers des Innern iiber den Erwerb
der deutschen Staatsangehérigkeit durch frithere tschechoslowakische Staatsangehérige vora
25.5.1939 (Reichsministerialblatt fiir die innere Verwaltung, S.1233; abgedruckt bei
Mafifeller a. a.0,S.190 ff.), die Verordnung zur Regelung von Staatsangehorigkeits-
fragen gegeniiber dem Protektorat Bshmen und Mihren vom 6. 6. 1941 (RGBL 1, S. 308;
abgedruckt bei Mafifeller a.a O, §.194 £) und der Runderla dés Reichsministers
des Innern Gber Regelung von Staatsangehdrigkeitsfragen gegeniiber dem Protektorat
Bohmen und Mihren vom 15.10.1941 (RMBIiV, S.1837; abgedrucke bei Maffeller
a.a2.0, S.195 f1.). ‘

12) RGBL1I, S. 607; abgedrudkt in dieser Zeirschrift Bd. 9, S. 510.

13) RGBL. II, 1940, S. 78. :

14) RGBL. 11, S. 180. : :

15) RMBILiV, S.1479; auszugsweise abgedruckt bei Mafifeller a.a. O., S.200 f.

16) RMBIiV, S. 1039; abgedruckt bei Mafifeller a.a. O., S.204 f. o

%) Vertrag vom 22.3.1939 (RGBL II, S.608; abgedruckt in dieser Zeitschrift Bd.9,
S.512 f.); Gesetz vom 23.3.1939 (RGBL I, S.559; abgedruckt a. a. 0., S.514 f.); nach
§ 3 dieses Gesetzes sind »Memellinder, die durch die Wegnahme des Memellandes mit dem
30. Juli 1924 die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren haben, mit Inkrafttreten dieses Ge-

_setzes wieder deutsche Staatsangehdrige, wenn sie am 22. Mirz 1939 ihren Wohnsitz im
Memelland oder im Deutschen Reich hatten. Das gleiche gilt fiir dicjenigen, die ihre Staats-
angehorigkeit von einem solchen Memellinder ableiten«. . .

18) RGBLII, S.999; auszugsweise abgedruckt bei Maffeller a.a. 0., S.210 f.

19) Dazu erging der Runderlafl des Réichsministers des Innern iiber die Staatsangehdrig-
keit der Memellinder vom 15. 11. 1939 (RMBIiV, S. 2349; abgedrucke bei Maffeller
a.a. 0, 8. 211 f1.).
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dem Deutschen Reich vom 1. September 1939 ) erklirte »die Staatsangehd-
rigen der bisherigen Freien Stadt Danzig« fiir »deutsche Staatsangehdrige
nach Mafigabe niherer Vorschriften«.

7. Der ErlaR vom 8. Oktober 1939 *!) iiber Gliederung und Verwaltung
der Ostgebiete erklirte in § 6: »Die Bewohner deutschen oder artverwandten
Blutes der eingegliederten Gebiete werden deutsche Staatsangehdrige nach
Mafigabe niherer Vorschriften«. Die »eingegliederten Gebiete« waren die
aus Teilen des damals von Deutschland besetzten polnischen Staatsgebiets
gebildeten »Reichsgaue Westpreufien und Posen«.

8. Durch Verordnung vom 19. Mai 1943 iiber die Verleihung der deut-
schen Staatsangehdrigkeit an die in die Deutsche Volksliste der Ukraine ein-
getragenen Personen %) wurde bestimmt: »Die ehemaligen Staatsangehdrigen
der UdSSR und die Staatenlosen deutscher Volkszugehorigkeit, die die Vor-
aussetzungen fiir die Aufnahme in die Abteilung 1 und 2 der Deutschen
Volksliste der Ukraine erfiillen und am 21. Juni 1941 im Gebiet des Reichs-
kommissariats Ukraine ansissig waren, erwerben ohne Riicksicht auf den
Tag ihrer Aufnahme mit Wirkung vom 21. Juni 1941 die deutsche Staats-
angehdrigkeit« (§ 1).

9. Die Verordnung iiber den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
in den befreiten Gebieten der Untersteiermark, Kirntens und Krains vom
14, Oktober 1941 %) bestimmte in § 1: »Die deutsche Staatsangehorigkeit
erwerben mit Wirkung vom 14. April 1941 ’

1. die ehemaligen jugoslawischen Staatsangehdrigen deutscher Volkszuge-
hérigkeit, dic an diesem Tage in den befreiten Gebieten der Untersteier-
mark, Kirntens und Krains ihren Wohnsitz hatten oder das Heimatrecht
besaflen; ’

2. die Staatenlosen deutscher Volkszugehbrigkeit, die an diesem Tage in den
befreiten Gebieten der Untersteiermark, Kirntens und Krains ihren
Wohnsitz hatten« %).

20) RGBL I, S. 1547; abgedruckt in dieser Zeitschrift Bd. 9, S.918 f.

21) RGBL I, S.2042, abgedruckt a.a.O., S.919 ff.; dazu erging der Runderlaf} des
Reichsministers des Innern vom 25. 11. 1939 (RMBIiV, S. 2385) betr. den Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit”in den in das Deutsche Reich eingegliederten Ostgebieten sowie
die Verordnung vom 4.3.1941 (RGBI. I, S. 118), geindert am 31. 1. 1942 (RGBL. 1, S. 51);
simtlich auszugsweise abgedruckt bei Mafifeller a.a. 0., 8. 216 ff.

22) RGBI. I, S. 321; abgedruckt bei MafBfeller a.a.O.,S.221f.

23) RGBI. I, S. 648; abgedrucke bei Maffeller a.a. 0., S.225 fl.

24) Automatischer Erwerb der »deutschen Staatsangehorigkeit auf Widerruf« war nach
§ 2 der Verordnung fiir einen weiteren Kreis jugoslawischer Staatsangehdriger und Staaten-
loser vorgesehen, Zu der Verordnung erging der bei Maf feller a.2.0., S.227 ff,
auszugsweise abgedruckte Runderlafl des Reichsministers des Innern betr. den Erwerb der
Staatsangehdrigkeit in den befreiten Gebieten der Untersteiermark und Oberkrains vom
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10. Nach der »Wiedervereinigung der Gebiete von Eupen, Malmedy und
Moresnet mit dem Deutschen Reich« #) bestimmte der Durchfithrungserlafl
vom 23. Mai 1940 %) in § 2: »Die Bewohner deutschen oder artverwandten
Blutes in den im § 1 genannten Gebieten werden nach Maflgabe niherer Be-
stimmungen deutsche Staatsangehdrige«. Laut Verordnung iiber die Staats-
angehorigkeit der Bewohner von Eupen, Malmedy und Moresnet vom
23. September 1941 %) trat der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
»mit Wirkung vom 18. Mai 1940 von Rechts wegen« ein %).

11. Laut Verordnung iiber die Staatsangehorigkeit im Elsafl, in Lothrin-
gen und in Luxemburg vom 23. August 19422%), § 1, sollten diejenigen
deutschstimmigen Elsifier, Lothringer und Luxemburger von Rechts wegen
die deutsche Staatsangehorigkeit erwerben, die entweder »zur Wehrmacht
oder zur Waffen-SS einberufen sind oder werden, oder als bewihrte Deut-
sche anerkannt werden«.

12, Laut »Erlafl des Fiihrers« vom 19. Mai 1943 ®) erwarben »deutsch-
stimmige Auslinder, die der deutschen. Wehrmacht, der Waffen-SS, der
deutschen Polizei oder der Organisation Todt angehoren, mit der Verkiin-
dung dieses Erlasses«, spiter Eintretende mit dem Tage ihrer Einstellung in
die genannten Organisationen die deutsche Staatsangehorigkeit.

13, Weitere teils kollektive, teils individuelle Einbiirgerungen erfolgten
im Zusammenhang mit Umsiedlungen aus Siidtirol sowie aus dem Osten und
Siidosten Europas seit 1939 3).

a) Auf Grund vorausgegangener miindlicher Abrede zwischen Hitler und
Mussolini vom 23. Juni 1939 ) erging das italienische Gesetz vom 21. Au-

10. 2. 1942 (MBIiV, S. 353) sowie der 2« Runderlaff vom 19. 6. 1942 (MBIiV, S. 1326; ab-
gedruckt bei Mafifeller a.a.0,, S. 233). _

25) Erlal vom 18.5.1940 (RGBL I, S.777; abgedruckt in dieser Zeitschrit Bd. 10,
S. 931 £.).

26) RGBI. I, S. 803 f.; abgedrudckt a. a. O., S. 932 {.

27) RGBIL. 1, S. 584 nebst Berichtigung vom 22.10. 1941 (RGBL I, S.652); abgedrucke
bei Mafifeller a.a. 0., S.236 f.

28) Hierzu erging der Runderlal des Reichsministers des Innern betr. die Staatsange-
horigkeit der Bewohner von Eupen, Malmedy und Moresnet- vom 10.2.1942 (MBLiV,
S. 361; abgedrucke bei Mafifeller a.2.0., S.238 ff.). _

29) RGBI. I, S.533; abgedruckt bei Mafifeller a.a O, S.246 ff.; hierzu Rund-
erlafl des Reichsministers des Innern iiber die Staatsangehdrigkeit der Elsifler, Lothringer
und Luxemburger vom 26. 8. 1942 (MBIiV, S. 1741) und vom 9.7.1943 (MBIiV, S. 1141),
beide abgedruckt bei Mafifeller a.a. O, S. 248 ff. und 254 f.

30) RGBL 1, S. 315.

31) Vgl. die Texte und Nachweise bei Mafifeller a.a.O., S.259 ff., ferner die
Darstellung (bis Anfang Oktober 1941) von Makarov in dieser Zeitschrift Bd.9,
S. 218 f. '

32) Vgl. Leske-Lowenfeld, Rechtsverfolgung im _internationalen Verkehr,
Bd. 7, S.1121, Anm. 21.
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gust 1939 %) iiber den Verlust der italienischen Staatsangehorigkeit von
Personen deutscher Abstammung und Sprache mit Wohnsitz im Alto Adige.
Einzelheiten regelten die deutsch-italienischen Vereinbarungen vom 21. Ok-
tober und 17. November 1939 3%).

b) Die Umsiedlung der deutschen Volksgruppen in Estland wurde ein-
geleitet durch das deutsch-estnische Protokoll vom 15. Oktober 1939 %),

¢) Deutsche Volkszugehérige in Lettland wurden umgesiedelt auf Grund
des deutsch-lettischen Vertrags iiber die Umsiedlung lettischer Biirger deut-
scher Volkszugehdrigkeit in das Deutsche Reich vom 30. Oktober 1939 ).

~ d) Nach der Besetzung und Annexion Estlands und Lettlands durch die
Sowjetunion am. 5. und 6. August 1940 wurde mit dieser die Vereinbarung
vom 10. Januar 1941 iiber die Umsiedlung von Reichs- und Volksdeutschen
aus den Gebieten der lettischen und estnischen Sowjetrepubliken in das
Deutsche Reich getroffen 37).

e) Ebenfalls auf Grund der Annexion der Baltischen Staaten durch die
Sowjetunion kam die deutsch-sowjetische Vereinbarung vom 10. Januar
1941 iiber die Umsiedlung der deutschen Reichsangehérigen und der Per-
sonen deutscher Volkszugehorigkeit aus der litauischen Sowjetrepublik in
das Deutsche Reich und die Umsiedlung der Personen litauischer, russischer
und belorussischer Volkszugehérigkeit aus dem Deutschen Reich (ehemaliges
Memelgebiet und Suwalkigebiet) in die Litauische Sozialistische Sowjet-
republik zustande *).

f) Auf Grund der Aufteilung Polens in eine deutsche und eine sowjetische
Interessenzone im Spitjahr 1939 wurde eine deutsch-sowjetische Vereinba-
rung iiber die deutschstimmige Bevolkerung aus dem zur Interessenzone der
UdSSR und der ukrainischen und weilrussischen Bevolkerung aus dem zur
Interessenzone des Deutschen Reichs gehorenden Gebiet des friiheren pol-
nischen Staates vom 16. November 1939 *) getroffen. Die nach Deutschland
kommenden Umsiedler wurden einzeln eingebiirgert und erwarben die

© 33) Legge 21 agosto 1939-XVII, n. 1241. Norme per la perdlta della cittadinanza da
parte delle persone di origine e di lingua tedesca domiciliate in Alto Adige (Gazz. Uff.
2.9.1939, n. 205, p. 4204; Leggi e Decreti del Regno d’Italia 1939, p. 2580 f.).

34y Abgedruckt bei Leske-Loéwenfeld a.a.0, S. 1116 ff.

35) Riigi Teataja 1939, Art. 29, S. 335; abgedruckt in dieser Zeitschrift Bd. 9, S. 926 ff.,
und in Zeitschrift fiir osteuropiisches Recht 1939, S. 143; dazu Runderlasse des Reichsmini-
sters des Innern vom 29.12. 1939 (RMBIiV 1940, S. 13), vom 4. 1. 1940 (a.a. O., S. 59),
vom 1. 2.1940 (a. a. O., S. 265) und vom 22. 2. 1940 (a. a. O., S. 353).

36) Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums 1939 Nr. 28, Pos. 176; abgedruckt
in dieser Zeitschrift Bd. 9, S. 932 ff. und in Zeitschrift fiir osteuropiisches Recht 1939, S. 148;
dazu Runderlafl des Reichsministers des Innern vom 10. 11. 1939 (RMBLiV, S. 2325).

37) Mafifeller a.2.0., S. 261.

38) Vgl. Runderlafl des Reichsministers des Innern vom 5. 12. 1941 (RMBIiV, S. 2167).

) Maffeller a.a.0,S. 262.
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deutsche Staatsangehorlgkelt nicht durch Emtragung in die Deutsche Volks-
liste.

g) Nach Abtretung Bessarabiens und der Nord-Bukowina von Ruminien
an die Sowjetunion durch Notenwechsel vom 26. bis 28. Juni 1940 *°) wurde
zwischen Deutschland und der Sowjetunion eine Vereinbarung vom 5. Sep-
tember 1940 iiber die Umsiedlung der deutschstimmigen Bevilkerung aus
den Gebieten von Bessarabien und der nordlichen Bukowma in das Deutsche
Relch getroffen #). ‘

" h) Am 22. Oktober 1940 wurde die deutsch-ruminische Vereinbarung
iiber die Umsiedlung der deutschstimmigen Bevélkerung der Siid-Bukowina
und der Dobrudscha in das Deutsche Reich getroffen #*).

i) Wihrend der italienischen Okkupation der jugoslawischen Provinz
Laibach wurde das deutsch-italienische Abkommen vom 31. August 1941 *%)
iiber die Umsiedlung der deutschen Staatsangehérigen und Volksdeutschen
aus der Provinz Laibach geschlossen. Auch hier geschah der Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit jugoslawischer Volksdeutscher durch Einzeleinbiir-
gerung in vereinfachtem Verfahren, soweit die betreffenden Personen nicht
unter die Verordnung iiber den Erwerb der Staatsangehorigkeit in den be-
freiten Gebieten der Untersteiermark, Kirntens und Krains vom 14. Ok-
tober 1941 %) fielen und danach die deutsche Staatsangehorigkeit kollektiv
und automatisch erwerben sollten.

k) Am 30. September 1942 wurde die deutsch-kroatische Vereinbarung
iiber die Umsiedlung von Angehorigen des deutschen Volkstums aus be-
stimmten Gebieten Kroatiens in das Deutsche Reich getroffen *°).

Iy Am 22. Januar 1943 fand ein Notenwechsel statt zwischen der deut-
schen Gesandtschaft in Sofia und dem bulgarischen Auflenminister iiber die
Auswanderung von Personen deutscher Abstammung aus Bulgarien *).

49) - Vgl. diese Zeitschrift Bd. 10, S. 356 ff.

41) Runderlaf} des Reichsministers des Innern vom 17. 11. 1941 (RMBhV S. 2071).

42) Vgl. denselben Runderlal a.a. O., S.2071.

43) Vgl. Lichter, Die Staatsangehongkelt nach deutschem und auslindischem Recht,
2. Aufl. 1955, S. 354,

44) Vgl. oben Ziff. 9. ’

45) Vgl. Mafifeller a.a. O, S.265. Das Gegenstiick ist die deutsch-kroatische Ver-
einbarung iber die Umsiedlung kroatischer Staatsangehdriger und VolkszugehGriger aus
der Untersteiermark und aus den besetzten Gebieten Kirntens und Krains in das Gebiet
des unabhingigen Staates Kroatien vom 11. 8. 1943 (Verordnungsblatt des Chefs der Zivil-
verwaltung in der Untersteiermark, S. 205).

46) Mafifeller a.a.0, S.265.
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B: Die Phase von 1945 bis 1954

Nach dem Zusammenbruch des Deutschen Reiclis 1945 gingen die Sieger-
michte von Anfang an*’) von einem Gebietsstand Deutschlands nach dem
Grenzverlauf vom 31. Dezember 1937 aus unter Offenlassung der Frage,
ob die spiteren Gebietserweiterungen von Anfang an de iure nicht einge-
treten oder mit dem Zusammenbruch und der bedingungslosen Kapitulation
oder erst mit den ersten, den Grenzverlauf vom 31. Dezember 1937 als
mafigeblich zugrunde legenden Erklirungen der Siegermichte hinfillig ge-
worden seien.

Es kann hier nicht versucht werden, den ganzen Stufenbau von Fragen
“durchzupriifen, die sich hinsichtlich der urspriinglichen Wirksamkeit oder
Unwirksamkeit oder eines nachtriglichen Hinfilligwerdens der oben zu-
sammengestellten Einbiirgerungsakte aus diesen auf die Gebietserweiterun-
gen bezogenen oder aus anderen Varianten ergeben konnten und in der
Praxis tatsichlich ergeben haben. Es sollen hier lediglich die wesentlichsten
Fakten zusammengestellt werden, die fiir diese Staatsangehorigkeitsfragen
fiir die Zeit von 1945 bis 1954 vorzugsweise in Betracht kommen.

Hier tritt zunichst hervor das Ausbleiben eines Friedensvertrags samt
den darin normalerweise enthaltenen Regelungen der bei Beendigung von
Kriegen vorliegenden Gebiets- und Staatsangehdrigkeitsfragen oder wenig-
stens diesbeziiglichen Kompetenzzuweisungen an die beteiligten Staaten.
Auch soweit eine deutsche Zustindigkeit an sich als gegeben angesehen wer-
den konnte, war ihre Ausiibung zunichst durch das Fehlen einer deutschen
Zentralgewalt behindert. Die Siegermichte, die durch Absatz5 der Praambel
zu ihrer Berliner Erklirung vom 5. Juni 1945 »in Anbetracht der Niederlage
Deutschlands« die oberste Regierungsgewalt in Deutschland iibernommen
hatten, haben, entsprechend ihrer Rolle als Besatzungsmichte, von einer um-
fassenden Bereinigung der Staatsangehorigkeitsfragen abgesehen und nur
einige unerlifiliche Klarstellungen getroffen. So wurde durch Gesetz Nr. 12
der Alliierten Hohen Kommission vom 17. November 1949 ), interpretiert

47) Erklirungen vom'5. 6. 1945, Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland, Erginzungs-
blatt Nr. 1.

48) Amtsblatt der Alliierten Hohen Kommission in Deutschland Nr. 4 vom 21. 11. 1949,
S.36. Der franzisische Text des Gesetzes lautet: »Loi No 12. Nullité de certaines dis-
positions de la législation nationale-socialiste relative 3 la nationalité.

ATTENDU que le gouvernement national-sozialiste a émis pour des motifs annexion-
nistes des dispositions législatives imposant la nationalité allemande 3 des personnes ou
4 des groupes de personnes en violation des principes du droit des gens et que certaines
de ces dispositions intéressent des ressortissants frangais et luxembourgeois.

LE CONSEIL DE LA HAUTE COMMISSION ALLIEE EDICTE CE QUI SUIT:

ARTICLE UNIQUE. Est constatée par la présente loi la nullité de I'ordonnance du
Reich du 23 Aot 1942 (RGBI. I, 533) et du décret du Fithrer du 19 Mai 1943 (RGBL I,
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durch eine Note des Franzosischen Hohen Kommissars vom 29. August
1950 %), die Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit an franzosische
oder luxemburgische Staatsangehérige durch die oder auf Grund der Ver-
ordnung vom 29. August 1942 oder durch den »Erlafl des Fithrers« vom
19. Mai 1943 fiir »von Anfang an nichtig und rechtsunwirksam« erklirt.
Aus der Begrenzung auf Franzosen und Luxemburger kann aber nicht ge-
schlossen werden, dafl die Besatzungsmichte bzw. die von deutschen Ein-
biirgerungsakten betroffenen anderen Staaten diese Einbiirgerungsakte im
iibrigen als rechtsgiiltig betrachteten. Vielmehr mufl im Prinzip vom Gegen-
teil ausgegangen und der Bereich der Rechtswirksamkeit jener Akte als Aus-
nahme betrachtet werden, wie es dem Vorgang der »Desannexion« %) der
seit 1938 erfolgten Gebietserweiterungen entspricht.

Die ganze Lage ist dadurch charakterisiert und ihre Verworrenheit we-

315) dans la mesure ol ces textes tendent 2 attribuer de force la nationalité allemande 2
des ressortissants frangais et luxembourgeois». Die anfingliche Nichtigkeit tritt noch deut-
licher hervor im englischen Text: “To the extent that the Reich Ordinance of 23 August
1942 (RGBI. 1, 533) and the Fiihrer’s Decree of 19 May 1943 (RGBI. I, 315) purport to
confer German nationality compulsorily on nationals of France and of Luxembourg such
Ordinance and Decree are hereby declared to have been null and void”.

49) Die im Gemeinsamen Ministerialblate 1950, S. 143 verdffentlichte Ubersetzung des
betreffenden Teils der Note hat folgenden Wortlaut: »Das juristische Komitee der Alli-
ierten Hohen Kommission ist auf die Tatsache aufmerksam geworden, dafl verschiedene
deutsche Behorden das Gesetz Nr. 12 der Hohen Kommission (J. O. Nr. 4, S. 36) iiber die
Nichtigkeit gewisser Verordnungen der nationalsozialistischen Gesetzgebung mit Bezug auf
die Staatsangehdrigkeit falsch interpretieren (vgl. insbesondere ein Schreiben des Regie-
rungsprisidenten von Trier an das luxemburgische Konsulat dieser Stadt, einen Erlafl des
Innenministers von Niedersachsen vom 6. Mirz 1950).

Nach Ansicht dieser Behdrden soll die Anwendung dieses Gesetzes nur auf die Fille
beschrinkt werden, wo die Ubertragung der deutschen Staatsangehérigkeit auf Grund der
Texte, auf die sie sich bezieht, unter Zwang erfolgt ist.

Ich erlaube mir, Thnen hierdurch zur Kenntnis zu bringen, dafl diese Auslegung nicht
mit den Absichten des Gesetzgebers iibereinstimmt.

Durch Bekanntgabe des Gesetzes Nr. 12 — und so ergibt es sich auch aus der Priambel
dieses Gesetzes — wollte die Alliierte Hohe Kommission die Nichtigkeit aller Ubertragungen
der deutschen Staatsangehérigkeit auf franzdsische und luxemburgische Staatsangehorige
bestitigen, die durch Anwendung der Verordnung vom 23. August 1942 und des Erlasses
vom 19. Mai 1943 erfolgt sind.

Infolgedessen miissen die auf Grund dieser Verordnung und dieses Erlasses erfolgten
Einbiirgerungen als von Anfang an fiir nichtig erklirc werden, wie auch immer die Be-
dingungen waren, unter denen sie vollzogen wurden, sobald sie franzésische oder belgische
StaatsangehGrige betreffen. Der Ausdruck »soweit sie . . .«, der in Art. 1 des Gesetzes Nr. 12
angewandt wird, hat vielmehr nur den Zwedk, zu prizisieren, dafl das Gesetz sich nur auf
die franzdsischen und luxemburgischen Staatsangehdrigen bezieht.

Die Alliierte Hohe Kommission und insbesondere der Franzésische Hohe Kommissar
wiirden es sehr begriiffien, wenn die Regierung der Bundesrepublik den deutschen Behorden,
die mit der Anwendung des Gesetzes Nr. 12 beauftrage sind, diesen Gesichtspunkt mit-
teilen wiirden. (gez.) André Jacomet«.

50) Vgl. Makarov, Juristenzeitung 1952, S. 405. Dazu unten S. 658 f.
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sentlich darauf zuriickzufithren, dafl der langen Reihe zunichst formal
rechtsgiiltiger, kollektiver oder individueller Einbiirgerungsakte der Jahre
1938 bis 1945 zwar die Aufhebung ihrer faktischen, wenn auch rechtlich
groflenteils unzureichenden Voraussetzungen, nicht jedoch eine entsprechende
Reihe riickgiingig machender Gegenakte gefolgt ist und daf} die automatische
Wirkungsweise volkerrechtlicher, besonders territorialer Vorginge auf die
Staatsangehorigkeitsverhiltnisse nach Voraussetzungen und Rechtsfolgen
doch vielerlei Zweifeln unterliegt.

Verwickelt ist die Lage weiter dadurch, daf} an sich (das zunichst hand-
lungsunfihige) Deutschland zur Klarstellung oder Verfiigung iiber die Fort-
wirkung der fritheren, in ihrer Geltung zweifelhaften Einbiirgerungsakte,
soweit es sich um deutsche Staatsangehdrigkeit (nicht etwa um Verlust, Fort-
bestehen oder Wiederaufleben fremder, zum Teil durch jene Einbiirgerungs-
akte mitberiihrter Staatsangehorigkeiten) handelt, international zustindig
ist und sich auch insoweit, als die Einbiirgerungsakte volkerrechtswidrig und
moglicherweise von Anfang an rechtsunwirksam waren, nicht ohne weiteres
seinerseits auf diese Volkerrechtswidrigkeit und die etwa hieraus folgende
Rechtsunwirksamkeit berufen kann, sondern durch das Estoppel-
Prinzip®) an den fritheren, durch zustindige Organe gesetzten Akt vor
allem dann gebunden ist, wenn andere Staaten, deren Angehdrige durch die
deutschen Einbiirgerungsakte betroffen wurden, oder die betroffenen Indi-
viduen selbst mit Einverstindnis oder Duldung ihrer urspriinglichen Hei-
matstaaten sich auf jene Einbiirgerungsakte berufen und die von ihnen
seinerzeit bezweckten Rechtswirkungen fiir sich in Anspruch nehmen.

Die beteiligten fremden Staaten haben freilich im allgemeinen nicht die
aus den mehr oder weniger fragwiirdigen deutschen Einbiirgerungsakten
allenfalls ableitbaren Rechtspositionen, vielmehr entweder umgekehrt (so
z. B. Osterreich) ihre davon betroffenen Untertanen als eigene Staatsange-
hérige in Anspruch genommen und deren Eindeutschung ab-
gelehnt oder (so die meisten iibrigen Staaten) in irgendeiner Form aus ihrem
Staatsverband ausgestofien. Diese Inanspruchnahme der betroffenen Per-
sonenkreise durch ihre nach dem deutschen Zusammenbruch wiedererrichte-

" %) Friede fithrt in seiner Abhandlung iiber das Estoppel-Prinzip im Vélkerrecht
in dieser Zeitschrift Bd. 5, S. 527 f., auch einige Fille unzulissigen Standpunktwechsels in
Fragen der Staatsangehorigkeit an und bezeichnet (a. a. O., S. 545) als eigentlichen Geltungs-
grund des Estoppel-Prinzips im Volkerrecht: »Dieser Rechtsgedanke ist ein allgemeiner
Rechtsgrundsatz, 'der nach der Rechtsiiberzeugung der Kulturstaaten jeder Rechtsordnung
immanent ‘ist.« Insofern wire es unerheblich, ob die durch vélkerrechtswidrige Einbiirge-
rungsakte geschaffene Rechtsbeziehung zu dem betroffenen Individuum dem innerstaatlichen
oder dem Volkerrecht zugerechnet wird. In jedem Falle wurde das Estoppel-Prinzip, not-
falls iber Art. 25 GG, wirksam.
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ten Heimatstaaten entwidkelte sich zum Ordnungsprinzip *%) in den Jahren
nach 1945 eindeutig und folgerichtig insoweit, als die betroffenen Personen-
kreise in den Gebieten ihrer Heimatstaaten verblieben oder dorthin zuriick-
gekehrt waren und ihnen durch ihre fritheren Heimatstaaten wieder irgend-
wie deren Staatsangehorigkeit zuerkannt wurde, von vielerlei Zweifeln und
offenen und latenten, rechtlichen und politischen Konflikten durchsetzt hin-
gegen, soweit die Betroffenen im deutschen Gebiet (nach dem Stande vom
31. Dezember 1937 oder gar im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland oder
Westberlins) ansissig geworden sind und bleiben wollen, obwohl ihr ur-
spriinglicher Heimatstaat sie wieder als seine Untertanen beansprucht, die
also dem vielleicht urspriinglich erzwungenen und mdglicherweise rechtsun-
wirksamen deutschen Einbiirgerungsakt ihren eigenen Entschluf}, Deutsche
sein zu wollen, folgen lieflen, oder in deren Person neue, die deutsche Staats-
angehorigkeit nach allgemeinem deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht selb-
stindig konstituierende Tatbestinde eingetreten sind. Hier bildeten sich um
die zunichst territorial geschlossenen, von Kollektiv-Einbiirgerungen
betroffenen Wohnbevolkerungsblocke mehr oder weniger individuell auf-
gesplitterte Peripherien, in deren Bereich deutsche und fremdstaatliche Zu-
gehorigkeiten und Zustindigkeiten mit einander in echten Widerstreit ge- -
raten, der am besten durch bisher leider nicht zustande gekommene zwei- oder
mehrseitige Vertrige zu l8sen wire.

Die Stellungnahme der betroffenen fremden Staaten bestand nun nicht
‘nur in kollektiven Inanspruchnahmen der Bevolkerungen riickgegliederter
bzw. desannektierter Gebiete als eigener Staatsangehoriger mit der mehr
oder weniger ausdriicklich hervortretenden Ablehnung ihrer (etwaigen)
deutschen’ Staatsangehorigkeit, sondern teilweise auch umgekehrt in kollek-
tiven oder individuellen Ausbiirgerungen, vor allem wegen »Kolla-
boration« mit der fritheren deutschen Besatzungsmacht, wegen Annahme
oder auch aufgezwungenen Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit %)
oder wegen irgendwelcher Illoyalitit gegeniiber ihrem nichtdeutschen

52) Richtungweisend herausgearbeitet durch Gutachten des Max-Planck-Instituts fiir
auslindisches und internationales Privatrecht vom 18.12. 1951 (Jahrbuch der Max-Planck-
Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften 1952, S. 73 ff., besonders S. 77 ff.), das dem
Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts vom 28. 5. 1952 (Jurlstenze:tung 1952, S. 414 f.)
zugrunde lag, und von Makarov, Juristenzeitung 1952, S. 404 ff. Eine Ubersicht iiber
das leglslatonsche Verhalten der fritheren Heimatstaaten der vom Deutschen Reich Ein-
gebiirgerten in der Frage der Inanspruchnahme gibt M ak arov in »Das Bundesgesetz zur
Regelung von Staatsangehorigkeitsfragen vom 22. Februar 1955«, Juristenzeitung 1955,
S. 659 ff., bes. Anm. 11 ff.

53) Tschechoslowakisches Dekret vom 2. 8. 1945 (Sbirka zdkon& a nafizeni. republiky
Ceskoslovenské, S. 57).
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Heimatstaat ). Auch hier tritt eine Rivalitit fremder mit einer (in ihrem
rechtmifigen Zustandekommen zwischen 1938 und 1945 zweifelhaften)
deutschen Staatsangehdrigkeit nicht oder nicht mehr auf, so dafl man geneigt
sein mag, einmal einen Anspruch des ausgebiirgerten Individuums auf eine
ihm, sei es auch volkerrechtswidrig, zuerkannte oder aufgezwungene
deutsche Staatsangehérigkeit gegeniiber Deutschland, zum andern die deut-
sche Zustindigkeit und Befugnis zur (evtl. auch riickwirkenden) Zuerken- -
nung oder Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit anzuerkennen, so-
fern auch das betroffene Individuum nunmehr deutscher Staatsangehdriger
sein will %),

Die einschligigen Gesetzgebungsakte der beteiligten fremden Staaten (In-
anspruchnahme bzw. Ausbiirgerungen) sind bei Makarov®) und
Ma B feller®) zusammengestellt bzw. wiedergegeben, ebenso die deutsche
Gesetzgebung, Rechtsprechung, Verwaltungspraxis und Aufsatzliteratur,
was hier nicht im einzelnen wiederholt zu werden braucht.

Bemerkenswert ist dabei vor allem der grundsitzliche Gegensatz, der sich
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland im Lauf der Jahre zwischen der
Rechtsprechung und dem Schrifttum einerseits und den Verwaltungsbehor-
den des Bundes und der Linder andererseits entwickelt hat, speziell in Bezug
auf frithere Osterreicher und deren Abkdmmlinge oder Ehefrauen, die bei
Wiedererrichtung Osterreichs 1945 innerhalb der deutschen Grenzen vom
31. Dezember 1937 lebten und weiterhin ansissig blieben.

Die deutschen Staatsangehdrigkeitsbehdrden stellten sich seit 1945 iiber-
wiegend auf den Standpunkt, daf} auch dieser Personenkreis mit der D es -
annexion, d.h. der Wiederherstellung der urspriinglichen Staatshoheits-
verhiltnisse in Bezug auf voriibergehend in Deutschland eingegliedertes
Gebiet, kraft Volkerrechts seine urspriingliche Staatsangehorigkeit wieder-
erlangt und die deutsche wieder verloren habe. Zum selben Ergebnis fiihrte
im Falle Osterreichs die vom Bundesverfassungsgericht am 28. Mai 1952 %)
herausgestellte Abstellung auf die Inanspruchnahme des betreffenden im
jetzigen Deutschland lebenden Personenkreises durch den wiederhergestellten
fremden Staat.

Auf der anderen Seite aber stand die besonders in der Rechtsprechung der

54) Polnisches Dekret vom 13.9.1946 (Dziennik Ustaw, Nr. 55, Poz. 310); belgisches
arrété-loi vom 20.6.1945 (Pasinomie, S.507 f.); jugoslawische Gesetze vom 1.7.1946
(Art. 35) und 1. 12. 1948 (Sluzbeni List, S. 1729).

55) Zu dieser Frage, besonders im Falle Eupen-Malmedy, und hinsichtlich des Willens-
moments vgl. Makarov, Juristenzeitung 1952, S. 406 f.

56) Bis Mai 1952 in Juristenzeitung 1952, S. 404 ff.

57) A.a. O, S. 183, 206, 222 ff., 234, 244.

58) Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts Bd. 1, S. 332 ff., 331.
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ordentlichen Gerichte, zuletzt des Bundesverwaltungsgerichts in der Ent-
scheidung vom 30. Oktober 1954 %) hervorgetretene Auffassung, wonach die
deutschen auf Grund volkerrechtswidriger Annexionen ergangenen oder
auch selbst volkerrechtswidrigen Einbiirgerungsakte ihre staatsangehorig-
keitsrechtlichen Wirkungen (rechtsgiiltigen und bis heute wirksamen Erwerbs
der deutschen Staatsangehdrigkeit) entfaltet haben und noch besitzen, unab-
hingig von anfinglicher Unwirksamkeit oder spiterer Riickgingigmachung
der zugrunde liegenden Gebietsverinderungen, aus denen sich lediglich eine
Verpflichtung Deutschlands zur Riickgingigmachung jener Einbiirgerungen,
nicht aber deren automatisches Hinfilligwerden ergeben konne. Das Bundes-
verwaltungsgericht kam zu diesem Ergebnis auf Grund des Fehlens eines in
der Gebietsriickgliederung liegenden, automatisch wirkenden Verlustgrundes
sowohl im deutschen Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz vom 22. Juli
1913 wie auch im Volkerrecht, mit der Moglichkeit innerstaatlicher Wirkung
kraft Art. 25 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland.

1In seiner Kritik dieser Entscheidung mifit M ak ar o v*®) dem Vorgang
der Desannexion, den er in der Festsetzung des Stichtages 31. Dezember
1937 durch die Besatzungsmichte in Deutschland 1945 fiir den deutschen
Gebietsstand und damit Annullierung aller seit 1938 erfolgten deutschen
Gebietserweiterungen als verwirklicht betrachtet, im Gegensatz zur Los-
reiffung (Emanzipation) doch unmittelbare, den friiheren Zustand und seine
hypothetischen Fortwirkungen wiederherstellende staatsangehdrigkeitsrecht-
liche Wirkung zu im Sinne der automatischen Annullierung der auf Grund
der Gebietserweiterungen erfolgten Einbiirgerungen, und zwar auch soweit
die Eingebiirgerten innerhalb der deutschen Grenzen vom 31.Dezember
1937 seffhaft geworden und geblieben sind und (hierin folgt Makarov dem
Beschluf} des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mai 1952) von dem wieder-
hergestellten Staat als eigene Staatsbiirger in Anspruch genommen werden ).

59) Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts Bd. 1, S. 206 ff.

80) Juristenzeitung 1955, S. 83 {.

61) Auch in seinem am 9. 11. 1955, nach Abschluf dieser Zeilen, verkiindeten Urteil (aus-
zugsweise abgedrudcke unten S. 676 ff.) hat sich das Bundesverfassungsgericht auf den Stand-
punke gestellt, dafl alle Personen, die bei ununterbrochener Fortgeltung des dsterreichi-
schen Staatsangehorigkeitsrechts am 27. 4. 1945 Ssterreichische Staatsbiirger gewesen wiren,
an diesem Tage die auf dem »Anschlufi« beruhende deutsche Staatsangehérigkeit verloren
haben. Merkwiirdig ist an der Begriindung, daf sie zun#ichst das Bestehen einer allgemeinen
Vilkerrechtsregel iiber unmittelbare staatsangehdrigkeitsrechtliche Wirkung einer »Wieder-
herstellung eines Staates, der wenige Jahre zuvor seine Selbstindigkeit verlor und einem
Nachbarstaat einverleibt wurde (»Desannexion«)« in Abrede stellt, dann aber nicht etwa
auf die einzeln aufgezihlten Osterreichischen bzw. allilerten Willensiuflerungen zur Er-
haltung bzw. Wiederherstellung von Osterreichs Selbstindigkeit, sondern auf die Riick-
gingigmachung des » Anschlusses« und Wiederherstellung des status guo ante abstellt. Nach-
dem aber zuvor das Bestehen deutscher oder vilkerrechtlicher Rechtsregeln fiir diesen Fall
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Es sei hierzu lediglich bemerkt, dafl abgesehen von dem gegenwirtig zur
Erdrterung stehenden historischen Vorgang die Grenzen zwischen Emanzi-
pation und Desannexion vielfach zweifelhaft und streitig sein konnen, be-
sonders wenn der zwischen beiden Extremen liegende Bereich der Re-eman-
zipation als Riickgingigmachung weiter zuriickliegender historischer
Vorginge von oft umstrittener rechtlicher Qualifikation ins Auge gefaflt
wird. Dadurch wird die Abgrenzung zwischen automatischer und nicht auto-
matischer (d. h. zunichst ausbleibender) Wirkung von Gebietsverinderungen
vielfach unscharf werden. :

Weitere Zweifel konnen sich hmsxchthch des anderen ertermmS' der In-
anspruchnahme durch den wiederhergestellten Staat in der Richtung ergeben,
wann und in welcher Form diese Inanspruchnahme zu erfolgen hat, ob sie
auch noch viele Jahre nach geschehener Desannexion nachtriglich und iiber-
raschend mit jener automatischen staatsangehdrigkeitsrechtlichen Wirkung
mdglich ist.

Schliefllich scheint die Hmzufugung dieses Erfordernisses der Inanspruch-
nahme durch den wiederhergestellten Staat die absolute Automatik der
staatsangehorigkeitsrechtlichen Wirkung der Desannexion doch wieder ein-
zuschrinken und auf den Willen des Staates abzustellen, dessen Gebietsstand
durch die Desannexion wiederhergestellt wird und dem folglich die Kom-
petenz eingerdumt wird, durch Rechtsgestaltungsakt die staatsangehorig-
keitsrechtliche Wirkung der Desannexion im einzelnen festzulegen ;edenfalls
insoweit, als es sich um die Begrenzung einer etwaigen Fortdauer der im
Rahmen der Annexion zustande gekommenen Staatsangehdrigkeit zum
annektierenden Staat handelt. Diesem Staat, dessen Annexion riickgingig
gemacht wird oder wurde, bleibt es dann kraft seiner generellen durch die
Inanspruchnahme des wiederhergestellten Staates begrenzten Zustindigkeit
iiberlassen, in dem so geschaffenen Rahmen eine Regelung zu treffen. Dies

letztere ist der Vorgang, der mit dem deutschen Gesetz vom 22. Februar
1955 seinen Anfang genommen hat. ,
Strebel

geleugnet wurde, bleibt offen, kraft welcher Rechtsordnung »dem ... wiederhergestellten
Staate Usterreich sein friiheres Staatsvolk nicht vorenthalten werden darf ...« und »die
zu diesem Staatsvolk gehdrenden Personen ... nicht mehr von Deutschland in Anspruch
genommen werden diirfen, mithin von diesem Tage an die deutsche Staatsangehorigkeit
verloren haben miissen«. Ahnliche Bedenken erhebt Beitzk e in seiner nach Drucklegung
dieser Zeilen erschienenen Anmerkung zu diesem Urteil vom 9. 11.1955 (Die Offentliche
Verwaltung, Jg. 9, 1956, S. 24 £.).Vgl. auch die Kritik von F. A. Mann in Juristenzeitung
1956, S. 118 f., der die Unterscheidung zwischen »Emanzipation« und »Desannexion« ver-
wirft, in beiden Fillen automatischen Staatsangehérigkeitswechsel der Bewohner annimmt,
andererseits aber den Erwerb der deutschen Staatsangehbrigkeit »in den hier in Betracht
kommenden Fillen« wegen Volkerrechtswidrigkeit der Gebietsverinderungen als von An-
fang an nichtig ansehen will.
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Entstehung und Inhalt des Gesetzes vom 22. Februar 1955

Das Gesetz vom 22. Februar 1955 regelt im wesentlichen die deutsche
Staatsangehorigkeit fritherer, von deutschen Einbiirgerungsmafinahmen be-
troffener Angehdriger derjenigen Staaten, die diesen Personenkreis nicht als
eigene Staatsangehdrige in Anspruch nehmen, sondern ausgebiirgert, ausge-
wiesen oder vertrieben haben 2). Insofern steht das Gesetz im Zusammen-
hang mit der Lsung der Fliichtlingsprobleme in der Bundesrepublik Deutsch-
land und der hieriiber schon vorher ergangenen Gesetzgebung. Hierher ge-
horen, abgesehen von den vor Entstehung der Bundesrepublik Deutschland
ergangenen Lindergesetzen®), Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes vom
23. Mai 1949 %) (abgekiirzt: GG) und das Bundesvertriebenengesetz vom

1) Literatur: Schitzel in Das Standesamt, 1955, S. 73 ff.; Gundrum a.2.0.,
S.76ff.; Neuffer in Leitfaden fiir die Standesbeamten, Sonderdrudk, Verlag fiir Be-
hordenbedarf Baden-Baden; von Hoffmann in Berichte und Informationen . des
dsterreichischen Forschungsinstituts fiir Wirtschaft und Politik 1955, Nr. 463, S. 3 (395) ff.
Nach Drucklegung dieser Zeilen sind noch erschienen: Makarov, Das Bundesgesetz
zur Regelung von Staatsangehdrigkeitsfragen vom 22, Februar 1955, in Juristenzeitung
1955, S. 659 ff. und die dort in Anm.1 zitierten weiteren Aufsitze; Werner Hoff-
mann, Probleme des deutschen Staatsangehérigkeitsrechts und der Stand ihrer Losung,
in Deutsches Verwaltungsblatt 1955, S. 412 ff., sowie Das Gesetz zur Regelung von Fragen
der Staatsangehdrigkeit, Stuttgart-Koln: Kohlhammer 1955; Massfeller, Deutsches
Staatsangehorigkeitsrecht, 2. Aufl,, Frankfurt/M.: Metzner 1955, S.305 ff.; Lichter, Die
Staatsangehdrighkeit nach deutschem und auslindischem Recht, Berlin-KoIn: Heymann 1955,
S.906ff.; Schleser, Leitfaden durch das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht, Bonn:
Selbstverlag der Vereinigung Deutscher Auslandsbeamten 1955. )

2) Von Jugoslawien in Anspruch genommen werden die von dem Gesetz (§1 Abs. te)
ebenfalls erfafiten Untersteierer. ‘

3) Eine vorliufige Regelung des von der Staatsangehdrigkeit abhingigen Rechte- und
Pflichtenstatus volksdeutscher Fliichtlinge enthilt z. B. § 4 Abs. 1 des in den Lindern der
amerikanischen Besatzungszone (Bayern am 19., Wiirttemberg-Baden am 14. und Hessen
am 19, 2. 1947) ergangenen Gesetzes iiber die Aufnahme und Eingliederung deutscher
Fliichtlinge (Wiirtt. RegBl. 1947, S. 15; Bayer. GVBL, S. 51; Hess. GVBI,, S. 15). Analoge
Bestimmungen enthalten § 8 des Fliichtlingsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen vom
2..6. 1948 (GVBL, S. 216), § 3 Abs. 1 des Gesetzes des Landes Rheinland-Pfalz iiber die
Betreuung der Fliichtlinge vom 17. 8. 1949 (GVBL, S. 341) und § 3 des Gesetzes iiber die
Aufnahme und Eingliederung deutscher Flichtlinge in der Hansestadt Hamburg vom
3.7. 1950 (GVBL, S. 147). In den Lindern Wiirttemberg-Hohenzollern und Siidbaden war
es mit Riicksicht auf die geringe Zahl der im Lande wohnhaften Vertriebenen bis zur
Griindung der Bundesrepublik noch zu keiner eigenen Vertriebenengesetzgebung ‘gekom-
men; das Land Bremen hatte lediglich den allgemeinen Fliichtlingsbegriff in sein Fliicht-
lingsrentengesetz vom 23. 6. 1948 (GBL, S. 91) iibernommen.

4) »Deutscher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher
Regelung, wer die deutsche Staatsangehérigkeit besitze oder als Fliichtling oder Vertrie-
bener deutscher Volkszugehdrigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abkdmmling in dem
Gebiet ‘des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937 Aufnahme ge-
funden hat«.
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19. Mai 1953 5) (abgekiirzt: BVFG), auf die das Gesetz zur Regelung von
Fragen der Staatsangehdrigkeit (abgekiirzt: StARegG) vom 22. Februar
1955 mehrfach (§§ 6-9) Bezug nimmt, vor allem hinsichtlich des durch
Art. 116 GG neu geschaffenen Status des »Deutschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit« ®). '

Diese Regelungen bezweckten zunichst die Eingliederung”) u. a. der
»Personen deutscher Staats- und Volkszugehdrigkeit, welche am 1. 1. 1945
ihren dauernden Wohnsitz auflerhalb der Grenzen des Deutschen Reiches
nach deren Stand vom 1. 3. 1938 hatten und von dort gefliichtet oder aus-
gewiesen oder aus der Kriegsgefangenschaft zuriickgekehrt sind, in ihre Hei-
mat aber nicht zuriickkehren kdnnen ...« ®), unter Offenlassung der Frage
der Staatsangehorigkeit der betreffenden Personenkreise. Um ohne Fest-
legung in dieser schwierigen Frage eine weitgehende Angleichung der Rechts-

“stellung zu erreichen, wurde der Begriff des »Deutschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit« geschaffen, um an diesen Status so weit wie moglich die
Rechstfolgen deutscher Staatsangehorigkeit wenigstens vorldufig ankniipfen
zu konnen. Die endgiiltige gesetzliche Stellungnahme zur Frage der deutschen
Staatsangehorigkeit der von den Sammeleinbiirgerungsaktionen des Deut-
schen Reichs von 1938 bis 1945 Betroffenen wird durch das StARegG in An-
griff genommen.

Der Regierungsentwurf dieses Gesetzes wurde bereits im Juni 1952 zur
Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit den Lindern zur Stellunge
nahme ibersandt. Nach gemeinschaftlichen Beratungen der zustindigen
Bundes- und Linderressorts wurde dann am 27. Mirz 1953 der von der
Bundesregierung beschlossene Gesetzentwurf dem Bundesrat zugeleitet, der
- ihm am 24. April 1953 vorbehaltlich einiger Anderungen zustimmte. Die
Bundesregierung entsprach einigen Anderungswiinschen ®) des Bundesrates
und leitete den Gesetzentwurf am 6. November 1953 dem Bundestag zur
Beschluifassung zu *°). Dieser befafite sich erstmals in der Sitzung am 3. De-
zember 1953 mit dem Gesetzentwurf und iiberwies ihn nach eingehender

5) Gesetz ber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge, BGBI. 1, S. 201 ff.

6) Interessant ist in diesem Zusammenhang die Bemerkung in der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 12. 12. 1952 (Entsch. des BVG Bd. 2, S. 98 ff.), dafl die Aus-
schlagung einer durch Sammeleinbiirgerung verliehenen deutschen Staatsangehdrigkeit auch
Rechtsstellung eines Deutschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit im Sinne des Art. 116
Abs. 1 GG mitumfasse.

7y § 2 des Fliichtlingsgesetzes der Linder der amerikanisch besetzten Zone vom Februar
1947 lautet: »Die Eingliederung der Fliichtlinge soll ihr organisches Aufgehen in der ein-
heimischen Bevélkerung gewihrleisten«.

8) § 1 Abs. 2 Ziff. 1 des Fliichtlingsgesetzes von 1947.

9) Die Gegenstinde der Anderungen werden unten im Sachzusammenhang erwihnt.

10} Bundestagsdrucksache Nr. 44.
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Beratung an die zustindigen Ausschiisse fiir Angelegenheiten der Inneren
Verwaltung und fiir Heimatvertriebene 1),

Da inzwischen der Bundestag neu gewihlt wurde und das Gesetz in der
ersten Legislaturperiode nicht verabschiedet werden konnte, mufite es in der
neuen Legislaturperiode dem Bundesrat zur erneuten Stellungnahme zuge-

leitet werden. Die Stellungnahme erfolgte am 19. Mérz 1954 2). Am 11. Mai
1954 wurde der Gesetzentwurf im Bundestag eingebracht und am 21. Ok-
tober 1954 schlielich in zweiter und dritter Lesung auf Grund des schrift-
lichen Berichtes des Ausschusses fiir Angelegenheiten der Inneren Verwal-
tung **) angenommen. Das Gesetz bedurfte nunmehr noch der Zustimmung
des Bundesrates. Da der Bundestag verschiedenen Anderungsvorschligen des
Bundesrates jedoch nicht entsprochen hatte, beschlof der Bundesrat am
12. November 1954, die Anrufung des Vermittlungsausschusses gemif}
Art. 77 Abs. 2 GG zu verlangen. Der aus Vertretern beider Hiuser zusam-
mengesetzte Ausschufl trat im Dezember 1954 zusammen. Sein Vermitt-
lungsvorschlag **) wurde von beiden Hiusern angenommen. Nachdem auch
die Bundesregierung dem Gesetz die nach Art. 113 GG erforderliche Zustim-
mung erteilt hatte, wurde das Gesetz am 22. Februar 1955 ausgefertigt und
am 25. Februar 1955 im Bundesgesetzblatt *°) verkiindet. Es trat tags darauf
in Kraft.

I. Deutsche V olkszugehorige, denen die deutsche Staatsangebérigkeit in den
Jabren 1938 bis 1945 durch Sammeleinbiirgerung verliehen wurde 19)

Das Gesetz beruht in seinem ersten Abschnitt auf den gleichen Rechts-
grundsitzen, die das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
28. Mai 1952 ') zum Ausdruck gebracht hat.

Deutsche Staatsangehérige sind also die deutschen Volkszugehérigen, die
ihren Wohnsitz oder ihr Heimatrecht '8) in den Sudetengebieten, dem Me-
melgebiet, dem fritheren Protektorat Bshmen und Mihren sowie in den

1) Der Ausschuf} fiir Angelegenheiten der Inneren Verwaltung hat in seinen Sitzungen
am 9. 12. 1953, 19. 1. 1954, 9. 2. 1954, 16. 3. 1954, 18. 6. 1954 und 9. 9. 1954 den Entwurf
eingehend beraten. Der Ausschuf} fiir Heimatvertriebene, als mitbeteiligter Ausschuf}, hat
den Entwurf in seinen Sitzungen vom 15. 1. 1954 und 5. 2. 1954 beraten und an der
Sitzung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung am 9. 2. 1954 teilgenommen. Weitere Be-
ratungen des Ausschusses fanden am 25. 2. 1954, 11. 3. 1954, 16. 3. 1954 und 4. 4. 1954 statt.

12) Bundesratsdrucksache Nr. 60/54 (Beschlufl).

13) Bundestagsdrucksachen Nr. 849, 44, zu 44. Vgl. auch den Sitzungsbericht des Deut-
schen Bundestages vom 21. 10. 1954, S. 2558.

14) Bundestagsdrucksache Nr. 1033.

15) Teil I, S. 65. 16) Siche oben S. 648 ff.

17) Hinsichtlich der rechtlichen Wiirdigung der Sammeleinbiirgerungen der Jahre 1938
bis 1945 durch das Bundesverfassungsgericht, vgl. oben S. 658.

18) Vgl. Heinl, a.2.0,S. 29 .

43 Z. ausl. 6ff. R. u. VR, Bd. 16
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Gebieten der Untersteiermark, Kirntens und Krains *) hatten oder die in
den ehemals eingegliederten Ostgebieten, Danzig oder der Ukraine in die
Deutsche Volksliste aufgenommen worden sind, sofern sie nicht von ihrem
Ausschlagungsrecht Gebrauch machen. Die Anerkennung dieses Staatsange-
horigkeitserwerbs bedarf keiner besonderen Feststellung. Wer jedoch den
Nachweis iiber den Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit zu erbringen
hat, kann bei der zustindigen Staatsangehorigkeitsbehdrde die Erteilung
einer deutschen Staatsangehorigkeitsurkunde beantragen. Sie wird erteilt,
wenn die Ausschlagungsfrist (25. 2. 1956)-ungeniitzt verstrichen ist oder der
nach § 5 Abs. 2 StARegG mogliche Verzicht auf das Ausschlagungsrecht aus-
driicklich erklirt wurde. Das gleiche gilt auch fiir Abkémmlinge eines kol-
lektiv Eingebiirgerten und dessen Ehefrau, sofern die Ehe bis zum Ablauf
des 31. Mirz 1953 2) geschlossen worden ist. _ ,

Da die Kollektiveinbiirgerungsgesetze eine negative Option nicht vor-
sahen, konnte der Gesetzgeber dem Willensmoment nur Rechnung tragen,
indem er das Recht auf befristete und riickwirkende Ausschlagung gewéhrte:
Entsprach die Sammeleinbiirgerung nicht dem Willen des Einzelnen, so kann
er bis zum Ablauf des 25. Februar 1956 die deutsche Staatsangehorigkeit
ausschlagen 2!). Die zu Protokoll einer Behdrde oder in 6ffentlich beglaubig-
ter Form zu erklirende Ausschlagung bewirkt, dafl der Erklirende die
deutsche Staatsangehorigkeit durch Sammeleinbiirgerung nicht erworben
hat ). Der Nachweis des Nichterwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit
wird durch die Ausschlagungsurkunde erbracht, die auf Grund der Ausschla-
gungserklirung von der zustindigen Staatsangehorigkeitsbehdrde ausgestellt
wird. ‘ ‘

I1. Deutsche obne deutsche Staatsangehérigkeit

§ 6 Abs. 1 StARegG gibt »Deutschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit«
im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG ) einen Rechtsanspruch®) auf Ein-
biirgerung. o : :

19) Eingefiigt in den Katalog zu § 1 StARegG durch Erginzungsvorschlag des Bundes-
rates vom 24. 4. 1953. o

20) Folge des in Art. 3 Abs. 2 GG verankerten Rechtsgrundsatzes der Gleichstellung
von Mann und Frau. Seit 1. 4. 1953 wird durch die Eheschliefung mit einem Deutschen
die deutsche Staatsangehorigkeit nicht mehr erworben. .

21) '§ 1 Abs. 1, letzter Halbsatz, § 5 Abs. 1 StARegG.

22) § 3 StARegG, Fassung gemif Initiativantrag der Fraktion der CDU/CSU, vgl.
Sitzungsbericht des Deutschen Bundestages vom 21. 10..1954, S. 2547-2557. Die Rechts-
stellung eines »Deutschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit«. bleibt- dem Ausschlagenden
jedoch erhalten. Der gegenteilige Vorschlag des Bundesrates vom 24. 4. 1953 wurde ver-
worfen. , 23) Siehe oben Anm. 6. ‘ .

24) Vorbehaltlich der Sicherheitsklausel im letzten Halbsatz; vgl. auch §§ 19 und 20
StARegG. ‘
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Ein »Deutscher ohne deutsche Staatsangehorigkeit« hat seine Rechtsstel-
lung auch dann behalten, wenn er nach seiner Aufnahme in Deutschland
seinen dauernden Aufenthalt wieder im Ausland genommen hat, es sei denn,
dafl er ihn in sein oder ein sonstiges Vertreibungsland %) verlegt oder verlegt
hat 2%),

Die Geltendmachung des Einbiirgerungsanspruches nach § 6 Abs. 1
StARegG ist nicht befristet; wer keinen Einbiirgerungsantrag stellt, bleibt
daher, vorbehaltlich weiterer gesetzlicher Regelung, Deutscher im Sinne des
Grundgesetzes *). Diese Rechtsstellung geht jedoch verloren, wenn der Ein-
biirgerungsantrag auf Grund der Sicherheitsklausel in § 6 Abs. 1, letzter
Halbsatz, StARegG abgelehnt wird 29).

Ungeklirt ist noch die Rechtslage der Vertriebenen deutscher Volkszuge-

hérigkeit, die vor Inkrafttreten des Grundgesetzes, jedoch nach erfolgter
~Aufnahme in Deutschland, in das Ausland verzogen sind. Eine Klirung
scheint jedoch notwendig, da die Betroffenen méglicherweise ihren Rechts-
anspruch auf Einbiirgerung verlieren und nur iiber § 9 Abs. 1 StARegG in
den deutschen Staatsverband eingebiirgert werden konnen ).

Ein Einbiirgerungsberechtigter, der von einer deutschen Staatsangehdrig-
keitsbehdrde bereits eine Urkunde (Gleichstellungsbescheinigung) dariiber
erhalten hat, dafl er die Rechtsstellung eines »Deutschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit« besitzt, kann sich fiir den Nachweis seiner Berechtigung
auf die Beifiigung der Urkunde zu seinem Einbiirgerungsantrag beschrinken.
Jeder andere mufl seine Vertriebeneneigenschaft nach § 1 BVFG, seine Auf-
nahme in Deutschland und seine deutsche Volkszugehdrigkeit nachweisen *).

Im iibrigen ist zu priifen, ob ein Tatbestand des Reichs- und Staatsange-

) »Vertreibungsgebiete« sind nach § 1 Ab. 2 Nr. 3. des Bundesvertricbenengesetzes
vom 19. 5. 1953, worauf § 7 Abs. 1 des StARegG verweist: Estland, Lettland, Litauen,
die UdSSR, Polen, die Tschechoslowakische Republik, Ungarn, Ruminien, Bulgarien,
Jugoslawien, Albanien und die Chinesische Volksrepublik.

26) '§ 7 StARegG.

%7) Der gegenteilige Anderungsvorschlag des Bundesrates vom 24. 4. 1953 wurde ver-
worfen, da es die Bundesregierung nicht fiir gerechtfertigt hielt, die Flichtlinge und Ver-
triebenen, die fast ausnahmslos den Wunsch haben, in ihre Heimat, in der sie als volks-
deutsche Minderheit lebten, zuriickzukehren, vor die Notwendigkeit zu stellen, die
Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit zu beantragen und damit moglicherweise ihr
Heimatrecht zu gefihrden. ‘

28) § 6 Abs. 2 StARegG. :

29) Bis Mitte 1954 wurden diese Personen von den deutschen Staatsangehorigkeits-
behdrden als »Deutsche ohne deutsche Staatsangehérigkeit« anerkannt. Die Anderung der
Verwaltungspraxis resultiert aus einer gegenteiligen Rechtsauffassung des Bundesministers
des Innern.

30) § 6 des Bundesvertriebenengesetzes. Danach ist deutscher Volkszugehdriger, wer
sich in seiner Heimat zum deutschen Volkstum bekannt hat. Dieses Bekenntnis wird durch
bestimmte Merkmale wie Abstammung, Sprache, Erziehung, Kultur bestitigt.
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horigkeitsgesetzes vom 22. Juli 1913 ) erfiille worden ist, der den Erwerb
oder Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit zur Folge hatte.

I11. Weitere Personengruppen

1. Deutsche Volkszugehérige, die nicht Deutsche im Sinne des
Grundgesetzes sind, aber in Deutschland ihren dauernden Aufenthalt haben,
und denen die Riickkehr in ihre Heimat nicht zugemutet werden kann, haben
gemiB § 8 Abs. 1 einen Rechtsanspruch auf Einbiirgerung nach Mafigabe des
§ 6 StARegG. Der Einbiirgerungsanspruch wird gewihrt, um die deutschen
Volkszugehérigen, die schon vor dem zweiten Weltkrieg oder ohne Zusam-
menhang mit ihm in Deutschland Wohnsitz genommen haben, aber aus Ge-
bieten stammen, aus denen sie wegen ihrer deutschen Volkszugehorigkeit
hitten flichen miissen oder vertrieben worden wiren, nicht schlechter zu
stellen als ihre Landsleute, die zunichst in der Heimat verblieben waren. Sie
sind nicht »Deutsche ohne deutsche Staatszugehorigkeit« im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 GG, da sie nach der verbindlichen Interpretation des Be-
griffes » Vertriebene« durch das Bundesvertriebenengestz diese Rechtsstellung
nicht besitzen *).

2. Deutsche Volkszugehorige, die nicht Deutsche im Sinne des
Grundgesetzes sind, konnen die Einbiirgerung vom Aus land her bean-
tragen, wenn sie die Rechtsstellung von Vertriebenen nach § 1 BVFG haben
oder als Aussiedler im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG *) im Geltungs-
bereich des StARegG Aufnahme?) finden sollen. Diese Einbiirgerungs-
bewerber miissen geschiftsfihig und unbescholten sein. Wer zwar das 18. Le-
bensjahr vollendet hat, aber noch minderjdhrig ist, hat (im Gegensatz zum
Einbiirgerungsanspruch) kein selbstindiges Antragsrecht. Beantragt ein
deutscher Volkszugehoriger, der die Voraussetzungen des § 9 Abs. 1
StARegG erfiillt, seine Einbiirgerung, so hat auch sein Ehegatte, selbst wenn
dieser nicht deutscher Volkszugehdrigkeit ist, ein Antragsrecht **). Uber die

31) Abgedruckt und kommentiert bei Ma Rfeller a.2.0,8. 31 1.

32) Vgl. Begriindung des Regierungsentwurfs in Bundestagsdrucksache Nr. 44 (1953).

33) Als Aussiedler gilt, wer als deutscher Volkszugehdriger nach Abschlufl der allge-
meinen Vertreibungsmafinahmen die zur Zeit unter fremder Verwaltung stehenden deut-
schen Ostgebiete, Danzig, Estland, Lettland, Litauen, die Sowijet-Union, Polen, die
Tschechoslowakei, Ungarn, Ruminien, Bulgarien, Jugoslawien oder Albanien verlassen hat
oder verlif, es sei denn, daf} er erst nach dem 8. 5. 1945 einen Wohnsitz in diesen Gebieten
begriindet hat.

34) Z. B. die laufenden Umsiedlungsaktionen der noch in Jugoslawien lebenden deut-
schen Volkszugehdrigen.

35) Eingefiigt auf Vorschlag des Bundesrates vom 24. 4. 1953.
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Einbiirgerungen entscheidet die Einbiirgerungsbehorde %) nach freiem Er-
messen.

§ 9 Abs. 1 StARegG will die deutschen Volkszugehérigen beriicksichtigen,
die auf ihrem Fluchtwege nicht bis in das Gebiet des Deutschen Reichs nach
dem Stande vom 31. Dezember 1937 (z. B. nur bis Osterreich) gelangt sind.
Diesem Personenkreis wird zwar kein Einbiirgerungsanspruch, jedoch ein
Antragsrecht vom Auslande her gewihrt.

3. Deutsche Volkszugehorige, die wihrend des zweiten Weltkrieges der
deutschen Wehrmacht oder einem ihr angeschlossenen oder gleich-
gestellten Verbande *7) angehdrt haben, haben gemifl § 9 Abs. 2 StARegG
— vorbehaltlich der Sicherheitsklausel in § 13 a.a. O. — einen Rechtsan-
spruch *) auf Einbiirgerung ), wenn sie

a) die Rechtsstellung von Vertriebenen nach § 1 BVFG *) haben oder als
Aussiedler im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG im Bundesgebiet Aufnahme
finden sollen,

b) nach der Vertreibung keine fremde Staatsangehérigkeit erworben ha-
ben und

¢) nicht aus einem Staate stammen, der die durch Sammeleinbiirgerung
in den Jahren 1938 bis 1945 Eingebiirgerten als seine Staatsangehdrigen in
Anspruch nimmt #).

Gleiches gilt fiir die Einbiirgerungsantrige der Ehefrauen, Witwen und
der im Zeitpunkt der Antragstellung noch minderjihrigen Kinder solcher
Personen.

Einer Einbiliirgerung bedarf esdann nicht, wenn ein
ehemaliger Wehrmachtangehériger bereits vor dem Inkrafttreten des Ge-

36) Die Zustindigkeit regelt § 17 StARegG. Vgl. auch das Rundschreiben des Bundes-
ministers des Innern vom 4. 12. 1951 (GMBI S. 252), abgedruckt bei Maffellera.a.O.,
S.63 fl.; Einbiirgerungsbewerber nach § 9 Abs.1 StARegG werden im Regelfalle noch
keinen Wohnsitz im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland gehabt haben. Zustindig ist
daher die Bundesstelle fiir Verwaltungsangelegenheiten des Bundesministers des Innern —
Staatsangehérigkeitsangelegenheiten — in Koln, Briickenstr. 2. ,

37) Heer, Luftwaffe, Marine, Waffen-SS, Organisation Todt, deutsche Polizei, Reichs-
arbeitsdienst usw.

38) Initiativantrag der Fraktion der CDU/CSU; Begriindung im Sitzungsbericht des
Deutschen Bundestages vom 21. 10. 1954, S, 2547-2556.

3) Der Einbiirgerungsanspruch wurde gewihrt, weil § 10 StARegG feststellt, dafl die
Zugehdrigkeit zur deutschen Wehrmacht allein den Erwerb der deutschen Staatsangehorig-
keit nicht zur Folge gehabt hat und die wenigsten Wehrmachtangehdrigen einen Fest-
stellungsbescheid tatsichlich erhalten haben. Die Begiinstigung kommt vor allem den ehe-
maligen Wehrmachtangehrigen deutscher Volkszugehérigkeit zugute, die im Zusammen-
hang mit den Ereignissen des zweiten Weltkrieges ihre Heimat verloren und in der Mehe-
zahl in Usterreich eine Bleibe gefunden haben.

40) Bundesvertriebenengesetz vom 19. 5. 1953 (BGBI. I, S. 201).

41) Frankreich, Belgien, Luxemburg, Usterreich.
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setzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit von der hierfir
zustindigen Staatsangehérigkeitsstelle einen Bescheid erhalten hat, in dem
festgestellt wird, dafl er auf Grund seiner Zugehorigkeit zur deutschen
Wehrmacht usw. deutscher Staatsangehdriger geworden ist *%).

§ 10 a.a2.0. regelt somit abschlieflend die Staatsangehdrigkeitsverhdltnisse
derjenigen, die auf Grund des »Erlasses des Fiihrers iiber den Erwerb der
deutschen Staatsangehérigkeit durch Einstellung in die deutsche Wehrmacht,
die Waffen-SS, die deutsche Polizei oder die Organisation Todt« vom
19; Mai 1943 die deutsche Staatsangehorigkeit erwerben sollten ).~

Diese Regelung entspricht der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 30. Januar 1953 ), wonach der Erwerb der deutschen Staats-
angehorigkeit auf Grund des sogenannten »Fiihrererlasses« davon abhingt,
daf er in einem Verfahren der frijheren Einwandererzentralstelle festgestellt
worden ist und der Betroffene hieriiber einen schriftlichen Bescheid erhalten
hat %),

4. Deutsche Staatsangehorige, die aus rassischen Griinden von
einer der in § 1 Abs. 1 StARegG genannten Sammeleinbiirgerungen ausge-
schlossen waren, haben nach § 11 2.2.0.%%) einen Rechtsanspruch auf Ein-
biirgerung, wenn sie ihren dauernden Aufenthalt in Deutschland und eine
fremde Staatsangehdrigkeit inzwischen nicht erworben haben. Dieser Ein-
biirgerungsanspruch stellt eine Art Wiedergutmachung dar, weil der natio-
nalsozialistische Gesetzgeber rassisch diskriminierte Gruppen regelmiflig
von den Sammeleinbiirgerungen der Jahre 1938 bis 1945 ausgeschlossen hat.
Erfaflt wurden von diesen regelmiflig nur deutsche Volkszugehdrige. Bei
Angehdrigen der jiidischen Glaubensgemeinschaft wurde diese Zugehdrigkeit
generell verneint 7).

42) § 10 StARegG, eingefiigt auf Grund eines Anderungsvorschlages des Vermittlungs-
ausschusses. Vgl. Bundestagsdrucksache Nr. 1033 und auch das Rechtsgutachten des Instituts
fiir Politik und 6ffentliches Recht der Universitit Miinchen (abgedr. im »Neuland«, Wochen-
schrift der Donauschwaben vom 5.11.1955) iiber die Verfassungswidrigkeit des § 10
StARegG. ~ '

43) Vgl. dazu oben'S. 655.

44y BVerfGE II, 115; Neue Juristische Wochenschrift 1953, S. 497.

45) Der Bundesgerichtshof hingegen hatte in einer Auslieferungssache mit Beschlufl vom
29.12.1953 (BGHS. 5, 230) entschieden: »Durch freiwillige Zugehdrigkeit zur Waffen-SS
erwarben deutsch-stimmige Auslinder — mit Ausnahme franzésischer und luxemburgischer
Staatsangehoriger — die deutsche Staatsangehdrigkeit auf Grund des >Fiihrererlasses¢ vom
19.5.1943 (RGBL 1, S. 315) ohne weiteres. Die Feststellung der Einwandererzentrale nach
dem RunderlaR des Reichsministers des Innern vom 23.5.1955 (RMBILiV, S.551) hatte
keine rechtsbegriindende Kraft«. :

48) Vorbehaltlich der Sicherheitsklausel in § 13 a. a. O. : :

47) Vgl. Abs. 2 Satz 2 des Runderlasses des Reichsministeriums des Innern vom 29. 3.
1939, Ministerialblatt der Inneren Verwaltung, S. 783, abgedruckt bei Rasche: Kom-
mentar zum deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht, S. 59: »Personen artfremden Blutes, ins-
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5. Fritheren deutschen Staatsangehdrigen, die im Zusammenhang mit
rassischen, politischen oder religiosen Verfolgungs mafinahmen
der Jahre 1933 bis 1945 vor dem Februar 1955 eine fremde Staatsangehorig-
keit erworben haben, gibt § 12 StARegG *3) einen am 31. Dezember 1956 er-
16schenden Rechtsanspruch auf Einbiirgerung, unabhingig vom Aufenthalt
im In- oder Ausland #).

Diese Bestimmung enthilt eine Erweiterung des Wiedereinbiirgerungs-
anspruches nach Art. 116 Abs. 2 GG ®), die fiir notwendig erachtet wurde, -
da Personen, die vor ihrer Ausbiirgerungaus dem deutschen Staatsverband )
eine fremde Staatsangehdrigkeit erworben haben und damit der deutschen
Staatsangehorigkeit gemifl § 25 Abs. 1 des Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetzes vom 22. Juli 1913 verlustig gegangen sind, keinen Einbiirgerungs-
anspruch nach Art. 116 Abs. 2 GG besitzen, obwohl der Erwerb der fremden
StaatsangehOrigkeit mit der Verfolgung und Auswanderung in Kausal-
zusammenhang steht.

Der Gesetzgeber hatte die Absicht, zehn Jahre nach Beendigung der Feind-

besondere Juden, sind niemals deutsche Volkszugehbrige, auch wenn sie sich bisher als solche -
bezeichnet haben«. Der Einbiirgerungsanspruch nach § 11 StARegG soll jedoch nur be-
stehen, wenn die von ihm Betroffenen in Deutschland ihren dauernden Aufenthalt haben
und durch ihren Antrag den Willen zum Ausdruck bringen, deutsche Staatsangehdrige
zu sein.
48) Vorbehaltlich der Sicherheitsklausel in § 13 StARegG.
49) Initiativantrag der Fraktion der SPD, vgl. Sitzungsbericht des Deutschen Bundes-
~ tages vom 21. 10. 1954, S. 2549-2557. Endgiiltige Fassung auf Grund des Vorschlages des

Vermittlungsausschusses, Bundestagsdrudssache Nr. 1033.

.59). Wortlaut: »Frithere deutsche Staatsangehorige, denen zwischen dem 30. Januar 1933
und dem 8. Mai 1945 die deutsche Staatsangehorigkeit aus politischen, rassischen oder
religiGsen Griinden entzogen worden ist, und ihre Abkémmlinge sind auf Antrag wieder
einzubiirgern.« Sie gelten gemif Art. 116 Abs. 2 Satz 2 GG als nicht ausgebiirgert, sofern
sie nach dem 8. 5. 1945 ihren Wohnsitz in Deutschland genommen und nicht einen entgegen-
gesetzten Willen zum Ausdruck gebracht haben. Nach herrschender Auffassung hat jedoch
eine auslindische Frau, die nach der Ausbiirgerung ihres Ehemannes und vor der Wohasitz-
nahme- in Deutschland einen. gemdfi Art. 116 Abs. 2 Satz 2 GG als nicht ausgebiirgert
geltenden Deutschen geheiratet hat, die deutsche Staatsangehérigkeit durch Eheschlieflung
nicht erworben, Sie muf} nach § 8 des Reichs- und Staatsangehirigkeitsgesetzes vom 22. 7.
1913 (RGBI, 8. 583) ihre Einbiirgerung beantragen, der in der Regel stattgegeben wird.

51) Die Ausbiirgerungen stiitzen sich auf

a) das'Gesetz iiber den Widerruf von Einbiirgerungen und die Aberkennung der deutschen
StaatsangehSrigkeit vom 14. 7. 1933 (RGBL I, S. 480) mit den Ausfiihrungsbestim-
mungen vom 26. 7. 1933 (RGBL. I, S. 538);

b) die Elfte Verordnung zum Reichsbiirgergesetz vom 25. 11. 1941 (RGBL. I, S. 722), betr.
die kollektive Ausbiirgerung der deutschen Staatsangehdrigen jiidischen Glaubens, die
sich beim Inkrafttreten der Verordnung im Ausland befunden haben.

Das Gesetz von 1933 und die Verordnung von 1941 wurden zwar durch Kontrollrats-
gesetlz1 Nr. 1 aufgehoben, doch blieben die in der Vergangenheit eingetretenen Wirkungen
bestehen.
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seligkeiten die Staatsangehorigkeitsverhiltnisse von vier Millionen deutschen
Volkszugehdrigen, die im Zusammenhang mit den Ereignissen des zweiten
Weltkrieges ihre Heimat verloren haben, gesetzlich zu kldren oder ihnen
die Mdglichkeit zu erdffnen, durch erleichterte und gebiihrenfreie (§ 26
StARegG) Einbiirgerung vollberechtigte Biirger der Bundesrepublik Deutsch-
land zu werden.

Bei den Beratungen iiber den Gesetzentwurf entstand die Frage, ob in
den Einbiirgerungsantrigen ein Verzicht auf das Heimatrecht und die staats-
biirgerlichen Rechte in den Heimatstaaten gesehen werden kann. Um eine
solche Deutung auszuschliefen, wurde in das Gesetz die ausdriickliche Fest-
stellung aufgenommen 32), dafl das Heimatrecht und die sich aus ihm kiinftig
ergebenden Regelungen der Staatsangehérigkeit durch die auf Grund dieses
Gesetzes abgegebenen Erklirungen nicht beriihrt werden. Voigt

Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit
vom 22, Februar 19551)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Erster Abschnitt

Staatsangehérigkeitsverbiltnisse deutscher Volkszugebiriger, denen die deutsche
Staatsangehorigkeit in den Jabren 1938 bis 1945 durdh Sammeleinbiirgerung
verliehen worden ist

§ 1. (1) Die deutschen Volkszugehorigen, denen die deutsche Staatsangehorlgkelt
auf Grund folgender Bestimmungen verlichen worden ist:

a) Vertrag zwischen dem Deutschen Reich und der Tschechoslowakischen Republik
iiber Staatsangehérigkeits- und Optionsfragen vom 20. November 1938 (Reichs-
gesetzbl. I S. 895),

b) Vertrag zwischen dem Deutschen Reich und der Republik Litauen iiber die
Staatsangehorigkeit der Memellidnder vom 8. Juli 1939 (Reichsgesetzbl. IT'S. 999),

¢) Verordnung iiber den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch frithere
tschechoslowakische Staatsangehdrige deutscher Volkszugehorigkeit vom 20. April
1939 (Reichsgesetzbl. I S. 815) in Verbindung mit der Verordnung zur Rege-
lung von Staatsangehérigkeitsfragen gegeniiber dem Protektorat Bohmen und
Mihren vom 6. Juni 1941 (Reichsgesetzbl. I S. 308),

d) Verordnung iiber die Deutsche Volksliste und die deutsche Staatsangehorigkeit
in den -eingegliederten Ostgebieten vom 4. Mirz 1941 (Reichsgesetzbl. I S. 118)

52) § 25 StARegG, eingefiigt auf Vorschlag des Bundestagsausschusses fiir Heimat-
vertriebene.

1) Bundesgesetzblatt 1, S. 65 ff.
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in der Fassung der Zweiten Verordnung iiber die Deutsche Volksliste und die
deutsche Staatsangehdrigkeit in den eingegliederten Ostgebieten vom 31. Januar
1942 (Reichsgesetzbl. I S. 51),

€) Verordnung iiber den Erwerb der Staatsangehdrigkeit in Gebieten der Unter-
steiermark, Kirntens und Krains vom 14. Oktober 1941 (Reichsgesetzbl. I
S. 648),

f) Verordnung iiber die Verleihung der deutschen Staatsangehorigkeit an die in
die Deutsche Volksliste der Ukraine eingetragenen Personen vom 19. Mai 1943
(Reichsgesetzbl. I S. 321),

sind nach Mafigabe der genannten Bestimmungen deutsche Staatsangehdrige gewor-

den, es sei denn, daf sie die deutsche Staatsangehdrigkeit durch ausdriickliche Er-

klirung ausgeschlagen haben oder noch ausschlagen.

(2) Dasselbe gilt fiir die Ehefrau und die Kinder eines Ausschlagungsberechtigten,
soweit sie nach deutschem Recht ihre Staatsangehdrigkeit von ihm ableiten, unab-
hingig davon, ob er von seinem Ausschlagungsrecht Gebrauch macht. Ehefrauen,
die im Zeitpunkt der EheschlieBung die deutsche Staatsangehdrigkeit besaflen, ha-
ben diese behalten.

§ 2. Hat ein Ausschlagungsberechtigter einen Tatbestand erfiillt, an den sich der
Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit kniipfte, und macht er von seinem Aus-
schlagungsrecht keinen Gebrauch, so hat er die deutsche Staatsangehdrigkeit nur bis
zum Eintritt des Verlusttatbestandes besessen.

§ 3. Die Ausschlagung hat die Wirkung, daf der Ausschlagende die deutsche
Staatsangehorigkeit nach Mafigabe des § 1 nicht erworben hat.

§ 4. Hat ein Ausschlagungsberechtigter vor der Ausschlagung einen Tatbestand
erfiille, der den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit zur Folge hatte, so be-
wirkt die Ausschlagung, dafl er im Zeitpunkt der Erfiillung des Erwerbstatbestandes
deutscher Staatsangehdriger geworden ist.

§ 5. (1) Nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kann die Ausschlagung nur noch
bis zum Ablauf eines Jahres erklirt werden.

(2) Jeder Ausschlagungsberechtigte ist befugt, vor Ablauf der Ausschlagungsfnst
auf das Ausschlagungsrecht zu verzichten.

Zweiter Abschnitt

Staatsangehirigkeitsverhiltnisse der Personen, die anf Grund des Artikels 116
Abs. 1 des Grundgesetzes Deutsche sind, obne die deutsche Staatsangehorighkeit zu
besitzen

§ 6. (1) Wer auf Grund des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes Deutscher ist,
ohne die deutsche Staatsangehdrigkeit zu besitzen, mufl auf seinen Antrag einge-
biirgert werden, es sei denn, dafl Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl er die
innere oder duflere Sicherheit der Bundesrepublik oder eines deutschen Landes ge-
fihrdet.

http://www.zaoerv.de

© 1955/56 Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

672 Berichte und Urkunden — Staats- und Verwaltungsrecht

(2) Mit der Unanfechtbarkeit des die Einbiirgerung ablehnenden Bescheides ver-
liert der Antragsteller die Rechtsstellung eines Deutschen.

§ 7. (1) Hat ein Deutscher, der die deutsche Staatsangehorigkeit nicht besitzt,
das Gebiet des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937
(Deutschland) freiwillig wieder verlassen und seinen dauernden Aufenthalt in dem
fremden Staat genommen, aus dessen Gebiet er vertrieben worden ist, oder in einem
anderen der in § 1 Abs. 2 Nr. 3 des Bundesvertriebenengesetzes vom 19. Mai 1953
(Bundesgesetzbl I'S.201) genannten Staaten, so verliert er die Rechtsstellung eines
Deutschen im Smne des Grundgesetzes im Zeitpunkt des Inkrafteretens dieses
Gesetzes.

(2) Wird der dauernde Aufenthalt erst nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
Mafigabe des Absatzes 1 verlegt, so tritt der Verlust der Rechtsstellung eines Deut-
schen im Sinne des Grundgesetzes im Zeitpunkt der Aufenthaltsverlegung ein.

" Dritter Abschnitt
Staatsangehorigkeitsverbiltnisse weiterer Personengruppen

§ 8. (1) Ein deutscher Volkszugehériger, der nicht Deutscher im Sinne des Grund-
gesetzes ist, aber in Deutschland seinen dauernden Aufenthalt hat, und dem die
Riickkehr in seine Heimat nicht zugemutet werden kann, hat einen Anspruch auf
Einbiirgerung nach Mafigabe des § 6. Wird er eingebiirgert, so hat auch sein Ehe-
gatte einen Einbiirgerungsanspruch.

(2) Wird der dauernde Aufenthalt in Deutschland nach dem Inkrafitreten dieses

Gesetzes aufgegeben, so erlischt der Anspruch auf Einbiirgerung im Zeltpunkt der
Aufgabe des Aufenthalts.

§9.(1) Ein deutscher Volkszugehériger, der nicht Deutscher im Sinne des Grund-
gesetzes ist, kann die Einbiirgerung vom Ausland her beantragen, wenn er die
Rechtsstellung eines Vertriebenen nach § 1 des Bundesvertriebenengesetzes hat oder
als Aussiedler im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 desselben Gesetzes im Geltungsbereich
dieses Gesetzes Aufnahme finden soll. § 13 des Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetzes vom 22. Juli 1913 (Reichsgesetzbl. S. 583) gilt entsprechend. Wird die Ein-
biirgerung beantragt, so kann in bestehender Ehe der Ehegatte, der nicht deutscher
Volkszugehoriger ist, ebenfalls vom Ausland her einen Einbiirgerungsantrag stellen.

(2) Einem Einbiirgerungsantrag mufl stattgegeben werden, wenn der Antrag-
steller die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt, im zweiten Weltkrieg Angeho-
riger der deutschen Wehrmacht oder eines ihr angeschlossenen oder gleichgestellten
Verbandes war, nach seiner Vertreibung keine neue Staatsangehérigkeit erworben
hat und nicht aus einem Staate stammt, der die durch Sammeleinbiirgerung in den
Jahren 1938 bis 1945 Eingebiirgerten als seine Staatsangehdrigen in Anspruch
nimmt. Gleiches gilt fiir Einbiirgerungsantrige der Ehefrauen, Witwen und der im
Zeitpunkt der Antragstellung noch minderjihrigen Kinder solcher Personen.

§ 10. Der Dienst in der deutschen Wehrmacht, der Waffen-SS, der deutschen
Polizei, der Organisation Todt und dem Reichsarbeitsdienst hat fiir sich allein den
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Erwerb der deutschen Staatsangeh6rigkeit nicht zur Folge gehabt; deutsche Staats-
angehidrige sind nur diejenigen geworden, fiir die ein Feststellungsbescheid der zu-
stindigen Stellen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ergangen und zugestellt wor-
den ist.

§ 11. Wer aus rassischen Griinden von einer der in § 1 Abs. 1 genannten Sammel-
einbiirgerungen ausgeschlossen worden ist, hat einen Anspruch auf Einbiirgerung,
wenn er in ‘Deutschland seinen dauernden Aufenthalt hat, es sei denn, daff er in
der Zwischenzeit eine andere Staatsangehdrigkeit erworben hat.

§ 12. Der Anspruch auf Einbiirgerung steht bis zum 31. Dezember 1956 auch dem
fritheren deutschen Staatsangehdrigen zu, der im Zusammenhang mit Verfolgungs-
mafinahmen aus politischen, rassischen oder religiésen Griinden in der Zeit von
1933 bis 1945 vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eine fremde Staatsangehdrigkeit
erworben hat, auch wenn er seinen dauernden Aufenthalt im Ausland beibehilt.

§ 13. Ein Einbiirgerungsanspruch nach § 9 Abs. 2, § 11 und § 12 besteht nicht,
wenn Tatsachen vorliegen, welche die Annahme rechtfertigen, daf der Antrag-
steller die innere oder duflere Sicherheit der Bundesrepublik oder eines deutschen
Landes gefihrden wird.

Vierter Abschnitt
Verfabrensvorschrifien .

a) Gemeinsame Vorschriften

§ 14. Wer das 18. Lebensjahr vollendet hat, steht bei Ausiibung des Ausschla-
gungsrechts (§ 5 Abs. 1), bei Abgabe der Verzichtserklirung (§ 5 Abs. 2) und bei
Geltendmachung des Einbiirgerungsanspruchs (§§ 6, 8, 9 Abs. 2, §§ 11 und 12)
einem Volljihrigen gleich.

§ 15. (1) Wer das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder wer zwar uber

18 Jahre alt, jedoch geschiftsunfahig oder aus anderen Griinden als wegen Minder-
jihrigkeit in der Geschiftsfahigkeit beschrinke ist, wird durch seinen gesetzlichen
Vertreter in personlichen Angelegenheiten vertreten. ‘

~(2) Der Vormund eines unehelichen Kindes bedarf der Zustimmung der Mutter
des Kindes, wenn dieser die Sorge fiir die Person des Kindes zusteht. Das gilt auch,
wenn der Vormund von dem Recht auf Ausschlagung und dem Anspruch auf Ein-
biirgerung nicht Gebrauch machen will. Kommt eine Einigung zwischen Vormund
und Mutter nicht zustande, so ist det Vormund verpflichtet, eine Entscheidung des
Vormundschaftsgerichts herbeizufiihren.

§ 16. Die Erklirung eines Ehegatten bedarf nicht der Zustimmung des anderen
Ehegatten,

§ 17. (1) Zustindig zur Entgegennahme der Ausschlagungserklirungen, die nach
dem Inkrafitreten dieses Gesetzes abgegeben werden (§ 5 Abs. 1), und der Ver-
zichtserklirungen (§ 5 Abs. 2) sowie zur Einbiirgerung (§§ 6, 8, 9, 11 und 12) ist
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die Einbiirgerungsbehdrde, in deren Bereich der Erklirende oder der Antragsteller
seinen dauernden Aufenthalt hat.

(2) Hat der Erklirende oder der Antragsteller seinen dauernden Aufenthalt
auflerhalb Deutschlands, so ist die Einbiirgerungsbehdrde zustindig, in deren Be-
reich er zuletzt seinen dauernden Aufenthalt gehabt hat. Hatte er niemals dauern-
den Aufenthalt in Deutschland, so ist die Einbiirgerungsbehrde zustindig, in deren
Bereich sein Vater oder seine Mutter dauernden Aufenthalt haben oder zuletzt
gehabt haben.

(3) Ergibt sich aus Absatz 1 oder Absatz 2 die Zustandlgkelt einer Behorde
auflerhalb des Geltungsbereichs-dieses Gesetzes oder fehlt es an einer zustindigen
Behorde, so ist der Bundesminister des Innern zustindig. ‘

(4) Fiir einen unter elterlicher Gewalt stehenden Minderjihrigen (§ 15 Abs. 1)
ist die Einbiirgerungsbehdrde des vertretungsberechtigten Elternteils zustindig.

(5) Eine Verbindung von Verfahren, die bei verschiedenen Behdrden anhingig
sind, ist im gegenseitigen Einvernehmen der beteiligten Behorden zulissig.

b) Ausschlagung

§ 18. (1) Die Ausschlagungserklirung mufl, wenn sie nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes abgegeben wird, zu Protokoll einer Behorde oder in dffentlich be-
glaubigter Form abgegeben werden.

(2) Hat der Ausschlagungsberechtigte seinen dauernden Aufenthalt auflerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes, so kann die Ausschlagungserklirung zu Proto-
koll einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung oder einer sonstigen Ver-
bindungsstelle der Bundesrepublik Deutschland abgegeben oder von einer dieser
Dienststellen beglaubigt werden.

(3) Steht dem Ausschlagungsberechtigten keine der in Absatz 1 oder Absatz 2
genannten Moglichkeiten zur Verfiigung, so geniigt einfache Schriftform unter der
Voraussetzung, dafl in anderer Weise nachgewiesen wird, dafl die Unterschrift von
dem Triger des unterzeichneten Namens herrithrt.

§ 19. (1) Wer ohne sein Verschulden auflerstande war, die Ausschlagungsfrist
einzuhalten, kann die Ausschlagungserklirung noch bis zum Ablauf von sechs Mo-
naten nach Fortfall des Hindernisses abgeben.

(2) Als unverschuldetes Hindernis gilt auch der Umstand, dafl der Ausschlagungs-
berechtigte seinen dauernden Aufenthalt in der sowjetisch besetzten Zone Deutsch-
lands, dem sowjetisch besetzten Sektor von Berlin oder in einem der fremd ver-
walteten deutschen Gebiete hat.

§ 20. Die Ausschlagungsfrist ist auch gewahrt, wenn die Ausschlagungserklirung
innerhalb der Frist bei einer ortlich oder sachlich unzustindigen Behtrde im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes oder bei einer diplomatischen oder konsularischen Ver-
tretung oder einer sonstigen Verbindungsstelle der Bundesrepublik Deutschland
eingegangen ist.

§ 21. Ist ein Ausschlagungsberechtigter vor Ablauf der Ausschlagungsfrist ver-
storben, ohne dafl er von dem Ausschlagungsrecht Gebrauch gemacht oder darauf

http://www.zaoerv.de

© 1955/56 Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit vom 22. 2. 1955 675

verzichtet hat, so ist jeder Verwandte auf- und absteigender Linie sowie der iiber-
lebende Ehegatte bei Glaubhaftmachung eines rechtlichen Interesses bis zum Ablauf
der Ausschlagungsfrist befugt, eine Ermichtigung des zustindigen Nachlafigerichtes
zu beantragen, fiir den Verstorbenen das Ausschlagungsrecht auszuiiben oder darauf
zu verzichten. Das Gericht mufl vor Entscheidung iiber den Antrag allen Antrags-
berechtigten Gelegenheit zur Auflerung geben, soweit nicht zwingende Griinde
entgegenstehen. Auf das Verfahren finden die Vorschriften des Gesetzes iiber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 17. Mai 1898 (Reichsgesetzbl.
S. 189) Anwendung.

§ 22. Wer von seinem Ausschlagungsrecht Gebrauch gemacht hat, erhilt eine
Urkunde des Inhalts, dafl er die deutsche Staatsangehdrigkeit durch die in § 1
Abs. 1 bezeichnete Verleihung oder durch Ableitung von einer so verlichenen deut-
schen Staatsangehorigkeit nicht erworben hat. Nur durch diese Ausschlagungs-

_urkunde kann der Nachweis des Nichterwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit
etbracht werden.

§ 23. (1) Die Ausschlagungserklirung und die Verzichtserklirung kénnen wegen
Irrtums iiber den Inhalt der Erklirung sowie wegen Zwangs oder Drohung an-
gefochten werden.

(2) Die Anfechtung erfolgt durch Erklirung gegeniiber der nach § 17 zustindigen
Behdrde. Die Anfechtungserklirung ist zu Protokoll der Behdrde oder in Sffentlich
beglaubigter Form abzugeben.

(3) Die Anfechtungsfrist betrigt einen Monat und beginnt mit der Kenntnis des
Irrtums oder mit der Beendigung der Zwangslage, frithestens jedoch mit dem In-
kraftereten dieses Gesetzes. Sie endet spitestens sechs Monate nach Zustellung der
Ausschlagungsurkunde.

c) Einbiéirgerung

§ 24. (1) Waren bei einer Einbiirgerung (§§ 6, 8, 9, 11 und 12) durch das Ver-
schulden des Antragstellers Tatsachen nicht bekannt, die der Einbiirgerung ent-
gegengestanden hitten, so ist die Einbiirgerung unwirksam, sofern nicht die Ein-
biirgerungsbehérde die Voraussetzungen fiir eine Einbiirgerung gemif § 8 oder § 13
des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes fiir gegeben erachtet.

(2) Die Unwirksamkeit ist durch férmliche Entscheidung auszusprechen. Die
Entscheidung kann nur bis zum Ablauf von 5 Jahren nach erfolgter Einbiirgerung
ergehen; sie bedarf der Zustellung an den Betroffenen. Ist dessen Aufenthalt nicht
bekannt oder kann eine Zustellung, die auBlerhalb des Geltungsbereichs dieses Ge-
setzes erfolgen miifite, nicht vorgenommen werden, so tritt an die Stelle der Zu-
stellung die Veréffentlichung im Bundesanzeiger.

Fiinfter Abschnitt
Ubergangs- und Schlufbestimmungen

§ 25. Das Heimatrecht der Vertriebenen und die sich aus ihm kiinftig ergebenden
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Regelungen ihrer Staatsangehdrigkeit werden durch die auf Grund dieses Gesetzes
abgegebenen Erkldrungen nicht beriihrt.

§ 26. Die auf diesem Gesetz beruhenden Verfahren sind gebithrenfrei.

§27.§17 gllt soweit er die ortliche Zustindigkeit regelt, auch fiir die Staats-
angehorigkeitsangelegenheiten des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes.

§ 28. Die deutsche Staatsangehorigkeit »auf Widerruf« steht der deutschen
Staatsangehdrigkeit gleich, soweit nicht bis zum 8. Mai 1945 von dem Widerrufs-
recht Gebrauch gemacht worden ist.

-§ 29. Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 des Dritten'Ubéfléitungsgesetzes
vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 30. Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des
Grundgesetzes erforderliche Zustimmung erteilt.

~ Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Bonn, den 22. Februar 1955.

Der Bundesprisident Der Bundeskanzler
Theodor Heuss Adenauer
Der Bundesminister des Innern Der Bundesminister der Finanzen
Dr. Schroder Schiffer

Der Bundesminister fur Vertriebene,
Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte
Dr. Oberlinder

Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 9. November 19551)

Aus den Griinden:

1. Das Bundesministerium fiir Justiz der Republik Usterreich hat um Auslieferung
des Beschwerdefiihrers wegen eines am 21. Oktober 1952 begangenen Diebstahls im

-1) Aktenzeichen: 1 BvG 284/54, Laut hektographierter Bekanntgabe des Bundesver-
fassungsgerichts. Abkiirzungen: BT = Bundestag der Bundesrepublik Deutschland; BVerf-
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