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Berlchte des Chefs der Abte:lung ,,ertschaftskmeg“
im 1tal1emschen AuBenmlmsterlum, Luca P1etromarch1,
an den Duce iiber die Schadigung der 1ta11emschen Wirt-
schaft durch' die Seehandelskontrolle der Alluerten
L.
. Bericht vqr’nf 11. Mai I§4or) i

- Duce, '

In ihrer diplomatischen - Note ~vom- 3 Mirz hat die faschistische
" Regierung in allgemeinen Linien - die Lage aufgezeigt, die fiir unsere
Ausriistung, unsere Industrien und unseren Handel durch das bestehende
System der Kontrolle iiber den Seeverkehr entstanden ist, und hat die
oft willkiirlichen, stets schwerwi-genden Beschrinkungen hervorgehoben,
~ die dieses Kontrollsystem der Freiheit der Schiffahrt, der Sicherheit der

Zufuhren und der Arbeit und Produktivitdt der Nation zufiigt. Das
hervortretende Merkmal dieser Organisation ist, daB sie keinem der

- “durch das 1nternat10nale Recht gehelhgten Pnnz1p1en entspricht, so daB

alle d1e]en1gen die infolge ihrer Tatigkeit gezwungen sind, die kau-
dinischen Pisse der Kontrolle zu durchschreiten, niemals mit Sicher-
heit wissen, an welche Regeln sie sich zu halten haben. Reeder, Spedi~
- ‘teure, Importeure von Waren sehen sich immer wieder gezwungen,
~Erkund1gungen dariiber emzumehen welche Formahtaten, Garantien
und Prozeduren erfolgen miissen, um mit einer gewissen Wahrschein-
Tlichkeit darauf rechnen zu konnen daB die Waren ans Ziel gelangen
werden. Daraus folgt, daB die wesentliche' Voraussetzung fiir das Be-
stehen von Handelsbeziechungen, nidmlich die Sicherheit der Vertrige,
vollig aus dem Wirtschaftsleben Europas verbannt worden ist. Wenn '
einmal eine bestimmte Prozedur durch ‘wiederholte Anwendung sich zu
- kristallisieren. und zu einer Praxis zu werden scheint, so ‘lassen neue
- Verdichtigungen und neue AnmaBungen die Forderung nach immer
iibersteigerteren Garantien und immer schikandseren Formalitdten er-.
stehen. Auf diese Weise entpuppt sich dieser Kontrollapparat durch die

B ‘Komphzlerthelt seines Mechanismus, durch ‘die Willkiir seiner Hand-

habung und vor allem durch die ungeheure Ausdehnung seines Anwen-
dungsberelchs nicht nur als ein Kampfmittel zwischen Kriegfithrenden,
sondert als ein Instrument der Wirtschaftshegemonie, das dazu bestimmt
ist, auf Gebieten zu w1rken dle mchts mlt Konterbande-Kontrolle zu
tun haben. : : : LA '

4 Die Beschwerden, die hier von den zu Unrecht geschadlgten Parteien
- vorgebracht Werden die Dokumente die wir systematlsch iiber die

x) Relazioni Interna21ona11 Anno VI (1940), p. 694/97. Ubersetzung des Instltuts

‘ ‘ " http://lwww.zaoerv.de
© 1940 Max Planck Institut far auslandlsches offentllches Recht und VoIkerrecht


http://www.zaoerv.de

3% Berichte und Urkunden — . Vélkerrecht

Schiden und iiber die Wlllkur des Kontrollsystems sammeln, liefern
detaillierte und genaue Grundlagen, um die Richtigkeit unserer Behaup-
‘tungen zu stiitzen. Auf Tatsachen, und zwar nur auf solche, die von
iiberzeugendster Beweiskraft sind, will ich daher di¢ Aufmerksamkeit
lenken, um einen genauen Begriff von dem Ernst der Lage zu geben.
Kein italienisches Schiff, das ausfihrt oder ankommt, kann sich der
Kontrolle entziehen. Kein Teil der Fracht entgeht einer peinlich genauen

' Uberwachung, die in den einzelnen Teilen der Ladepapiere vorgenommen
wird. Bei aller Genauigkeit dieser Kontrolle konnte die Durchsuchung
gewdhnlich auf hoher See vorgenommen und in einigen Stunden erledigt

- .werden, dank des vollendeten Apparates unserer Schiffahrtsgesell-
~schaften und der peinlichen. Genauigkeit ihrer Schiffspapiere. Statt
dessen haben. die Kontrollbehérden, ohne Ruckswht auf die den Schiffs-
reedern dadurch entstehenden Schaden, sich ‘die Kursanweisung nach
.den Kontrollhifen und das oft monatelange Festhalten der Schiffe dort
zur Gewohnhelt gemacht. ‘Es sei mir gestattet, einige typische Fille
.anzufuhren die der vollstandlgen Llste der Anhaltungen und Kursan-
welsungen entnommen sind, die sich insgesamt vom Ausbruch der Feind-
" seligkeiten bis zum 3. Mai dieses- Jahres auf 857 Fille belaufen. :

Der- Dampfer XXI Aprile der. Reederei’ Gar1ba1d1 unterlag Kon--
trolluntersuchungen in Aden am 8., in Suez am 16. und in Port Said
~am 17. September. Dessenungeachtet wurde erin Gibraltar vom 27. Sep-
tember bis zum 6. Oktober festgehalten, und weiter in, Weymouth am
2. Oktober, wo er bis zum 2T. .zurlickgehalten wurde, obwohl die Be-
frachter von der. englischen Botschaft - die Zusicherung rascher Erledl-
gung der Kontroll Formalitidten erhalten hatten.

- Der Dampfer Voluntas der Reederei J. N. S.'A., der \von Buenos
Aires: mlt achthundert Tonnen Getreide, fur italienische Héfen bestimmt,
unterwegs war, wurde:am 6. Oktober in Gibraltar angehalten und erst
am 22. entlassen im ganzen also 16 Tage festgehalten , -

Der Dampfer Laura C. der-Reederei Italia, der von Galveston
und’ Huston kam, wurde angehalten 4an, G1braltar am %. Oktober, am -
5. November entlassen, darauf von netilem am To0. Novembér in Marseille
.angehalten und dort bis'zum 13. zuriickgehalten, nachdem er simtliche
Waren ausgeladen hatte, im ganzen also iiber einen Monat festgehalten.

"Der Dampfer Agata des Reeders Alfio in Neapel, der aus Sevilla

- mit einer fiir die Schweiz bestimmten- Ladung kam, wurde am 19. Ok~
“tober in Gibraltar angehalten, nach Genua dirigiert und ungefihr einen
Monat zuriickgehalten. Er wurde am 15. Nowember- entlassen

‘Der Ozeandampfer Augustus der Reederei Italia “ist in Glbraltar
8 Tage festgehalten worden, vom 21. bis,zum 30. Oktober —ein typlscher ‘
Fall von iibermaBig ausgedehntem Festhalten eines L1men~Dampfers wo-
durch den Reedern allein ein Schaden von uber einer Million Lire erwachst
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" Der. Dampfer Livenza der Reederei Italia wuzrde vom- 25 Oktober
bis zum 15. November in Gibraltar zuriickgehalten.

‘Der Dampfer Le Tre Marie des Reeders Tripcovich, am 1. No=-

" vember in Gibraltar mit einer aus einzelnen namentlich aufgefithrten

Posten bestehenden Ladung angehalten, wurde dort bis'zum 23." ‘No-
vember zuruckgehalten, obwohl er schon eine friihere Kontrolle in
Casablanca durchgemacht hatte, wo ihm sogar ein Passierschein ausge-
stellt- worden. war. -

. Das Motorschiff A551r1a ist gut 25 Tage, vom 31. Oktober blS zum
.25 November, in Malta zur Kontrolle festgehalten worden. -
_ . Der Dampfer Foscolo, auf der Fahrt von Susak nach Rotterdam
mach Weymouth dirigiert, wurde:dort 34 Tage zuriickgehalten, vom
28. Dezember 1939 bis zum 30. Januar 1940, und gezwungen, Teile der .
Ladung zu léschen, obwohl im voraus alle. notwendigen Formalititen
bei .den englischen Behorden erledlgt worden waren, um- eine geregelte
Reise zu gewdhrleisten. -

. Es war anzunehmen, daB so in die Lange gezogene Schiffsaufent-
halte der anfinglichen Unvollkommenheit der Organisation des Kon-,
trollsystems in den ersten, Zeiten seines Funktionierens zuzuschreiben
waren. Umgekehrt 148t sich heute daraus, daB diese Praxis zu einer
Dauereinrichtung geworden ist, schlieBen, daB das Festhalten der Schiffe:
jedesmal dann, wenn ‘es iiber jedes ertraghche MaB hinaus verlingert: . .
erd ‘ein  Druckmittel darstellt, dessen Beweggrunde -man mcht .

~ immer zu erraten vermag. = - ‘
Auch in diesen letzten Tagen hat es nicht an solchen Fillen gefehlt
‘Das-Tankschiff Lucifero, das eine Ladung Schmieré! fiir die »Romsa¢
an Bord hatte, ist am 31. Mirz in Gibraltar angehalten und von da nach |
Malta dirigiert worden, wo es bis zum I..dieses Monats -festgehalten -

v . -worden ist.’ *Trotz unserer ‘wiederholten Vorstellungen ist. es uns nicht

" gelungen, den Grund des Festhaltens zu. erfahren, noch, Wann die Be-
; horden geruhen Werden, ‘das Schiff zu entlassen. -
- Mazichmal haben die Schiffe tagelang in den Kontrollhafen gelegen,
, ‘ehe die Behorden sich bequemten, die Untersuchung vorzunehmen.
So war es, unter andern, bei. dem Dampfer Enrico Costa, der am
- 27.. Januar in den Downs anlangte, wo er 4 Tage wartete, ehe die Unter-
suchung vorgenommen wurde, was auf Nachlissigkeit, Bosw1lhgke1t oder
. ungentigendes Personal fiir die, Kontrolle - schlieBen 1aBt, ]edenfalls
~-aber auf mangelhafte Orgamsatlon :
Keine Norm regelt die Kursanwelsung Der L1mendampfer Cam=
~p1dogho der Societd Adriatica, der. vom Pirdus nach Konstantmopel
“fuhr, ist am 10. Februar dieses Jahres am Eingang der Dardanellen
nach Malta, dirigiert worden, muBte also ungefihr 600 Seemeilen zuriick-
fahren Ebenso wurde der Dampfer Capo Orso, der zu der lee
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Tyrrhenisches Meer — Schwarzes Meer — Donau der Genueser Dampf-
schlffgesellschaft gehort auf der Fahrt vom Pirdus nach Konstantmopel
am 16. Februar dleses Jahres nahe der Einfahrt in die Dardanellen nach
Malta d1r1g1ert eine umso unerklirlichere Kursanwelsung, als das Schiff
von Italien abgefahren war mit einer vollkommen durch ordnungs-
gemiBe Ursprungszeugnisse gedeckten Ladung und im Pirdus keinerlei
Ladungsmangver vorgenommen hatte. Ein anderer typlscher Fall: der
L1n1endampfer Fen1c1a auch der Societd Adriatica gehorend, wurde
- auf einer Fahrt von Konstantinopel nach Brindisi am 1o0. Februar
dieses Jahres nach Malta dirigiert, ehe er die Ladung im griechischen
Hafen Calamata geloscht hatte, und wurde sofort entlassen. Als er sich
da:rauf nach Calamata zuruckbegeben hatte, ‘wurde er auf seiner Fahrt
von Calamata zum Adriatischen Meer ein zweites Mal nach Malta diri- -
glert Der Dampfer Bosforo der Societa Adriatica ist auf der Fahrt von
~Ita11en zum Pirdus und nach Konstantinopel, nachdem er eine erste
Kontrolle durch ein brltlSCheS Schiff bei der Insel Zante durchgemacht
hatte, ein zweites Mal am 11. April angehalten und gezwungen worden,
unter Eskorte nach Malta zuriickzufahren. Darauf ist er, nachdem er
schon einen Teil der Fahrt nach Malta zurjickgelegt hatte, ein drittes
Mal angehalten worden und hat die Erlaubnis erhalten die Reise nach
Konstantinopel fortzusetzen. : '
; Man vergegenwa:ctlge sich, daB ]ede Kursanwelsung dern Reeder'
ungeheure Kosten, verursacht. Sie diirfte daher nur belm Vorhegen
schwerw1egender Griinde vorgenommen werden, besonders wenn durch -
sie das Schiff zu einem langen Umweg gezwungen wird.
~ Ein praktlsches Mittel, um die Kursanwelsung zu vermeiden, besteht
darin, eine besondere Garantieerklirung abzugeben, in der der Kapitin
des Schiffes, nur um die Méoglichkeit zu haben, ohne Hindernisse den
endgulngen Bestimmungshafen zu erreichen, sich verpflichtet, die
eventuell verdachtlgen Teile der Ladung nicht abzuliefern, ehe nicht -
volhge Klirung durch die Kontrollbehérden erfolgt ist. Wenr dann die
verdachtlgen Teile Gegenstand der Beschlagnahme sein sollten, ver-
' pﬂlchtet sich der Kapltan durch dieselbe Garant1eerklarung, sie in den, .
Kontrollhafen, der ihm bezeichnet wird, zuriickzufijhren. Eine solche
‘Garantie ist in Reederkreisen wohl bekannt unter dem Namen »hold
‘back¢-Garantie. Nun, mehr als einmal hat die Kursanwelsung keinen
anderen Zweck gehabt als den, den Kapitén diese »hold back «-Garantie
ausstellen, also eine Formahtat erfiillen zu lassen, die ohne ]ede Schw1e-
'rlgkelt auf hoher See hitte erledlgt werden kénnen,
. Besonders ernste Folgen haben die Kursanwelsungen die Linien- _
dampfem die einen regelmaﬁlgen Dienst verschen,. erteilt werden.
- Jede Veérzogerung bringt es in solchem Falle mit sich, daB die Abfahrts—
zeiten verschoben und die Fahrpline gedndert werden miissen, was’
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eine Storung des Passag1er— ‘und Frachtdienstes bedeutet. Zuwellen
folgt einer- Kursanweisung €ine zweite, ja eine dritte. So wurde der L1n1en-
dampfer Conte Biancamano, von Schanghai kommend, nachdem er
am.II. Januar die Kontrolle'in Aden durchgemacht und die »hold back«-
Garantie ausgestellt hatte, beim Auslaufen aus Port Said ein zweites Mal
mit Kurs nach Haifa dirigiert. Erst kiirzlich hat der Dampfer Maria, der
sich am 22. Apnl zur Kontrolle nach Gibraltar begeben hatte, dort bis -
zum 25. festgelegen, um dann die Anweisung zu erhalten, Kurs nach
Marsa Scirocco (Malta) zu nehmen, wo er blS zum 8. Mai zuruckgehalten
~worden ist.
_ Die zweimalige Kursanwelsung 1st oft auf mangelhafte Zusammen-
arbeit des englischen und franzésischen Kontrolldienstes zuriickzu-
fiithren, So kommt es vor, daB ein Schiff, wenn es die Durchsuchung
in einem Kontrollhafen hinter sich hat und entlassen worden ist, von
neuem in éinen zweiten Kontrollhafen dirigiert wird, der dem andern
Land gehort. Ich zitiere den Fall des Dampfers Maria Stella, der
am 14. Dezember nach Dakar dirigiert wurde, als er sich schon auf der .
Fahrt nach Gibraltar befand, und den Fall des Ariosto, der unter
ahnhchen Umstinden nach Casablanca dirigiert wurde. - o
Noch bezeichnender ist der Fall des Dampfers Libanon, der aus

vportug1e51schen Hifen nach Genua:fuhr. Dieser Dampfer Wurde ‘am
21. Februar in Casablanca festgehalten, wo er eine erste pemhch genaue‘
Kontrolldurchsuchung durchmachen mubBte, die, soviel man weiB, durch
~ falsche Informationen bestochener Denunzianten veranlaBt war. Am
26. desselben. Monats erhielt der Kapitin von den lokalen Marine-
behorden die Anweisung, die ganze in Portugal an Bord.. genommene
Ladung auszuladen, damit eine noch genauere Untersuchung - vorge-
- mommen werden konute. Vergebens machte. der Ka,pltan geltend daB .
seme Reederei d1e »hold back«—Garant1e ¢bei ‘der’ britischen Botschaft
in Rom geleistet hatte. Am 27. wurde mit der Ausladung begonnen
die jedoch auf Anweisung ‘der gleichen Behérden am nichsten Tage
gestoppt wurde. Die ausgeladenen Giiter muBten also wieder an Bord
‘gebracht werden, und der Dampfer erhielt die Anwelsung, sich ohne
Zwischenstationen nach Gibraltar zu begeben, um von ‘den_dortigen
Kontrollbehtrden durchsucht zu werden. Am 29. ist die. Libanon in
Glbraltar und am 1. Mirz begeben sich die Kontrollbehorden an Bord.
- Am selben Tage gibt das »Contraband Control Office« dem Kap1tan be~
- kannt, daB der Dampfer zuriickgehalten: wird. Am 3. Mirz neue Gegen-
order: die Libanon darf abfahren, muB sich aber einer dritten Kontroll-
durchsuchung in' Marseille unterziehen. Erneut weist der Kapitin
darauf hin, daB die »hold back«- Garantié géleistet ist. Die Lokalbehtrden
ignorieren dies. Am Nachmittag des 4. Mérz beginnt das Schiff die Fahrt
nach seinem neuen Bestlmmungsort Am 8 Mirz ist die Libanon in
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Marseille, am 13. wird sie gezwungen, die Waren auszuladen, die die
Kontrollbehérden fiir verdichtig halten. Nach weiteren Durchsuchungen
und Nachpriifungen sind endlich am 19. die Irrfahrten des Schiffes
beendet, das fiir die Fahrt Vigo-Genua 20 Tage gebraucht hat. .

Ein Schiff, das die strenge Koritrolle in Gibraltar iiberstanden hat,
ist niemals davor sicher, nicht noch eine zweite in Casablanca oder sogar
in Dakar iiber sich ergehen lassen zu miissen. Zu einer seltsamen Odyssee
wurde, infolge der Einmischungen und der Duplizitit der Kontrolle'
seitens der franzosischen und englischen Behérden, dieRéise einer
Gruppe von 8 aus Tanganyika heimkehrenden deutschen- Staatsange-
horigen, die auf dem italienischen Dampfer Rosandra gebucht hatten, -
wozu ihnen die englischen Behérden selbst das Billett bezahlt hatten.
Diese 8 Passagiere wurden, als sie ganz Afrika umschifft hatten und am
30. Dezember in Dakar ankamen, von den franzésischen Kontroll-

~ behorden von Bord geholt. Nachdem sie sich dann auf der Duchessa -
d’Aosta eingéschifft hatten, wurden sie am 24. Februar in Oran noch:
einmal von Bord geholt und muBten ‘daselbst eine neue Fahrtunter-
brechung mitmachen, ehe sie' die ‘weitere Heimreise antreten konnten. -

Zuweilen wird die zweite Kursanweisung von der gle'ichen Behérde:
angeordnet, die die erste verfiigt hat, so groB ist die AnmaBung der-
jenigen, die die Kontrolle ausiiben, und ihre Gleichgiiltigkeit gegeniiber:
der Schidigung derer, die ihre Opfer sind.. Oft kommt es vor, daB man
plotzlich ohne Nachricht von einem unserer Schiffe bleibt. Es ist an
einem bestimmten Tage abgefahren, war am folgenden Tage an dem und
dem Punkt, und dann? Man weiB nichts mehr dariiber. Was ist ge-
schehen? Befiirchtungen und Funkspriiche auf der Suche nach dem’

. Schiff werden zwischen den Dampfer-Kompagnien, ihren Agenturen und
den Schiffen auf hoher See ausgetauscht. Nichts. Was ist vorgefallen ?
Nichts weiter, als da die Kontrollagenten dem Schiff ‘eine Kursan-
~Weisung erteilt und ihm eine bewaffnete Eskorte an Bord geschickt
‘haben, um zu verhindern, daB es sich durch Funkspriiche verstindigt.
Auf diese Weise bleibt das ‘Schiff fiinf, sechs, sieben Tage von der Welt
abgeschnitten, faktisch der Gefangene der Kontrollbehorde. Die Schiden, -
die aus diesem willkiirlichen Vorgehen der- Kontrollbehsrden sowohl’
in ‘Bezug auf die Anhaltungen der Schiffe und die ihnen erteilten Kurs-
anweisungen als auch auf die ungerechtfertigte’ Beschlagnahme von.
Waren und vor-allem in Bezug auf die Verzogerungen, die der ‘gesamte’
nicht »navicertierte« Uber-See-Import erleidet, entstehen, werden auf
‘Grund der Angaben, die von den Reedern, den ‘Versicherungsgesell- -
sehaften, den Fachverbidnden und von Privaten gemacht werden, auf eine -
Summe geschatzt, die sich auf eine Milliarde beliuft, R

" Man wird fragen: wer bezahlt-die Schiden diesés willkiirlichen’
Vorgehens? Wir haben, das ist klar, ein Anrecht auf ihre volle Ver- -

, .
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giitung. Zu diesem Zweck wird von den Interessenten eine genaue Buch-
fiilhrung auf dem Laufenden gehalten, und die faschistische Regierung
hat nicht verfehlt und wird nicht verfehlen, ihnen wirksame und fiihlbare
Beweise ihres Interesses zu geben. Die Frage ist Gegenstand sorg-
faltiger Priifung. Es ist in dieser Hinsicht bezeichnend, daB die Recht-.
sprechung der Prisenh6fe den Kontrollbeamten derart unbegrenzte und.
willkiirliche Machtvollkommenheit zuerkennt, da8 sie ihnen jede direkte
Verantwortung bei der Ausiibung ihrer Funktionen nimmt. Es handelt
sich, wohlgemerkt, um eine Rechtsprechung, die bis in die Zeiten der
Segelschiffahrt zuriickreicht, in denen die Prisenhéfe das Festhalten.
eines Schiffs fiir die Dauer von drei Monaten als »ynicht unverniinftig«
oder die Handlung eines Kontrollbeamten als gerechtfertigt ansehen
konnten, wenn nicht seine  vollkommene geistige Unzurechnungs-
fahlgkelt oder der Wille zu einer verbrecherischen Handlung erwiesen:
war. Aber es ist klar, daB heutzutage mit sehr anderen MaBstiben die
Schaden der Anhaltungen und Beschlagnahmen eingeschitzt werden.
miissen, die die Schiffe und ihre Ladungen auch nur fiir den Zeitraum
von- einigen Tagen brachlegen, nachdem sich ‘der Rhythmus des.
Geschiftslebens und die Bewegung des Giiteraustauschs so beschleunigt.
haben. Die zutagetretende Solidaritit der Interessen, die den Reeder:
mit dem Erzeuger der Waren und dem Vermittler des Warenaustauschs:
verbindet, macht die enge Zusammenarbeit verstiandlich, die sich zwischen
diesen  drei Kategorien zum wirksamen Schutz gegen die Hirten der
Kontrolle herausgebildet hat. Man hat daher -erreichen kénnen, daB,.
analog zu dem, was im vergangenen Krieg eingefithrt wurde, eine Art.
PaB fiir die Waren -eingerichtet worden ist, der die Legltlmltat ihrer-
' Bestlmmung bescheinigt und. jhre Bewegungsfreiheit sichert. Dieses.
Dokument ist das »Navicerts. Nichts geht ohne dieses: Zertifikat durch..
- Die Waren, di¢ es nicht besitzen, werden in Listen aufgefiihrt, auf Grund:
iderer die Kontrollbehorden -eine. 1angw1er1ge Untersuchung anstellen, N
_.ehe sie d1e eventuelle Frelgabe der einzelnen Posten verfiigen. - - -
... Es ist vielfach vorgekommen, daB. die Passag1ere bei der Landung_ -
' 1hr personliches Gepick nicht ohne die Einwilligung des ausléndischen -
Konsuls herausbekommen koninten. In einigen Fillen sind weder ihre-
~ Eigenschaft als diplomatischer Agent noch die Immunitat, die sie auf’
Grund ihres Amtes genieBen, beriicksichtigt worden. Ein so beispielloser '
Rigorismus hat denn auch manchmal zu den unvorhergesehensten und
_unsinnigsten Folgen gefiihrt. In. einem Falle, wo es sich um die Uber--
fithrung-von Leichen handelte, sind- diese unter den'nicht »navicertierten«
Teilen der Ladung aufgefuhrt Worden, deren Auslieferung nicht-erlaubt:
ist. Es sind also nicht einmal fiir sie Ausnahmen vorgesehen. Ohne das’
‘Wohlwollen der Kontrollbehérden ble1bt 1hnen der Frleden des Grabes- ‘

o verwehrt
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Von solchen Unzutréglichkeiten abgesehen, hatte man anfangs ge-
hofft, daB durch das »Navicert¢-System die Kontrolle. gemildert, der
Seedienst erleichtert und der Rhythmus des Handelsverkehrs beschleunigt -
wiirde. Aber die ersten Enttiuschungen lieBen nicht auf sich warten. Das
»Navicert«System funktioniert tatsichlichnurin drei Hifen Amerikas,und
-auch in diesen Hifen sind die Schwierigkeiten, um in den Besitz desso kost-
baren Dokuments zu gelangen, ohne Ende. Die Vorwande unter denen das
Dokument verweigert wird, sind ganz unvorstellbar. Es geniigt, daB der
Verkdufer der Waren auf einer schwarzen Llste steht, die natiirlich
niemand kennt, um das Dokument zu verweigern. Auf diese Weise
werden die Moglichkeiten von Kédufen sogar auf neutralen Mirkten »ad
libitume¢ der Kontrollbehtrden beschrankt. AuBerdem gibt es einige
Kategorien von Waren (Rizinus-Saat, Gummi, Wolle, Metalle) fiir die, -

- ohne daB man die Griinde kennt, das »Navicert« prinzipiell verweigert
wird. Aber auch wenn die Waren von dem »Namcert« gedeckt werden,

sind die Schwierigkeiten damit noch nicht zu Ende. Obwohl es sich um
ein offizielles Dokument handelt, das von den Kontrollbehsrden selbst

~ausgestellt wird, kommt es hauﬁg vor, daB die in diesem Zertifikat ein- - k

getragenen Waren ohne jeden verstindlichen Grund festgehalten oder
sequestriert werden, was bei -allen Beteiligten ein Gefiihl groBter Be~

B .sturzung und leicht verstindlicher Beunruhigung auslést.

- Sehr viel uns1cherer und schwieriger ist die Lage der 'Waren die
ohne »Navicert¢ reisen, da sie allen den Zufélligkeiten ausgesetzt sind,

die sich aus dem Fehlen priziser Normen und der ‘Schrankenlosigkeit

des den Kontrollagenten zuerkannten Ermessens ergeben. Es. kommt_vr
noch hinzu, daB das dichte Geheimnis iiber die Beweggriinde, die zueiner
Beschlagnahme fuhren, bewuBt aufrecht erhaltén wird. Oft wird, wie
sich leicht nach und nach hat feststellen lassen, die Entscheidung der

- Kontrollinstanzen durch falsche Informationen, durch Irrtiimer hinsicht-
lich dex Namen, und durch falsch interpretierte aufgefangene Nach-

richten. bestlmmt zuwellen durch falsche Denunz1at10nen von’ Kon— -

" kurrenz-Firmen und fast immer durch einen iibermiBigen Eifer unver-

antwortlicher Instanzen. Im Dezember vergangenen Jahres wirden die
Baumwoll-Ladurigen der Dampfer Maddalena Odero, Monbaldo,
Monrosa, ungefihr 5000 Ballen, vom- Prisenhof in Gibraltar beschlag-
nahmt und erst drei Monate spiter frelgegeben, ‘weil man infelge von
Nachrichten, die sich dann als unbegriindet- erw1esen annahm d1e

Baumwollballen seien Konterbande-Ware. -

Der Umfang des Schadens, den ein Festhalten oder eine Beschlag—
nahme weiten Kreisen von Betelhgten verursacht, steht in gar kemem‘
Verhaltnis zu der Wichtigkeit des Zwecks, der durch solche MaBnahmen
erreicht werden soll; als- Musterbeispiel kann der Fall des ‘Dampfers
Caldea gelten der von Port Said nach Haifa du‘lglert und da.her .

http: //www zaoerv.de
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einer langen Fahrt gezwungen wurde nur wegeh, ‘der Tatsache, daB
er einen — sage und schreibe einen Ballen Baumwolle . eingeladen
hatte, der schon von einem anderen Dampfer hatte ausgeladen werden
miissen,

In den éersten Monaten des Krieges liel. man. die beschilagnahmten
oder sequestrierten Waren in den Kontrollhdfen ausladen. In Gibraltar
und Malta lagern noch Waren, die in dieser allerersten Per1ode beschlag- -
nahmt wurden. Ich werde u.a. an einen Posten Baumwolle (Linters)
efinnern, der in Malta im November ausgeladen ist und dessentwegen
~ noch Verhandlungen iiber die Freigabe schweben. So lagert in Gibraltar

noch eine Partle,Molybdanerz das fiir die »Ammic, ein halbstaatliches
und daher ganz unverddchtiges Institut, bestimmt ist, und es gelingt
nicht, mit den zu erfiillenden Formalititen ins Reine zu kommen,
geschweige -denn, herauszuﬁnden auf Grund welcher sonderbaren Ge-
dankenginge sich das Zuriickhalten dieser Waren hat rechtfertigen
lassen. Allen unseren Exporteuren sind durch traurlge Erfahrungen die
Gefahren bekannt, die den in den Kontrollhdfen ausgeladenen Waren
drohen. " Abgesehen von den Verzogerungen, bis man wieder in ihren
Besitz gelangt ‘abgesehen auch von den Kosten der erforderlichen MaB- ,
nahmen, um den langsamen und wirren Mechanismus der Prisenhofe .
~in Gang zu bringen, schwebt iiber diesen Waren oft das Recht, das manche
Kontrollinstanzen sich willkiirlich angemaBt haben, zu ihrer Requisition
zu'schreiten oder sie ohne weiteres zu verkaufen unter dem schonen Vor--
wand, daB sie sonst verdiirben, was oft eine bequeme und beschleunigende .
Methode ist, um die Hafenrampen freizumachen, auf denen sich die be-
chlagnahmten Waren immer mehr anhdufen und so die Abwicklung
geregelter Hafenoperationen unmdglich machen. Wenn es dem Empfan-
ger der Waren endlich nach einem langen und miihevollen »Leidensweg«
.- gelingt, seine vollkommene Rechtschaffenheit und die absolute Zuver-
“lassigkeit der- gegebenen Biirgschaften darzulegen, so ist die Wlederaus- ,
lieferung der Waren- derartig schikandsen Bedingungen unterworfen, '
~-dafl die Kontrolle aufs Haar einem Seerduber-Akt gleicht. Ich bez1ehe
‘mich in dieser Hinsicht auf einige Posten, iiber deren Freigabe man noch
~ mit den Kontrollbehoérden von Malta verhandelt. D1e Freigabe. erfolgt -
" nur bei Ubernahme folgender Verpflichtungen seitens des. Interessenten:

~ Verzicht auf Ersatzanspruche fiir die erlittenen Schiden;. :

- Erstattung der Spesen, die. der bntlschen Krone bei der Beschlag-
.nahme erwachsen sind; = )

- Erstattung der Hafengebuhren und ferner der Gebilhren fur Lotsen,

- .Taxen usw., die dem Schiff dadurch erwachsen sind, daB es gezwungen
~wurde, einen Kontrollhafen anzulaufen; E

: Erstattung der Spesen fir die Ausladung und Aufspelcherung der

: _,Waren : _ D . , '

© Z awsl. of. Recht u. Vélkerr. Bd. X e , 26
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Jeder Kommentar ist iberfliissig. Es 1st klar, daB die faschlst1sche
Regierung Bestimmungen dieser Art nicht dulden kann. Sie hat nicht
verfehlt, auf diplomatischem Wege zu diesen unhaltbaren Anspriichen
Stellung zu nehmen. Schon die Tatsache, daB von dem Beteiligten eine
Erklérung verlangt wird, nach der er die Kontrollbehorden mit keinem
eventuellen Anspruch wegen Verlusten und Schiden, die von der er-
folgten Beschlagnahme stammen, belasten wird, stellt an sich ein still-
schweigendes Eingestindnis des Schadens dar, den man nicht zu ersetzen:
beabsichtigt. Noch krasser verstsBt gegen jeden elementaren Grundsatz -
der Billigkeit die Forderung, daB derjenige, der schon durch eine unge-
rechtfertigte Beschlagnahme geschiddigt wurde, auch noch dle Kosten
der ihm zugefiigten Ungerechtigkeit tragen soll.

Wegen all der hier angedeuteten MaBregeln st von_ unserer- Seite
versucht worden, die Reeder darin zu ‘bestirken, moghchst viele sogen.
»hold back¢-Garantien auszustellen. Die Produzentenkrelse erhalten -
die kriftigste Unterstiitzung von seiten der Behérden und der Fach-

. verbdnde bei der Erfullung der zahllosen komplizierten und schw1er1gen
Formalititen fiir die Freigabe der Waren. Trotzdem ist die Lage in -
einigen unserer Hifen, vor allem in Triest, buchstiblich ‘unertraglich.
‘Ganze Gruppen von Waren . werden 'systematisch bIOCklert In den
Hifen von Genua und Triest lagern Ladungen von Olivendl von iiber
25, Tausend Doppelzentnern .Nicht anders behandelt man die Ein-
fuhr von Thunfisch und Fischen aller Art in ‘Ol, von Kork, Metallen

~und Rizinus-Saat. Sogar die Einfuhr von Getrelde obwohl ‘sie von
-Staats wegen und unter der unmittelbaren Kontrolle der: offentllchen
‘Korperschaften wie der C. L. S. C.L.A. und der »Federazmne Italiana

~ consorzi agrari« erfolgt, die, Wohlgemerkt sich schon nach den Bestim-
mungen ihres Statuts darauf beschranken, den Binnenmarkt zu ver-
'sorgen, ist Verzogerungen, Formalititen und Scthengkelten ]eder Art

_‘unterworfen. Einige derartige Ladungen sind iiber einén Monat auf den

Hafenrampen oder in Kihnen zuriickgehalten worden, wie es den
Dampfern Romo, Cittd di Bari und Ossag ergangen ist, obwohl es’
sich um Ware handelte die bei nicht sachgemaBer Lagerung lelcht
verdirbt.

Es sei mir gestattet noch elmge andere Falle anzufuhren “wo in
unseren Hifen eingetroffene Waren zur Verfiigung der britischen Kontroll-
*behorden zuruckgehalten werden. Um aufs Geratewohl ein Beispiel
herauszugreifen: die Butter. In Italien besteht zur Zeit ein Ausfuhr-
verbot fiir dieses Produkt. Die Kontrollbehorden kénnen daher sicher
'sein, daB die ganze eingefithrte Butter ausschlieBlich zur Deckung des
einheimischen Bedarfs bestimmt ist. Trotzdem hat sich im vergangenen
Februar die Biirokratie des »Contraband Control Officeq in sonderbarer
Weise — - man weil’ mcht warum — gegen Sendungen dieses friedlichen
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Nahrungsmittels gestemmt, die aus Argentinien an’ einige italienische
Firmen (Ottogalli, Polenghi und Lombardo, Cremerie Italiane di Ca-
vriago) eintrafen. Nichts niitzt die Tatsache, daB diese Sendungen ord-
nungsgemaf von »Navicerts« gedeckt waren und daB die betrefienden
‘Empfanger den britischen Konsuln die gewohnten, von den betreffenden
Gesellschaften ~ beim Eintréffen hinterlegten ~ Garantien prasentiert
hatten. Ostérn steht vor dér Tiir: die Butter wird von unserer SiiBig-
keiten-Industrie dringend angefordert zur Herstellung der unschuldlgen
Ostertauben. Umsonst: die Butter muB in'den Kdhnen des Hafens von
Genua bleiben, wo sie der Warme der ersten Friihlingssonne ausgesetzt
* ist. Endlich machen sich die Kontrollbiirokraten dén ‘begangenen Irrtum
klar und geben die Ladungen, frei. Aber es ist zu spat. Ostern ist vorbei,
und die Schiden unserer SiiBigkeiten-Industrie und der betreffenden
Kaufleute werden von niemand ersetzt. ] .
Um auf dem Gebiet der Lebensmittel zu bléiben, zitiere ich noch
einen anderen neueren Fall, bei deni es sich um einen aus. Siid- Amenka
mit dém Dampfer Mar Bianco eingetroffenen Posten Fleisch handelte,
- der fiir die 'S. A. I. B. bestimmt’ war, das ‘italienische Unternehmen,
~ das'sich mit der Einfuhr von Gefrierfleisch fiir den Bedarf des kéniglichen

Heeres befaBt. Dieses Schiff hatte auf dem Boden.seines Laderaums~

2500 Tonnen in Buenos Aires geladen und dariiber noch 350 in Monte- -
video und weitere Ladung in Brasilien. Bei der Ankunft in Genta er--
Klirt die Kontrolle, daB die in Argentinien an Bord genommenen La-

- dungen frei sind, wihrend die aus Uruguay und Brasilien es nicht sind.
Warum ? Geheimnisse der Kontrollbiirokratie. Die Herkunft ist in allen
drei Fallen neutral. Andere Posten der. gleichen Herkunft sind ange-
langt,” ohne daB Schwierigkeiten gemacht worden wiren, und die Be-
stimmung ist stets die gleiche: ‘es handelt sich um das Biichsenfleisch
fiir unsere Infanteristen. Nichts'zu machen der ‘Posten wird beschlag—
nahmt. Auch noch »sub judice« ist der Fall, wo es sichi tm eirie Ladung
Holz handelte, die von einigen Héandlern ‘aus Bengdsi in Ruménien
gekauft worden war. Kann jemand auf den Gedanken verfallen, daB
man, um Holz aus Ruménien nach Deutschland zu schicken, was sich .
bequem auf den Fliissen oder auf dem Landweg bewerkstelhgen 1agt,
es nach Bengasi schickte? Und doch halten die Gehirne dér Kontroll-
beamten dies offenbar fiir moglich. Tatsache ist, daB der Dampfer nach
Malta “dirigiert ‘worden ist, wo ér 15 Tage zuruckgehalten worden ist.

~ Doch weiter. Ein Kaufmann aus Catania kauft einen Posten Olsaat
in der Tiirkei. Bei der Kontrolle in Malta 148t man ohne 3eden Grund
einen Teil der Ware ausladen, wahrend der Rest frei weiterreisen darf.
Warim?- Ist es, ein Fehler aus Unachtsamkeit oder ein absichtliches
Vorgehen, um unseren Handel zu hemmen und Italien eine Schnur um
~den Hals zu legen wie zur Zeit der Sanktionen unseligen Angedenkens >
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‘Wie ‘es auch sei; obgleich Olsaat zu den Waren gehort, deren Ausfuhr
in Ttalien verboten ist, und obwohl der Importeur und die korporativen
Organe die absolute Garantie gegeben haben, daB auch die miBver-
standene, in Malta ausgeladene ‘Quote ausschlieBlich fiir den einheimi-
schen Gebrauch bestimmt ist, 148t man diese fast 5 Monate in aller
Wetterunbill auf den Rampen des Hafens von Malta vermodern und
~verschimmeln. Eines schonen Tages endlich gibt das Ministerium fiir
wirtschaftliche Kriegfiihrung stillschweigend seinen Irrtum zu und teilt
‘mit, daB die zuriickgehaltene Quote endlich freigegeben wird. Aber die
Tragikomddie ist noch nicht zu Ende. Als die Behérden in Malta von den
Interessenten, ersucht werden, die Ware freizugében, tun sie so, als ob
sie ‘aus den Wolken' fielen: sie wissen mnichts von der Freigabe- -Order!
~ Es ist jedenfalls klar, daB die Kontrollbehorden bei der Ausfithrung
‘einer Warenbeschlagnahmie von jeder Uberlegung iiber die Art-der Ware
selbst und iiber di¢ Moglichkeit ihrer Verwendung zu krlegerlschen
~ Zwecken absehen. Als typlsches Beispiel dafiir mége die im Dezember ver-

- gangenen Jahres vorgenommene Anhaltung von dreiBigtausend Tonnen
»Sultaninen« gelten, die aus der Tiirkei mit dem Dampfer Quirinale
eintrafén. Gegeniiber der deutlich gezeigten Uberraschung der Impor-
teure, daB eine Ware dieser Art die Kontrollbehtrden iiberhaupt in-
teressiéren. kénne, zégerten diese nicht, ausdriicklich zu erkliren, daB
die Empfinger in den Besitz der »Sultaninen« gelangen konnten, aber
nut unter der Bedingung, daB sie sie auf dem britischen Markt ver-
kauften. Mit anderen Worten: ob mit oder ohne Beschlagnahme man,
wollte das britische Publikum nicht dieses trad1t10nellen Welhnachts-
geschenks berauben. ,

Wie hier die Sultaninen béschlagnahmt worden sind, so sindin
anderen Fillen Haselniisse, Mandeln, getrocknete Feigen und Pieffer
beschlagnahmt worden. Kriegsmaterial? Offenbar nicht, und ebenso
wenig Lebensmittel erster Ordnung, die als Grundlage des militdrischen
Widerstandes eines Staates anzusehen waren. Es ist klar, daf3 bei der-
‘artigen Waren keine Forderung auf Beschlagnahme erhoben werden
. diirfte, ganz unabhingig von ihrer Bestimmung. Obgleich andererseits
in. allen in Erwagung stehenden Fillen die italienische Bestimmung der
‘Waren vollkommen garantiert war, hat man sich speziell beim Pfeffer
auf die Kontrolle versteift: Pfeffer, der aus Niederlindisch-Indien auf
dem Dampfer Cortellazzo fiir die bekannte Fabrik von Lebensmittel-
konserven Arrigoni & Co. eintraf, mit der’ Vulcanica fiir die Firma
Seppili, mit’ dem Dampfer Perla und der Himalaya fiir verschledene
andere Empfanger.

' Und nicht einmal der humamtare Charakter und die Etlkette
»Genf« und »rinternational¢ haben gewisse Sendungen vor dem kurz-
sichtigen und hartnickigen Eifer der Kontrolle retten konnen. Ich denke -
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~ hier an die von dem Roten Kreuz einiger amerikanischer Staaten an das
internationale Rote Kreuz in Genf durch die italienischen Schiffe Bea-
trice, Sirio usw. iiberwiesenen Sendungen. Das waren natiirlich alles
Félle, bei denen sich die Kontrolle als ebenso: pedantisch wie unnotig
erwiesen hat, weil die Sendungen nach langer und iberfliissiger An- -
haltung haben freigegeben werden miissen. Sehr zahlreich sind auch
die Fille, die ich zitieren kénnte, wo Waren beschlagnahmt wurden,
obwohl. ihre Bestlmmung keinem Zweifel unterliegen. konnte: so die
Beschlagnahme von 2000 Tonnen Sand fiir unsere Glasblisereien, die
mit dem Dampfer Petrarca aus Belgien in Neapel eintrafen;\ weiter
die Beschlagnahme von Setzmaschinen, fiir eine Zeitung in Rom. be-
- stimmt, die auf der Conte di Savoia am 7. April in Genua eintrafen,
von Strohhiiten, die mit der Fella am 11. April in Genua ankamen,
von Sardellen-Konserven, die mit-der Vulcania und der Saturnia
fiir die Ente nazionale fascista per la Cooperazione eintrafen ; von Terpen-
tin, das auf der Citta di Bari eintraf, von zahllosen Eiersendungen,
- die man sinnlos verfaulen lieB, von Lumpen, von Kork, von Kakao
und so vielen anderen typischen Beispielen, die ich der Kiirze wegen
weglasse. Sogar die Verteilung des Kaffees fiir den Binnenmarkt war
gefdhrdet durch die Tatsache, daB die Kaffeesendungen zuriickgehalten
wurden, um abzuwarten, bis bei den Kontrollorganen »Informatlonen«
eintreffen wiirden. :

Alle diese Fille und unzihlige andere d1e aufzuzahlen zu  zeit-
raubend sein wiirde, lassen einen staunen iiber die Art der Orgamslerung :
der Kontrolle und iiber die Direktiven, nach denen sie in Bezug auf uns
~angewandt wird. Das allerernsteste Moment. ist die Unsicherheit, das

Fehlen . préziser Normen, die - Willkiir. Dis MiBtrauen verschirft und B

vermehrt sich von Tag zu Tag. Anfangs hatte man volles ’Vertrauen/ :

zu dem »Affidavit«und damit zu der bei der Einfuhr iiber die Bestimmung

der Ware gegebenen Garantie. Dann verlangte man den Sichtvermerk -
der Kontrollbehorden um den Ernst der Garantie zu besta*tzgen Auch

dies erschien bald ungeniigend. Dann kam die Garantie eines korpora-

tiven Organs hinzu. Aber auch das geniigt nicht mehr. Man soll jetzt wiin-
schen daB sdmtliche Ka.uﬂeute in dem Augenblick, wo sie die Waren vom
Importeur erwerben, eine dhnliche Garantie leisten. Man hat also’ die
unsinnige Moglichkeit erwogen, der Ware auf dem Binnenmarkt durch

die ganze Reihe der Zwischenhindler bis zu ihrer'-Endbestimmufl_g L

nachzugehen, als obes im faschistischen Staat zulidssig wire, es fremden
‘Behorden zu iiberlassen, ihre Einwilligung zu den Operationen’ des
Binnenhandels zu erteilen. Das Manéver — dies braucht kaum gesagt =
zu werden — ist durch die Wachsamkeit unserer Reglerungsmstanzen
-im Keim erstickt.

Ich habe bisher die Schvnerlgkelten der Importeure den. ‘ein-

7
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- heimischen Markt zu beliefern, gezeigt.. Was die. Exporteure " betrifft,
so (st ihre- Lage durchaus nicht rosiger. ‘Wir sind auf einem Gebiet,
in dem alle Verfiigungen der Kontrollbehérden in flagrantem Wider- -
spruch zu dem stehen; was das internationale Recht verfiigt. Das Verbot,
mit dem Feind Handel zu treiben, ist.ein Herrschaftsakt, den auszuiiben
eine Regierung ihren eigenen Untertanen .gegeniiber berechtigt ist,
der aber ‘Zu einer smnlosen, widerrechtlichen und unmoralischen An-
maBung wird, wenn man versucht, ihn auBerhalb des eigenen -Staates
anzuwenden. Es wire daher verstindlich, wenn die Kontrollbehsrden
auf diesem Gebiet mit. besonderer Vorsicht vorgingen. Statt dessen
mehren sich gerade auf diesem Felde die-allerunleidlichsten MaBregeln.
Eine Ware reist nicht iiber das Meer, wenn sie nicht von einem Ur-
sprungszeugnis der Kontrollbehorden begleitet ist. Aber die Bedingungen
fiir die Ausstellung dieses Zeugnisses sind. hochst unberechenbar, will-
kiirlich und verdnderlich: Das-Zeugnis wird verweigert, wenn der Ver-

- dacht auftaucht, daB an der exportierenden Gesellschaft eine andere
" Firma, die einem feindlichen Lande angehdrt, beteiligt ist. ‘Das Zeugnis

wird verweigert, wenn die Ware an Firmen adressiert ist, die auf einer

'~schwarzen Liste figurieren, die natiirlich niemand kennt. Das Zeugnls

‘wird verweigert, wenn der Verdacht auftaucht, daB in der Ware, die -
ausgefiihrt werden soll, mehr als 259, deutscher Werte enthalten sind, ’
“als ob es technisch iiberhaupt mdoglich wire festzustellen, ob zum Bei-
spiel, wie mehrfach behauptet worden ist, bei dem Férben einheimischer
- Stoffe teilweise Farbmittel fremder Herkunft verwendet worden sind.
- Die Verwelgerung des Ursprungszeugmsses kommt dem Ausfuhrverbot
‘gleich.

- Ich beeile mich zu erkliren, daB die veremzelten Fille dieser Art,
die bisher bekannt geworden sind, die faschistische Regierung zu einer
sofortlgen Reaktion veranlaBt haben, da sie, wie es ein fiir allemal gesagt
sei, nicht gewillt ist, zu dulden, daB in Italien gegrundete Institute und
Geséellschaften, die als solche italienische: juristische Personen. sind,
Befehle und Auflagen von -auslindischen Behérden erhalten. Aber die
Tatsachen haben nichtsdestoweniger symptomatische Bedeutung, und
‘zwar umso ernstere, als in einigen Fillen die schamlose Forderung an
die Firmen gestellt worden ist, ihre geheimsten Biicher vorzulegen,
Die faschistische Regierung hat auch diesmal derartige Versuche sofort

- im Keim erstickt, indem sie den Firmen aufs strengste verboten hat,

solchen beleidigenden Forderungen stattzugeben, und von den. Kontroll-
behorden verlangt hat, daB sie in.den Grenzen bleiben, die ihnen d1e
- Achtung vor derSouverédnitit unseres Staates auferlegt. »
‘Nicht weniger willkiirlich und mit: nicht geringerer Ungemerthelt’

wird die alliierte Kontrolle, insbesondere die britische, iiber die Brief- -
post und die von unseren Schiffen beférderten Wertsendungen ausgeiibt,
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und zwar unter MiBachtung der Normen des -internationalen Rechts,
die durch die XI. Haager Konvention vom Jahre 1907 sanktioniert
wurden, nach der die Briefpost, auch diean den Feind gerichtete, unverletz-
lich ist. Im Gegensatz hierzu wird die englisch-franzosische Zensur syste-
matisch nicht nur auf die fiir Deutschland bestimmten' Postsicke ange-
“wandt, sondern auch auf die, die an nlchtknegfuhrende Lander-adressiert

. sind. Man hat sogar versucht, diese Kontrolle auf die Post auszudehnen,

- die von Italien nach Ital-Ostafrika und nach den Inseln des Agiischen
Meeres gerichtet ist oder von dort kommt. Auf die von der faschistischen .
Regierung und auch von zahlreichen ‘Regierungen nichtkriegfiihrender
Lander erhobenen: Vorstellungen haben die Kontrollbehérden versucht,
ihre Haltung ‘mit der Behauptung zu rechtfertigen, die Beschlagnahme
der Post bezwecke nicht, den Inhalt der Briefe zur Kenntnis zu nehmen,
also eine wirkliche und eigentliche Zensur auszuiiben, sondern sich zu
vergewissern, dafl die: Pickchen und Briefe keine Konterbandegegen-
stdnde enthielten. . Es bleibt jedoch Tatsache, daB die beschlagnahmten -
Postsicke gedffnet werden, ohne daB der Kapitin oder irgend ein Offi-
zier des Schiffes, das die Post befordert hat, bei der Kontrolle zugegen
sind. Sie sind daher nicht in der Lage, zu bescha,lnlgen, ob das Post-
geheimnis gewahrt ist oder nicht, obwohl sie als Treuhinder der Post
‘wenigstens prinzipiell dafiir verantwortlich sind. DaB es sich anderer-
seits nicht um bloBe Konterbandekontrolle, sondern um eine wirkliche .
und- eigentliche Postzensur handelt, ist durch einige vollig sichere Fille

~bewiesen, wo das Postgeheimnis offentlich verletzt- wurde. Ich fiihre
den Fall des Dampfers Tevere an, der am 3. Oktober 1939 auf hoher
See angehalten wurde, warauf an Bord einige Briefe gedffnet und durch
einen Dolmetscher . einem -britischenn Beamten vorgelesen wurden,; der

- 'sich Notizen machte. Keine Aufklarung und kein Bericht erfolgt seitens

- oder Kontrollbehsrden iiber die- -von, ihnen . zuruckgehaltenen Pickchen

und Wertbriefe. Sie beschrinken sich ‘darauf, einen Teil der Postsicke o
_zuriickzugeben, ohne anzugeben ob sie vollstandlg sind ‘oder ‘micht.
‘Meistens findet die: Riickgabe auf die Weise statt, daB man. die: Post-
sicke dem nichsten voriiberfahrenden Dampfer mitgibt, ohne ]edoch'
anzugeben, von welchem Dampfer sie” heruntergeholt - worden. sind.

" Es ist klar, daB dieses Fehlen genauer Informationen es sowohl dem’

Kommandanten des Schiffs, auf dem die Fortnahme stattgefunden hat,

“wie auch den italienischen Postbehérden unmoglich macht, fiir d1e ihnen

 iibergebenen. Pickchen und Wertbriefe zu haften. Abgesehen jedoch
von der Unzuldssigkeit' dieser Praxis bedeutet sie offensichtlich den

* schwersten Schaden, der so den unzahhgen und betrichtlichen Interessen

Privater zugefiigt wird, die in keiner Weise an. den im Gang befindlichen

- Fe1ndsehgke1ten beteiligt sind. Dieses abgekiirzte: Verfahren der Kon-
;trollbehorden hat vor allem 'zur Folge, daB d1e Handelsabschlusse im
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Fernverkehr duBerst unsicher werden. Uberdies macht das Verfahren
es den Kédufern oft unmdoglich, die geforderten Beweise fiir die »Unschuld«
der Bestimmung der gekauften Waren zur rechten Zeit beizubringen,
in Anbetracht dessen, daB. die betreffenden Dokumente mit duBerster
Verspitung eintreffen, wenn sie nicht iiberhaupt von der. Postzensur
zuriickgehalten und unterdriickt worden sind. Kein Geheimnis, ‘sei es
ein privates oder ein Handelsgeheimnis, wird gewahrt. Manchmal hat
~ die Zensur nicht einmal amtliche Sendungen, die an Behérden der
. 6ffentlichen Verwaltung gerichtet waren, verschont, und ebensowenig
Diplomatenpost. Die faschistische Regierung hat nicht verfehlt, mehr-
fach gegen dieses Verfahren zu protestieren, wobei sie sowohl die prin-
zipielle Frage aufgeworfen als auch Einzelfélle zur Kenntnis gebracht hat.
S Ich glaube, da3 diese meine rasch hingeworfenen Angaben iiber das.
' Funktionieren der Kontrolle geniigen werden, um einen ungefihren
Begriff von den’ schwerwiegenden -Schiden zu geben, die die Wirtschaft
Ttaliens nicht allein durch das Bestehen der Kontrolle als solcher, sondern '
durch die Art und Weise, wie sie gehandhabt wird, erleidet. An diesem
Punkt iiberschreitet ‘die Frage das rein technische und ‘administrative
Gebiet und fiihrt zu Ausblicken und Entwicklungen, die von sehr anderer
Bedeutung sind: Mir genugt es, auf die ernste Lage aufmerksam Zu
machen. :

> ’ o IL
‘Bericht vom 8. Juni 19407)

Duce,

© Der am 1I. Mai iiberreichte Berlcht kennzelchnete die Schaden
die der italienischen Wirtschaft durch die Kontrolle der Alliierteni iiber
den Seehandel erwachsen sind. Die Erwiderungen auf diese detaillierte
Darlegung der angewandten Systeme und ihrer unmittelbaren Folgen
. haben die Tragweite des Exposés nicht verringern konnen, da es nicht.
méglich war, die Richtigkeit der angefiihrten Tatsachen zu bestreiten.
‘ 'So hat beispielsweise die Behauptung, daB die Allijerten — weit
davon entfernt, aus der Blockade ein Instrument der Handekhegemome
zu machen — nicht einmal alle ihnen als kriegfithrenden Méchiten zu-
stehenden Rechte geltend gemacht hitten, fiir das italienische Volk
¢éinen Beigeschmack bitterer Ironie. Ebenso steht es mit der Behauptung,
die angefiihrten Beweise fiir die Unertriglichkeit der Kontrolle lieBen -
‘sich hinwegfegen mit dem eigenartigen Argument, daBl die italienische
Wirtschaft, statt von der Blockade erdrosselt worden zu sein, im Laufe
‘der letzten Monate sogar eine erhebliche Entwicklung aufzuweisen habe, i

1) Relazioni Internazionali Anno VI (x940), P- 821/22.» Ubersétzung des Instituts. .

S
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— 'so als ob das italienische Volk sich bei den Kontrollbehérden noch
fur die Wohltaten der Blockade zu bedanken hitte.
Ebenso unbegriindet ist die Behauptung, daB die Fille, wo Schlffe
~ festgehalten sind und Kursanweisungen erhalten haben, fast alle” auf
die ersten Monate des Krieges zuriickgingen, oder daB es sich nur um
Dampfer von geringerer Bedeutung gehandelt habe. Es ist im Gegenteil
so, daB im Monat April eine starke Zunahme von Kursanweisungen,
besonders im ostlichen Mittelmeer, zu verzeichnen isf. In diesem Monat
sind 69 Dampfer zuriickgehalten oder nach Kontrollhifen - dirigiert
worden; die Zahl der durch Aufenthalt in Kontrollhdfen verlorenen. Tage
‘ betragt 337, durch Kursanweisung gingen 45 Tage verloren, das macht -
insgesamt 382 verlorene Tage. Vom 1. bis zum 23. Mai sind 33 Dampfer
angehalten und haben insgesamt ‘105 Tage durch Aufenthalt in den
Kontrollhifen verloren. Die Gesamtzahl der angehaltenen und nach
Kontrollhidfen dirigierten italienischen Schiffe betrigt am 25. Mai 1347.
Und nicht nur die Handelsschiffe oder kleineren Passagierschifie
sind von den Anhaltungen und Kursanweisungen betrofien worden;
auch die groBen transatlantischen Luxusdampfer der Linien, die den
‘Schnellverkehr mit- Nord- und Siidamerika aufrecht halten, sind ge-
zwungen worden, Verzogerungen zu erleiden, die dem Dienst dieser
Linien und den Interessen der Passagiere schweren Schaden zugefiigt
‘haben. Es ist klar, daB fiir diese groien Ozeandampfer auch nur wenige
Stunden Aufenthalt an einer nicht vorgesehenen Stelle geniigen, um die
Ankunft um einen Tag zu verzdgern, wodurch betridchtliche Storungen .
‘der festgelegten Fahrpline und der Anschliisse an die anderen: Linien
bervorgerufen werden, ganz zu schweigen von den stets schweren finan-
ziellen Verlusten, die den Schiffsgesellschaften hieraus erwachsen. -
\ ‘So ist der Ozeandampfer »Rex¢, einer der Luxusdampfer fiir den
Schnellverkehr mit Nordamerika, am 5. Mai 12 Stunden in beraltar.
‘festgehalten worden ; der Ozeandampfer »Conte di Savoia« ist am 4. Mab

6 Stunden in Gibraltar festgehalten worden, die »Vulcania« 1st am 6 Mai

. 9 Stunden in Gibraltar festgehalten worden,

‘ Die faschistische Regierung hatte alle diese Folcen eines harten
Kontrollsystems vorausgesehen und hat, ohne erst eine weitere Ver-
schirfung der Situation abzuwarten, mit ihrer gewohnten Entschlossen-
heit gehandelt. Ihre Stellungnahme war klar. Sie verlangte von Anfang
‘an, daB die KontrollmaB8nahmen in den vom Vélkerrecht vorgezelchneten :
Grenzen blieben, und versiumte nicht, auf das entschiedenste zu pro-
testieren gegen die illegalen Verfugungen, denen sie ihre Anerkennung

© verweigerte.

Da sie andererseits wiinschte, daB die Proteste mcht w1rkungslos'
* blieben und jeder bequemen agnostizistischen Haltung abgeneigt war,
~machte sie. 51ch sofort an die praktische. Verw1rkhchung, 1ndem sie den
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Kontrollbehdrden genaue Vorschlige unterbreitete, die darauf zielten,
das von ihnen eingefiihrte System auf den Boden der Legalitit zuriick-
zufithren und gemeinsam ein einfaches, p,raktlsches und - genugend
elastisches Verfahren festzusetzen.

Statt dessen verschlechterte sich die Lage standlg Am 28. No-
vember verboten die britische und franzésische Regierung alle See-
transporte von Giitern aus'den ‘deutschen Hifen und auBerdem den
Export aller Warén deutschen Ursprungs aus den Hafen ~der nicht-
kriegfiihrenden Linder. .

- Durch.dieses Verbot wurden alle KontronaBnahmen die bis dahm

- nur die Einfuhr betroffen hatten, ipso facto auch auf die Ausfuhr ausge-
debnt. In-einem »Avviso« der Kontrollbehorden wurden die Schiffsreeder -
der nichtkriegfiihrenden Linder ermahnt, die Kapitine ihrer Schiffe
anzuweisen, die Basen der Allnerten anzulaufen, da, wenn sie dies nicht

- freiwillig: tdten, die Schlffe zur Prufung lhrer Ladung dorthm dmglert ‘
werden kénnten. :

Die Kontrolle, die so auf d1e gesamte Ein- und Ausfuhr ausgedehnt
wurde, stellte eine verschleierte Blockade zum Schaden der nichtkrieg- -
filhrenden -Lander und - insbesondere Ttaliens dar. Schnellste - Gegen-
-maBnahmen waren ndtig. Gemi den unter-diesen Umstinden erteilten
Instruktionen wurde eine enge Zusammenarbeit zwischen den nachst-

betelhgten Verwaltungen bewerkstelligt, - und die gemeinsame  Aktion
zur Bekdmpfung der Blockade wurde in dem elgens dafiir gebﬂdeten
Amt fiir Wirtschaftskrieg konzentriert. .

Das Amt nahm -sofort Verhandlungen im »Comltato permanente
1talo-br1tanmco« wieder auf und_setzte sich -fiir folgendes ein:

I.:Abschaffung der Kursanwelsung an Schiffe; .

- 2. Erweiterung des »Navicert«Systems;

3. Aufhebung der Kontrolle iiber die Ausfuhr, dadurch daB die

: ausgefuhrten Waren von einem Ursprungszeugms der 1ta11enlschen
korporativen Behorden begleitet werden; "

. 4. Abschaffung der Kontrolle .iiber die Verbmdungen zwischen
Italien; .Albanien;. dem .Dodekanes, Lyb1en und Italienisch-Ostafrika. ,

Ein Pro-Memoria mit genau umrissenen Vorschligen in diesem
Sinne wurde. der britischen Delegatlon in, der Sitzung vom 11. Dezember
1939 uberre1cht In der Erwartung, daB die vorgeschlagenen MaBnahmen
in Betracht gezogen ‘werden: wiirden, bezeichnete die faschistische
‘Regierung: Londoen - gegeniiber die Lage, die - sich infolge ‘der immer
zahlreicheren Beschlagnahmen und Beschrankungen: italienischer Waren
zum Schaden des 1ta11emschen Handels gebﬂdet hatte, als auBerordent-
lich:- ernst. :

Nlcht nur die Ka1s der Kontrollhafen waren mit Waren uberhauft e
sondern sogar die 1ta11emschen Hifen waren in einem unwahrscheln-
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lichen MaBe durch die von den Kontrollbehdrden festgehaltenen Posten
verstopit. Da die Hafenrampen nicht mehr ausreichten, war man ‘dazu -
iibergegangen, die Waren an Bord der Schifte zuriickzuhalten, so daB
letztere zu Warenlagern zur Verfiigung der Kontrollbehsrden geworden
waren und es ihnen 1nfolgedessen unmoghch war, ihren normalen Dienst
zu versehen. '

Wir - sahen uns einer -wahren. Lihmung unseres. Handelsverkehrs
gegeniiber. Die Ladungen verdarben, die Lagergebiihren stiegen auf
astronomische Ziffern; mehr als ein Industrieunternehmen war -ge-
zwungen, wegen des verspiteten Eingangs der Rohstoffe die Verarbeitung
einzustellen oder einzuschrénken. ~ S

Man beantragte daher mit Erfolg, mit allen festgehaltenen Waren
kurzen ProzeB zu machen. Am 28. Dezember begann die Freimachung
der Hifen. Am 5. Januar wurden die italienischen Vorschlige fiir ein
neues Verfahren bei der Anwendung der Kontrolle im »Comitato per-
manente italo-britannico« erdrtert.

© In welchem Geist die Londoner Reglerung die. 1tahemschen Vor-
schlige in Erwigung zog, ersah man aus.einem’ Pro-Memoria, das der
Prisident der britischen Delegation am 9. Januar iiberreichte; darin
wurde ‘bekanntgegeben, daB eine Erleichterung -der Kontrolle - wohl
moglich wire, unter der Bedingung, daB Ttalien einer »Kontingen-

" tierungs«-Politik zustimmte. In § 9 dieses Memorandums war tatsichlich
vorgeschlagen, »die -jetzt von privaten italienischen - Interessenten
erteilten speziellen Garantien durch Pauschalgarantien zu ersetzen, ’
die nach der gleichen Formel fiir ganze Warenkomplexe, besonders
Rohstoffe, ausgestellt werden sollten, nach-MaBgabe desvon den-betreffen-
den Importeuren fiir einen bestimmten Zeitraum bendtigten Bedarfs«.

In § 10 war naher ausgefithrt, dal »die Vereinbarungen« iiber diese

~ Garantien hinsichtlich der Mengen- und der Zeitrdume direkt vom.
Prisidenten oder einem Mitglied der englischen Delégation: des - ita~

lienisch-britischen Komitees getroffen werden sollten. In den folgenden
Paragraphen waren die Modalititen vorgesehen, unter demen, wo es sich
als notwendig erweisen sollte, die festgesetzten Kontlngente geandert-
werden konnten. S ‘

Es war wohl begrelﬂlch daB dle 1ta11emsche Reg1erung 51ch nicht
nur weigern wiirde — wie sie es tatsdchlich tat —, einen derartigen Vor-
schlag, der in hohem MaBe die Souverdnitit, dle Freiheit und das An-
sehen des italienischen Staates verletzte, zu erortern, sondern, auch nur
in Erwigung zu ziehen. '

- Immerhin muB der Zweck des bntlschen Vorschlags festgeha.lten
werden : Man wollte sich also der auf die rigoroseste und vollstandigste
Weise ausgeiibten Kontrolle bedienen, um Italien zu nétigen, €ine Ein-
schrinkung selnes Imports hinzunehmen, - wollte es ithm auf- dlese Weise
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unmdoglich machen, sich Reserven anzulegen und in beschleunigtem
 Tempo seine Kriegsvorbereitungen zu fordein, und wollte gleichzeitig
der englischen Regierung detaillierte und vollstindige Informationen
iiber unser Verproviantierungsprogramm und den Bedarf der italienischen
Bevilkerung zur Verfiigung stellen. (
Indem die italienische Regierung den englischen Vorschlag zuriick-
wies, betonte sie erneut den Wert der Garantie, die zu gewihren sie sich
in dem Entwurf des Handelsabkommens bereit erklirt hatte.

- Ich fiihre einige Fille von besonders ungerechtfertigter Anhaltung
an, die sich in der letzten Zeit ereignet haben:

Der Dampfer Campidoglio der Reederei Adriatica, der am
18. April auf der Reise Konstantinopel-Salerno angehalten wurde, ist '
nach Malta dirigiert worden, obwohl der Kapitén die »hold back«Garantie
_angeboten hatte, deren Annahme die Kontrollbeamten verwelgerten
Ubngen,s wurde die Garantie nach eintigigem Aufenthalt in Malta
vom 22. zum 23. April angenommen, und das Schiff konnte d1e Reise
fortsetzen. S ‘

Der Dampfer San Pietro wurde, obwohl er von den franzésischen
Behorden in Marseille — wo das Schiff einen langen Aufenthalt zur
Léschung der in Melilla an Bord genommenen Eisenerze gehabt hatte
— die Erlaubnis zur Weiterreise erhalten hatte, in Gibraltar vom 24. bis
25. April festgehalten, obgleich er ohne Ladung fuhr. Der Dampfer
Villarperosa ist in Gibraltar 5 Tage vom 21. bis zum 25. April, zuriick-
gehalten worden wegen der kleinen Differenz von 350 t, die sich zwischen

" der im »Navicert« verzeichneten Menge von altem Eisen und der in den. .

Ladepapieren angegebenen Zahl herausstellte. Das Tankschiff Alberto

Fassio, das 3500 t Petroleum von Constanza nach Neapel brachte,
~ die fiir die »Agip« bestimmt waren, ist am 11. Mai nach Malta dirigiert
- worden, obwohl die »Agip« schon vor mehr als drei Wochen ordnungs-

miBige Garantien an die britischen Behorden ausgestellt hatte. -

" Besondere Erwahnung verdient der Fall des Motortankschiffs
Nautllus das am 22. April von einem britischen Kriegsfahrzeug
angehalten und einer Kontrolldurchsuchung unterzogen wurde, wihrend
es sich auf der Fahrt von Karavassai nach Valona, also mitten auf dem
Adriatischen Meer, befand, ‘obwohl doch der Handel zwischen Itahen
und Albanien offensichtlich in keiner Weise von den erkungen “der
Konterbande beriihrt wird. -

Der Dampfer Alicantino ist auf seiner Reise von Casablanca-
nach Genua am 10. Apnl in Marseille angehalten und dort bis zum 13. des
gleichen Monats zuriickgehalten worden. Die franzosischen Kontroll-
‘behdrden haben also’ ganze 5 Tage. gebraucht um weniger als 150 t

-~ Waren zu kontrolheren deren Ausladung angeordnet.wurde. ~
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‘Der Dampfer Africana ist auf der Reise von Genua nach den
Vereinigten Staaten von Amerika am 20. April 1940 von einem englischen
Kanonenboot auf der Hohe von Punta Europa angehalten und in
Gibraltar durch die Kontrollformahtaten bis zum 3. Mai, also 14 Tage,
festgehalten worden.

Am 5. Mai wurde die Vulcama 12 Stunden nur fir die Post-

_ kontrolle festgehalten. ‘Dieser lange Zwangsaufenthalt ist auf die Lang-
‘samkeit des Untersuchungsverfahrens, des Ausladens” und Elnladens
der Postsicke. zuriickzufithren. ,
Es ist bekannt, daB der Mangel an Kontrollpersona.l und geelgneten
Hilfsmitteln die Schuld an derartigen Verzogerungen tréagt. .
- Der Dampfer Perseo wurde auf der Fahrt von Melilla nach Bagnoli
am 10. Mai angehalten und nach Biserta dirigiert und ist erst am 12. aus
diesem Hafen entlassen worden.
~ Auch hinsichtlich der Postkontrolle hat sich die Lage Verschlechtert
wie aus folgender Liste der in den Monaten April und Mai von unseren
Schiffen heruntergeholten Postsicke hervorgeht: '
Im Monat April: von der Leme 254 Sicke, von der Saturnia
308 Sicke, von der Duchessa d’Aosta 7 Sicke, von der Neptunia’
‘561 Sicke, von der Oceania 857 Sicke, von der Brioni 82 Sacke
von der Conte Biancamano 1028 Sicke, von der Fella 9 Sicke,
von der Recco 33 Sicke, von der Conte di ‘Savoia 1096 Sicke, von,
der Rex gro Sicke, von der Rialto 36 Sicke, von der Augustus
222 Sicke, von der Conte Rosso 107 Sicke, von der Principessa
Maria 291 Sécke, von der Adriatico 108 Sacke im ganzen also 5009
-Sécke.
Im Monat Ma1 von der Roma 148 Sdcke, von der Conte di ‘
. Savoia 913 Sicke, von der Rex 1124 Sicke, von der Vulcania 1575
.Sicke, von der Sistiana 51 Sécke, von der Conte Grande 515 Sécke,
von der Fella 224 Sicke, von der Pr1n01pessa Giovanna 40 Sicke,
‘von der Principessa Maria 842 Sicke, von der Oceania 233 Sacke o
‘von'der Conte Grande 682 Sicke, im ganzen 6347 Sicke. \
AuBer den Sicken, die die Korrespondenz aus und nach dem Aus-
land enthalten, sind auch Postsicke mit Wertsendungen und Pickchen
'herun,tergeholt worden. Auch die Post zwischen Italien und dem Impenum
"'ist nicht verschont worden.
' ‘Die Gesamtziffern der allein im Monat April ‘von der bntlschen
Kontrolle auf italienischen Dampfern beschlagnahmten Postsacke von
und nach Italienisch-Ostafrika sind:
auf der Somalia 5 Sicke, auf der Adria ro Sicke, aufderRamb IT -
- Sicke, auf der Eritrea 4 Sicke, auf der Ramb IV 4 Sicke, auf der
fGerusalemme 7 Sicke, auf der Leonardo da V1n01 7 Sa.cke im
- ganzen 44 Sicke. : ST
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Viele der durch Anhaltungen und Beschlagnahme von Waren ver-
ursachten Unzutriglichkeiten der fritheren Monate haben sich im Monat
Mai wiederholt. Recht zahlreich waren die Fille, wo auch die durch »Navi-
cert« gedeckten Waren festgehalten und beschlagnahmt worden’ sind.

So ist ein Posten Lebensmittel, die, wie man beachten moge,
vom amerikanischen Roten Kreuz fitr die polnische Zivilbevilkerung
gesandt worden waren, kiirzlich in Genua zuruckgehalten Worden,
obwohl ein. Begleit-» Navicert« vorlag :

Der Dampfer Mar Bianco hat am 30. April in Genua: eine ord-’
‘nungsgemiB »navicertierte« Ladung von Fleisch aus Uruguay, die fiir eine
italienische Firma bestimmt war, ausgeladen. Die Freigabe ist bis zum
11. ds. Mts. verzogert worden; ebenso sind 203 Ballen Wolle, die auf dem
Dampfer Palestina mit ordnungsgemidBem »Navicert« von Durban
an die »Lanificio Marzotto« gesandt worden waren, in Venedig unter
Sequester gestellt - worden. Endlich ist--der Ozeandampfer Roma zur’
Ausladung von 5 »nav1cert1erten« Kisten mit Wacholdersl 11/, Tage
vom 6. bis zum 7. ds. Mts:, in Gibraltar festgehalten worden. ,

- Die Aufenthalte ziehen sich noch mehr in die Linge, wenn Kolli- '
sionen der beiden Kontrollmichte stattfinden. 'So ist die ganze Ladung
der  Citta di Siviglia, die in Genua mit verschiedenen snavicer~

tierten¢, von den britischen Konsulaten freigelassenen Waren ange-
" kommen war,’ dort von der franzos1schen Kontrolle unter Sequester
gestellt worden, 4

Im iibrigen hat das »Navicert«System, obgleich es schon im De-
zember 1939 eingefithrt worden ist, niemals eine geregelte Anwendung -
- gefunden. Es kommt héiufig vor, daB das Gesuch zur Erlangung dieses
Dokuments viele Wochen unerledigt bleibt mit dem Ergebnis, daB der
Spediteur sich vor die 'Wahl gestellt sieht, die Waren entweder ohne -
»Navicert« zu spedieren’ — was weitere Verzigerungen und Schwierig-
keiten fiir die Freigabe der Waren mit sxch brmgt — oder aber sie auf
den Hafenrampen liegen: zu lassen. » : :

Es hat auch in dieser letzten Zeit nicht an F allen gefehlt wo Waren
in den Ankunftshifen nicht weniger als einen Monat zuriickgehalten -
worden sind, ehe’ sie freigegeben wurden. Auch solche: Waren, die in

keiner Weise fiir Kriegszwecke in Betracht kommen, sind in schikandser
 Weise festgehalten worden. So sind 248 ' Kisten mit- Sardellensalat,
die mit dem Dampfer Sidamo aus Portugal -eintrafen, iber 45 Tage
in ‘Genua blockiert worden, so daB ihr Inhalt groBtenteils verdorben ist.
In Triest sind 8o Ballen leerer Sicke, die mit der Vulcania fiir eine
italienische Firma eingetroffen waren, festgehalten worden. Endlich
~sind Warenproben mit- Fiillhalterschreibfedern, ‘die auf der Franca
‘Fassio von Genua nach Bayrcelona beférdert wurden, durch d1e Blockade
in Marseille beschlagnahmt worden. : ‘ o
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16 Fisser Terpentm, die in. Genua mit dem Dampfer Gothia fir

- die Firma Pozzo in Rom eintrafen, sind ohne jeden Grund nach Marseille
zuriickbeordert worden, 1384 Doppelzenter Kolophonium sind in- Mar-~:

seille verkauft worden ohne daB die betreffende Firma auch nur benach-

r1cht1gt worden wiire, ' '

Die Folge dleser Verzogerungen ist - fur einige . Warenka.tegonen

- verha.ngmsvoll

. Eine Ladung Gerste und Welzen, die der Dampfer Brenta in, den
ersten Maitagen ausgeladen hat, ist durch das lange. Llegenble1ben zum
groBten Teil von Insekten zerstort .worden.

Viel schlimmer sind, wegen der leichten Verderbl1chke1t der Wa.re
die Verzogerungen fiir frisches Obst: so z. B. fiir eine Ladung von 500
~ Kisten Birnen fiir die »Federazione italiana Consorzi agrari¢, die mit der
Conte Grande in Genua eintrafen und die Wartezeit in diesem Hafen
- bis zur Freigabe keineswegs zur Vollendung ihrer Reife nétig hatten.
"~ Es ist schon darauf hingewiesen worden, daB Schiffsladungen
harmloser Natur durchaus nicht der strengen Kontrolle entgehen.
Das Bild des Hafens von Triest ist ein:deutliches Beispiel dafiir. Es seien
im folgenden: einige Posten von Waren aufgezihlt, die seit letztem
- Januar in diesem Hafen festgehalten oder beschlagnahmt wurden:

‘Von den Dampfern Volpi,  Fusijama, Cortellazzo, Hima-
laya verschiedene Posten Tee von iiber 350 Doppelzentnern, von dem

Dampfer Lovcen 100 Doppelzentner Feigen; von den. Dampfern
Vulcania, Neptunia, Oceania 850 Doppelzentner Kakao; von
dem Dampfer Cortellazzo 158 Doppelzentner Kassia und 500 Kisten

Lachs; von den Dampfern Himalaya, Gimma, Saturnia, Oceania,
.Perla, Cortellazzo 2360 Doppelzentner- Kaffee; von den Dampfern

' ~H1malaya Vulcania, Perla, Moena, Cortellazzo, Christian

Hygens verschiedene Posten Pfeffer im. ganzen also 3640 Doppel—‘

. zentner. o

. Bs glbt in Triest Kauﬂeute d1e Waren reklamleren d1e se1t dem ﬁ
Monat Oktober zuriickgehalten werden,. - S T

- ‘Welche Griinde derartige unvorhergesehene und uberraschende
'Beschlusse der Zentral-Kontrollorgane inspirieren; bleibt fast immer.ein.

~Ritsel. So ist am 14. Mai zum ersten Mal in Gibraltar-ein'Motorfischer-

- boot der- »Genepesca« die Amba- Alag1 die an dem Datum von einem

ertragreichen Fischzug heimkehrte, festgehalten ‘worden. :

. Es war nicht das erste Mal; da} eines unserer Fischerboote: an der
Kontrollstelle voriiberfuhr. Durchschnltthch kommt monatlich eins.
dort- voriiber. Aber bis dahin war noch niemand auf den licherlichen.

 Verdacht gekommen, daB die Fische an Bord Konterbande sein konnten. E

~ Da plétzlich kam der Befehl von der »Konterbande-Kontrolle« in -Gi~
braltar, die italienischen Fischerboote anzuhalten. Aber was fiir Doku-
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- 416 ) Berichte und Urkundent—« Volkerrecht
mente sollte man diesen Booten abverlangen, die keine regelmaBigen
* Ankerplitze haben, sondern ihren Standort jeweils in, die fischreichsten
Zonen des unbegrenzt freien offenen Meeres verlegen? Man muBte
daher eine eilige Korrespondenz in die Wege leiten, um eine ungeheuer
leicht verderbliche Ware, deren Erwerb'viele Wochen angestrengter und
gefahrvoller Miihe gekostet hatte den Krallen, der Kontrolle .zu ent-
reiffen. .

© Esist nun klar, daB jede Verzogerung vermieden worden wire, wenn

es den Herren von der Kontrolle in den Sinn gekommen, wire, im voraus
Garantien zu fordern, die, so uberﬂu551g sie a.uch sind, ihnen niemand
verweigert hitte. P

" Die strenge Kontrolle ist kein - Prlvﬂeg, das -allein den italienischen
Waren vorbehalten ist. So hat z. B. der Dampfer Cavino in Dakar’
in den ersten Maitagen Schweizer Waren ausladen ;miissen, die nach
Brasilien gehen sollten, also sowohl neutralen Ursprung wie neutrale
Endbestimmung hatten, obgleich sie ordnungsgemiB mit den Visa der

‘ alluerten Lander versechene Zeugnisse mit sich fiihrten.

. Esselin dieser Hinsicht- nicht verschwiegen, daB die Kontroll—
“Lbehorden wiederholt geltend gemacht haben, daB sie Italien sehr viel
giinstiger behandelten,. als die an Deutschland’ grenzenden neutralen
Lander, die fast alle das Pr1nz1p der Kontmgenherung iiber sich ergehen :
lassen muBten. -

Betrachtet man ]edoch d1e Sphire der Verantworthchke1ten und
der weltweiten Interessen, die zu einer GroBmacht wie Italien gehort,
so zeigt es sich klar, daB ein Vergleich zwischen der Behandlung, die
Ttalien erfahrt, und der, die den anderen Lindern vorbehalten ist, iiber-
haupt nicht moglich ist, in Anbetracht der so viel groBeren Reichweite
der italienischen Interessen ; aber auch wenn man zugibt, daB Italien eine
,.Vorzdgsbeha'ndlung -erfahren hat, so mildert dies nicht, sondern ver-
schirft eher die hier dargelegte unertrigliche Situation Italiens. -

Es besteht eine natiirliche Solidaritit zwischen nichtkriegfithrenden
Landern, die auf ihrem gemeinsamen Recht auf Achtung des inter--

mnationalen Rechtes beruht. Itahen hat durch seine Tradition, durch sein '

Verstandnis fiir die Interessen anderer Linder, und dadurch, daB seine
-Schiffahrtslinien in -allen Héfen der Welt am Welthandel beteiligt sind,
“bei der Formulierung seiner. Protesteingaben stets beriicksichtigt, daB
‘die Neutralen ein lebhaftes allgemeines Interesse daran haben, dle '
Freiheit des Warenaustauschs gesichert zu sehen.. ,

- Was das italienische Volk insbesondere betnfft so haben d1e Kurs-

' anwe1sungen die Anhaltungen die Warenbeschlagnahmen, die’ Post-
-zensur, die Ausfuhrverbote ihmi- fithlbar und ‘unwiderlegbar gezeigt, daB

. bei elner Lage, wie sie jetzt im Mittelmeer besteht, seine Freiheit, sein
Lebensrecht, ja sogar die Moghchkelt zu arbelten und sich weiter zu
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entwickeln, jeden Augenblick durch den Willen einer nicht zum Mittel~
meer gehorenden GroBmacht vernichtet oder ernstlich gefahrdet werden,
~ konnen. Das ist die deutliche Lehre, d1e wir neun Monaten »Kontrolle«‘
verdanken. :

Rundschreiben der Vereinigung der auslindischen Schiff-

fahrtsgesellschaften und Reedereien in Istanbul vom 5.

August 1940 betr. die am 31. Juli 1940 eingefiihrten

br1t1schen Vorschriften iiber Navicerts und Ursprungs-
zertifikate

ASSOCIATION DES Cies DE NAVIGATION ET DES ARMATEURS
- ETRANGERS : :

‘Note No. 307 du 5/8/40
Transmettant pour toutes fins utiles une note recue du Consulat Anglals

1. Presence of German troops on Spanish frontier and German occupation

-of West coast of Europe from Norway to South of France necessitates changes

in form of contraband control. It is no longer enough to examine ships entering

Mediterranean or North Sea. It is necessary to control all shipping approachmg '
Europe.

' 2. Under present system of contraband control this would mean that

ships would often have to be intéercepted and conducted for examination to

~ control bases far out of their course: Although it would be within the rights

-of H.M.’s Government as belligerent to do this, they wish to avoid it if possible,

and have therefore decided to make general use of Navicerts for inward ships
and cargo, and of certificates of origin for outward ships and cargo.

: 3. Under Navicert system, exporters in foreign countries overseasintend-
ing to ship goods through contraband controls submit their shipments for

consideration in advance and in proper cases obtain through Consuls a Navicert
-showing that they have been provisionally approved. Similarly European

exporters obtain a . document known as Manifest provisionally approving
goods as not being goods of enemy origin-or in which an enemy has interest.

""" 4. In addition to these facilities for individuals items of cargo masters.
~of ships can, if they comply with requirements of contraband - control in
other respects, obtain a Shlp s navicert from-a British Consul certjfying that "

the whole of their cargo is covered by navicerts. In future ship’s navieerts
will also be available for outward bound shlps carrying cargoes completely
“covered by certificates of orlgm

5. These documents, in so far as they may be required, will be made
generally available. As regards exports from BI‘ItlSh terrltory export licences
- will be equivalent to navicerts.

: 6. In future H. M.’s Government will assume that shlppers and ship-
owners will take advantage of arrangements which will save them much
inconvenience in loss and delay. They will therefore regard as suspect a
cargo not wholly covered by navicerts or British export licences, consigned:
to any of the following countries: Finland, Baltic states, Sweden, -Spain,
Portugal, Switzerland, Spanish and Portuguese Atlantic Islands, Spanish
and International Morocco, Yugoslavia; Hungary, Greece, Bulgaria, Rumania,
Turkey, European Russia. Since navicerts are not normally refused except
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