STAATS- UND VERWALTUNGSRECHT
DEUTSCHES REICH

Auslinderpolizeiverordnung, vom 22. August 1938 1) k

Auf Grund des Gesetzes iiber das PaB-, das Auslinderpolizei- und das
Meldewesen sowie iiber das Ausweiswesen vom 11. Mai 1937 (Relchsgesetzbl I
S. 589) und des § 2 der Verordnung iiber die Einfiihrung dieses Gesetzes im
Lande Osterreich vom 10. Mai 1938 (Relchsgesetzbl IS, 511) wird im Elnver-

nehmen mit dem Reichsminister der Justiz folgendes verordnet :

Erster Abschnitt -
Aufenthalt
§1 |
Der Aufenthalt im Reichsgebiet wird Auslandern erlaubt, die nach ihrer

Personlichkeit und dem Zweck ihres Aufenthalts im Reichsgebiet die Gewdhr . -

dafur bieten, daB sie der ihnen gewahrten Gastfreundschaft wurdlg smd

§2 ‘

(I) Eine besondere Aufenthaltserlaubms ist erforderhch wenn der Aus-
linder im Reichsgebiet

a) sich als Arbeitnehmer betat1gen wﬂl

b) selbstindig einen stehenden Gewerbebetrleb oder einen landwirt-

schaftlichen Betrieb fithren will; :
~¢) ein Gewerbe im Umherziehen oder ein Marktgewerbe betreiben will.

(2) Eine besondere Aufenthaltserlaubnis ist ferner erforderlich, wenn der -
Auslénder sich langer als drei Monate oder, falls ihm von einer deutschen Ver-
~ tretung im Ausland in seinem Sichtvermerk eine kiirzere Aufenthaltsfrist vor-
geschrieben ist, iber diese Frist hinaus im Reichsgebiet aufhalten will oder
authilt. Die Fristen beginnen mit dem Tage der Einreise in das Reichsgebiet.

(3) Beantragt ein Auslinder die Aufenthaltserlaubnis vor oder gleich-
zeitig mit der Aufnahme der Titigkeit (Abs. 1) oder vor Ablauf der im Abs. 2
angegebenen Fristen, so gilt sein Aufenthalt im Reichsgebiet bis, zur Ent-
scheidung {iber seinen Antrag als erlaubt. Das gleiche gilt, wenn der Aus-
linder vor Ablauf seiner Aufenthaltserlaubnis eine neue Aufenthaltserlaubnis
beantragt. ‘

(4) Bis zur Vollendung des fiinfzehnten LebenS]ahres bedurfen Aus-
lander keiner besonderen Aufenthaltserlaubnls

§3
. (x) Die Aufenthaltserlaubnis (§2) gilt fiir das Reichsgebiet, wenn sie
. nicht auf bestlmmte Teile des Reichsgebiets beschrankt 1st
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(2) Die Aufenthaltserlaubms kann befristet oder unbefrlstet erteilt
.werden.

(3) Die Aufenthaltserlaubnis kann mit Bedlngungen und Auﬂagen ver-
sehen werden.

(4) Die Aufenthaltserlaubms kann nachtraglich raumhch und zeitlich
beschrankt sowie mit Bedingungen und Auflagen versehen werden

‘ : §4 ‘
(1) ‘Die Aufenthaltserlaubms (§ 2)-erlischt,
a) wenn der Auslinder seinen ‘Aufenthalt im Reichsgebiet aus einem
seiner Natur nach nicht voriibergehenden Grunde unterbricht;
b) sobald  der Auslinder. keinen giiltigen, nach den PaBbestlmmungen
" erforderlichen PaB oder PaBersatz mehr besitzt;
"¢) wenn der Auslidnder seine Staatsangehérigkeit wechselt oder verhert
(2) In den Fillen des Abs. 1 Buchstaben b und c gilt der weitere Aufent-
halt im Reichsgebiet, wenn der Auslinder unmittelbar nach dem Erléschen der
Aufenthaltserlaubnis eine neue Aufenthaltserlaubms beantragt bls zur- Ent-
scheidung uber selnen Antrag als erlaubt. '

~ §5
(1) Der Aufenthalt im Reichsgebiet kann einem Auslinder verboten
werden, der den Voraussetzungen des § 1 nicht entspricht. Ein Aufenthalts-
verbot kann-insbesendere gegen-den-Auslinder erlassen werden,
a) dessen ‘Verhalten geeignet ist, wichtige Belange des Relchs oder der
Volksgememschaft zu. gefdhrden;
b) derim Relchsgeblet wegen eines Verbrechens oder Vergehens oder im
Ausland wegen einer Tat, die nach deutschem Recht als Verbrechen
oder Vergehen gllt rechtskraftlg zu einer Strafe verurteilt-worden ist;

¢) gegen den im Reichsgebiet oder imAusland durch rechtskriftige Ent-*" R

scheidung einer Behérde eine mit Freiheitsentziehung verbundene
' MaBregel der Sicherung und Besserung; die Unterbringung in einer
Fiirsorgeerzichungsanstalt oder die Entmannung angeordnet ist;

d) " der gegen Vorschriften des Steuerrechts (emschhethh des Zolh'echts)
des Monopolrechts oder des Devisenrechts oder gegen Emfuhr— oder
Ausfuhrverbote. verstoBen hat;

e) der gegen die iiber die wirtschaftliche Betitigung oder die Regelung
des Arbeitseinsatzes erlassenen Vorschriften verstoBen hat;

f) der gegendie auf dem Gebiete der Auslinderpolizei, des PaB-, des -
Ausweis- oder des Meldewesens erlasserien Vorschriften verstoSen hat;

g) der gegetiiber einer amtlichen Stelle zum Zwecke der Tauschung un-'
richtige Angaben iiber seine Person, seine Familie, seine’ Staatsange—
horlgkelt seine Muttersprache, seine Rassezugehdorigkeit, seinen Beruf
oder seine wirtschaftlichen Verhiltnisse gemacht hat; /

h) der im Reichsgebiet bettelt, als Landstreicher, als Zigeuner ‘oder nach .
Zigeunerart umherzieht, der Gewerbsunzucht nachgeht oder sich als
arbeitsscheu - erweist ; ,

i) der micht iiber geniigende Mittel zur Bestreitung semes oder des'
Unterhalts seiner Familie verfiigt.

(2). Das Aufenthaltsverbot kann auf den Ehegatten des Auslanders und
seine mlnder] dhrigen Kinder ausgedehnt werden, auch wenn die Voraussetzun-
gen fiir ein solches Verbot in der Person dieser Fam111enm1tgheder nicht vor-
_liegen. : .
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§6
(1) Das Aufenthaltsverbot wird fiir das Relchsgeblet oder ‘ausnahms-
~ weise fiir bestimmte Teile des Reichsgebiets erlassen.. :
- (2) Das Aufenthaltsverbot wird unbefrlstet oder befnstet erlassen.

§7
(3) Der Auslander hat das Reichsgebiet unverzughch zu verlassen, wenn -
‘ein Aufenthaltsverbot fur das Relchsgeblet gegen ihn erlassen ist. Das gleiche -
gilt, wenn'
‘a) die Voraussetzungen unter “denen der Auslander gemidB §2 Abs. 1
und 2 einer besonderen . Aufenthaltserlaubms nicht bedarf,” wegge-
_ fallen sind; : :
b) seine Aufenthaltserlaubms abgelaufen ist; ‘
- c) seine Aufenthaltserlaubnis nach § 4 Buchstaben b oder c erloschen ist
und er ‘nicht rechtzeitig (§2 Abs.:3; §4 Abs, 2) -eine ‘Aufenthaltserlaubnis
beantragt
(2) Ist die Aufenthaltserlaubnis nur fiir-bestimmte Teile. des Reichs-
- gebiets erteilt oder ist der Aufenthalt fiir bestimmte Teile des Reichsgebiets ver-
boten, so hat der Auslinder das Gebiet, fiir das die Aufenthaltserlaubnis nicht

~ erteilt oder der Aufenthalt verboten ist, unverziiglich zu verlassen.

(3) Der Auslinder darf das Gebiet, fiir' das die Aufenthaltserlairbnis nicht
‘ertellt oder der.Aufenthalt verboten ist, nur ‘mit besonderer Erlaubnis der '
. -Polizeibehérde betreten, die die raumhch beschrankte Aufenthaltserlaubms :
erteilt-oder den Aufenthalt verboten hat. :

(4) Ein Auslinder kann zur Vorbere1tung des Erlasses eines Aufenthalts-
verbots voriibergehend in pohze111che Verwahrung genommen werden.

(5) Der Auslindeér ist unter den Voraussetzungen des Abs. 1 durch An-
wendung unmittelbaren. Zwanges aus-dem Reichsgebiet abzuschieben; wenn
er das Reichsgebiet nicht freiwillig verlaBt oder wenn die Anwendung unmittel-
‘baren Zwanges aus anderen: Griinden geboten erscheint. Zur S1cherung der
Abschiebung kann der Auslénder in Abschlebungshaft genommen Werden ‘

(r) Ein. Auslander ist an der Relchsgrenze zuruckzuwelsen wenn gegen
ihn ein Aufenthaltsverbot fiir das ‘Reichsgebiet erlassen ist. Ein Auslinder
kann an der Reichsgrenze. zuruckgew1esen werden, wenn der Grenzpohzel—
‘behérde bekannt ist, daB bei dem Auslinder die Voraussetzungen fur ein Auf—
enthaltsverbot vorliegen. o

(2) Ein Auslinder kann unter den Voraussetzungen des Abs. 1 itber dle
Reichsgrenze zuruckgeschoben werden, wenn er innerhalb: achtundv1er21g,
Stunden nach seinem Grenziibertritt im Grenzgebiet angetroffen wird.

(3) Die Zuruckwelsung und d1e Zuruckschlebung erfolgen formlos

Zweiter Abschn}tt
Zustandigkeit, Verfahren.

' §9 ‘ :
(x) Uber die Ertellung der Aufenthaltserlaubms entscheldet dle Kreis-
polizeibehérde, in deren Bezirk sich der Auslinder aufhalten will oder aufhalt.
Reist der Auslinder im Reichsgebiet. stindig umher, ohne im Reichsgebiet
einen festen Aufenthalt zu haben, so ist die Kreispolizeibehérde zustandig,
~1in deren Beznrk er erstmalig einer Aufenthaltserlaubms bedarf S

'
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(2) Uber den ErlaB eines Aufenthaltsverbots sowie tiber die Verhangung
der Abschiebungshaft entscheidet die Kreispolizeibehorde, in deren Bezirk sich -
die Notwendigkeit zu polizeilichem Eingreifen gegen den Auslidnder ergibt.

(3) Die polizeiliche Verwahrung (§ 7 Abs. 3) wird von der Polizeibehérde
angeordnet, in deren Bezirk sich die Notwendigkeit zu polizeilichem Eingreifen
gegen den Auslinder ergibt. : _ ‘

(4) Die Zuriickweisung erfolgt durch die Grenzpolizeibehorde, die Zu-
riickschiebung durch die Polizeibehérde, in deren Bezirk der Auslinder an-
getroffen wird. ' ' : ~ :

w i ‘ : §10 - o ‘ ‘

(1) Die Verfiigung, durch die eine Aufenthaltserlaubnis entgegen dem
Willen des Auslinders raumlich oder zeitlich beschrinkt oder mit Bedingungen
und Auflagen versehen oder durch die ein Aufenthaltsverbot erlassen wird, ist
‘dem Auslinder schriftlich oder unter Fertigung einer von ihm zu unterzeich-
‘nenden Niederschrift miindlich bekanntzugeben. s

- (2) In der Verfiigung ist anzugeben, auf welche Bestimmung"dieser Ver-
ordnung sie sich stiitzt. Von einer Begriindung kann abgesehen werden. 4

: : § Ir = . S )

(1) Gegen die Verfiigung, durch die eine Aufenthaltserlaubnis entgegen -

~ dem Willen des Auslinders raumlich oder zeitlich beschrinkt-oder mit*Bedin-
gungen und Auflagen versehen oder durch die ein Aufenthalt§verbot erlassen
wird, ist die Beschwerde zuldssig; die Beschwerde ist auch zulissig gegen die
Anordnung der polizeilichen Verwahrung aus auslinderpolizeilichen Griinden.
Die Beschwerde ist innerhalb von zwei. Wochen nach Bekanntgabe der Ver-
fligung schriftlich bei der Kreispolizeibehorde einzulegen. Die Kreispolizei-

. behorde  kann der Beschwerde abhelfen;  will sie dies nicht, so legt sie die

Beschwerde threr-vorgesetzten Behorde vor:—Diese-entscheidet-endgiiltige—— -

(2) Gegen die im Abs. 1 erwihnten auslanderpolizeilichen Verfiigungen,
die der Polizeiprasident in Berlin trifft, ist an Stelle der Beschwerde der Ein- .
spruch zulissig. Der Einspruch ist innerhalb von zwei Wochen nach Bekannt-
gabe der Verfiigung schriftlich bei dem Polizeiprasidenten einzulegen: Uber den
Einspruch entscheidet der Polizeiprasident endgiiltig. . ‘ o

(3) Auf die Entscheidung iiber die Beschwerde und iiber den Einspruch
findet § 10 entsprechende Anwendung. o '

(4) Die Einlegung der Beschwerde (Abs. 1) oder des Einspruchs (Abs. 2)
hat aufschiebende Wirkung, wenn die Behérde, deren Verfiigung angefochten
wird, diese Wirkung nicht ausschlieBt. ‘ e T

(5) Gegen die Zuriickweisung, gegen die Zurtickschiebung und gegen die
Verhingung der Abschiebungshaft ist ein Rechtsmittel nicht gegeben. -

(6) Das verwaltungsgerichtliche Verfahren ist in auslinderpolizeilichen
Angelegenheiten ausgeschlossen. ' ‘ -

S | § 12 | .

(1) Die Gebithr fiir eine befristete Aufenthaltserlaubnis betragt drei

Reichsmark und fiir eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis zehn Reichsmark.

. (2) Fir die Entscheidung, durch die die Beschwerde (§ 11 Abs. 1) oder
der Einspruch (§ 11 Abs. 2) ganz oder zum Teil zuriickgewiesen wird, ist eine
Gebiihr von drei Reichsmark zu. erheben. . . L R
_ - (3) Bei Bedurftigkeit der gebiihrenpflichtigeén Person kann die Gebiihr
auf die Halfte erméBigt oder ganz erlassen werden. ; R
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(4) Besondere bare Auslagen hat der Auslinder zu erstatten.

(5) Die Kosten, die bei der Durchfuhrung eines Aufenthaltsverbots im
Inland oder im Ausland oder die bei der Zuriickweisung oder Zuruckschlebung
entstehen, sind von dem Auslander zu erstatten

Drltter Abschnitt
~Strafbestimmungen
. 813
(1) Der Auslander der sich vorsitzlich oder fahrla551g ohne d1e nach den
auslinderpolizeilichen Bestimmungen erforderliche 'Aufenthaltserlaubnis im
Reichsgebiet aufhilt, wird mit Haft und mit Geldstrafe bis zu emhundert-
fiinfzig Reichsmark oder mit einer dieser Strafen bestraft.

. (2) Der Ausliander, der sich vorsitzlich oder fahrlissig in Tellen des
Relchsgeblets aufhélt, fiir die seine Aufenthaltserlaubnis nicht gilt, oder der

einem Aufenthaltsverbot zuwiderhandelt, wird mit Gefingnis bis zu emem
Jahrund mit Geldstrafe oder mit einer dieser Strafen bestraft '

Vlerter Abschnltt

Ubergangs~ und SchluBbestlmmungen
R ‘ ‘§14 : ‘

‘ (x) Die nach den bisherigen landesrechtlichen Bestlmmungen ertellten
Aufenthaltserlaubnlsse erloschen spitestens am 31. Mirz 1939.
(2) Ausliander, die nach den blshengen landesrechtlichen Bestimmungen

einer Aufenthaltserlaubnis nicht bedurften, haben den Antrag auf Ertellung :
. der nach §2z erforderlichen Aufenthaltserlaubnis. spitestens bis zum' 31. De-
zember 1938 zu stellen. § 2 Abs. 3 findet-entsprechende Anwendung. _

' (3) Die nach den fritheren reichsrechtlichen Bestlmmungen ‘angeordne-
- ten Ausweisungen (Verweisungen). aus dem Reichsgebiet sowie die nach
fritheren landesrechtlichen Bestlmmungen angeordneten Ausweisungen (Ver-
weisungen) aus dem Gebiet eines deutschen Landes und die nach diesen Be- -

- stimmungen erlassenen Aufenthaltsverbote fiir das Gebiet eines Landes gelten

als Aufenthaltsverbote im.Sinne dieser Verordnung Als Aufenthaltsverbote

im Sinne dieser Verordnung gelten auch die nach den friiheren sterreichischen

Bestimmungen ausgesprochenen Abschaffungen von Auslandern aus dem Lande
Osterrelch ‘

’ §15 :
(x ) Auslinder im Sinne dleser Verordnung ist ]eder der die deutsche
Staatsangehorigkeit nicht besitzt. . :
(2) Diese Verordnung findet keme Anwendung auf Auslinder, die auf '
Grund des § 18 des Genchtsverfa,ssungsgesetzes nicht: der deutschen Gerichts-
- barkeit unterhegen oder die als Lelter einer fremden konsularlschen Vertretung
1m Reichsgebiet titig sind.
(3). Einer Aufenthaltserlaubnis bediirfen Auslinder nicht, die
a) als Beamte oder Angestellte einer. fremden konsularlschen Vertretung
im Reichsgebiet tétig sind;
b) als Familienmitglieder von Leltern Beamten oder Angestellten einer
fremden konsularischen Vertretung mit 1hnen in héuslicher Gemein-
schaft leben, :
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¢) als Bedienstete von Leitern, Beamten oder Angestellten einer fremden
konsularischen Vertretung mit ihnen in hauslicher Gemeinschaft: leben
‘oder in den Dienstrdumen der konsularischen Vertretung wohnen,
wenn Gegenseitigkeit besteht und wenn der Leiter der konsularischen Vertre-
tung die unter Buchstaben a bis ¢ genannten Personen der fiir den S1tz dieser
Vertretung zustandlgen Polizeibehérde bekanntglbt

§16.

(1 ) Deutsche Staatsangehonge iiber fiinfzehn ]ahre die neben der deut-

schen eine fremde Staatsangehorigkeit besitzen, unterhegen dieser Verordnung

~ nicht; sie haben jedoch der Kreispolizeibehorde, in deren Bezirk sie ihren
" 'Wohnsitz oder daternden Aufenthalt haben oder néehmen, ihre fremde-Staats-

~angehérigkeit unter Angabe ihres Geburtstages, ihres Geburtsortes und ihrer -

Wohnung unverzughch erstmalig spétestens bis zum 31. Dezember 1938 an-
zuzeigen. “Flr mmder]ahnge Kmder 1st der gesetzhche Vertreter  anzeige-
- pflichtig. :
(2) ‘Wer der Anzelgepﬂlcht mcht genugt unterhegt den im § 13 Abs I
erwahnten Strafen ‘ ‘ ,

§ 17
(x) Das allgememe Welsungsrecht in auslanderpohzelhchen Angelegen-.
‘heiten, das dem Reichsminister des Innern gegeniiber den nachgeordneten
Behorden zusteht, wird durch d1e Bestimmungen dieser Verordnung nicht
elngeschrankt S
(2) Dem Relchsmlnlster des’ Innern blelbt vorbehalten, allgemem oder
fiir bestimmte Auslandergruppen oder fiir bestimmte Teile des Reichsgebiets

zuzula.ssen

'§ 18

(I) Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 1938 in Kraft
~(2) Gleichzeitig treten auBer Kraft:

a) das Gesetz tber Relchsverwelsungen vom 23 Marz 1934 (Reichs— '
. gesetzbl. I S.213);
" b) die Verordnung iiber die Durchfuhrung von: Rexchsverwelsungen vom
29. Mai 1934 (Reichsgesetzbl. I S. 467);
c) alle auslinderpolizeilichen Bestimmungen der Lander; -
'd) im Lande Osterreich die §§ 19 Buchstabe f, 25, 240 Buchstabe h,
249 Abs. z und 323 des Osterreichischen Strafgesetzes sowie alle Vor-
schriften der sterreichischen allgemeinen Strafgesetze, die die Landes- :
verweisung oder gerichtliche Abschaffung von Auslindern aus dem
Lande Osterreich vorschreiben .oder. zulassen, ferner, soweit: sie sich
auf Auslander beziehen, der § 324 des Osterrelchlschen Strafgesetzes, |
die Bestimmungen der allgememen Strafgesetze tiber die gerichtliche
Abschaffung aus einém Ort oder einem Teil des Landes Osterreich
und die sich auf die Abschaffung beziehenden Vorschriften des Oster-
- reichischen Strafgesetzes iiber Gefallsitbertretungen;
“e) Artikel II der Verordnung iiber die Regelung des.PaB-, Auslander—
-polizei- und Meldewesens im Saarland vom zz Februar. 1935 (Reichs-
gesetzbl 1 S.226); ‘ oo .
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f) § 10 der Ersten Verordnung -zur Duichfiithrung des Gesetzes iiber

die Verfassung und Verwaltung der Reichshauptstadt Berlin vom

24. Dezember 1936 (Reichsgesetzbl. 1 S. 1148). - o

(3) Die strafrechtlichen Bestimmungen dieser Verordnung sind im Lande

Osterreich auch auf strafbare Handlungen ‘anzuwenden,:die vor dem 1. Ok-

tober 1938 begangen worden sind, soweit jedoch das Urteil erster Instanz

schon vor diesem Tage gefillt worden ist, nur dann, wenn es infolge einer

Nichtigkeitsbeschwerde, einer Berufung, einer Wiederaufnahme des Ver-
fahrens oder eines Einspruchs beseitigt wird.

Berlin, den 22. August 1938.

Der Reichsminister des Innern
Frick )

SOWJETRUSSLAND

1. Gesetz iiber Ratifikation und iiber Kiindigung
. der Staatsvertrige der UdSSR. vom 20. August 1938 1)

- Art.1: GemiB § m des Art. 49 der Verfassung (des Grundgesetzes) der
Union der Sezialistischen Sowjetrepubliken erfolgt die Ratifikation der Staats-
vertrdge durch das Prisidium des Obersten Rats der UdSSR. _ :
Art. 2: Der Ratifikation unterliegen die von der Union der Sozialisti- -
schen Sowjetrepubliken geschlossenen Friedensvertrige, Vertrige iiber gegen-
seitige Verteidigung gegen Agression und Nichtangriffsvertrige. ’
Der Ratifikation unterliegen gleichfalls diejenigen Staatsvertriige, bei
deren Abschluf die Parteien eine Vereinbarung iiber nachfolgende Ratifika-
tion getroffen haben. ' ’ ‘ R

Art. 3: Die Kiindigung der ratifizierten Staatsvertrige erfolgt auf Grund
von Verordnungen des Prisidiums des Obersten Rats der UdSSR.

Anmerkung. GemiB der ersten Bundesverfassung der Sowjet-Union
vom 6. Juli 1923 (Art. 1 § f) waren fiir die Ratifikation der Staatsvertrige
die »obersten Organe« des Bundes zustindig. »Oberste Organe« waren nach
Art. 8 der Verfassung der RatekongreB der Union und, zwischen den Tagungen
desselben, das Zentralexekutivkomitee der UdSSR. Das Prisidium “des
Zentralexekutivkomitees wurde in den Artt. 26 und 29 der Verfassung als
vhoheres Organ « bezeichnet, das das Zentralexekutivkomitee vertreten sollte,
wenn dieses nicht tagte. In der Praxis etfolgte die Ratifikation regelmiBig
durch das Prisidium, obwohl es nicht zu den »obersten« Organen gehérte 2).
Diese Praxis wurde dann durch ein Gesetz vom 21. 5. 1925 bestitigt 3). Da-
nach erhielt das Prisidium die Befugnis, in der Zeit zwischen den Sitzungen
des Zentralexekutivkomitees die Ratifikation der Staatsvertrige zu vollziehen. -
Ein weiteres Gesetz vom selben Tage bestimmte, welche Vertrige der UdSSR.

) Vedomosti Verchovnogo Soveta vom 5. September 1938 Nr. II. Ubersetzung.
des Instituts. : '
1 h2) Siehe Wi Durdenewski,“ Die- Staatsvertrage im Verfassungsrecht der’ Union
der Sozialistischen Sowjetrepubﬁken: O,\\s'frecht, 1925, S. 212, o :

:3) Sobranie Zakonov, 1925}? I, Art. 257; deutsche Ubérsgtzung: Ostrecht, 19235,
S. 252f. ) : '

2. ausl. 8ff. Recht u. Volkerr. Bd. VIIL ‘ b5
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