
4. Die allgemeinen Voraussetzungen für die, Aufhebung
der Mandatsordnung in einem Mandatsgebiet und die

Beendigung des Mandats über Irak

Der Bericht der ständigen Mandatskommission an den Völkerbundsrat

über die Voraussetzungen der Aufhebung einer Mandatsordnung ist von

grundlegender Bedeutung nicht nur für: das Mandatssystem des Völkerbundes.

Nach Art. 22 Abs. IV des Völkerbundspaktes bedurfte es ganz allgemein der

Feststellung, unter welchen Voraussetzungen, ein Staat imstande ist, sich

selbst zu leiten. Darüber hinaus enthält der Bericht in Teil II Anforderungen
an den neuen Staat, die nicht nur s.einen augenblicklichen Stand betreffen,
sondern Garantien auch für die Zukunft fordern, etwa hinsichtlich des Schutzes

der Minderheiten und der Wahrung der wohlerworbenen Rechte. Darin
scheint die Anschauung zum Ausdruck zu kommen, daß über die Voraus-

setzungen der Entstehung und&apos;Anerkennung eines neuen Staates hinaus

gewisse, Mindesterfordernisse einer modernen Rechtsordnung an die Mit-

glieder der Staaten- und. insbesondere Völkerbundsgemeinschaft gestellt
werden. Endlich ergeben sich aus den Beschränkungen, die man einem solchen

neuen, für unabhängig zu erklärenden Staat auferlegen will, wichtige Schlüsse

auf den, Begriff der Unabhängigkeit eines Staates.

Der Völkerbundsrat hat den Bericht am 4. September 1931 mit folgenden
Worten angenommen:

Le Conseil prend acte des conclusions formul par la Commission

permanente des rnandats quant aux conditionsg ä pr avant

qu&apos; il,puisse mis fin au.r6gime du mandat dans un pays plac6 sous ce

r Etant donn la responsabilit qui incombe ä la Soci6t des Nations,
le Conseil d&amp;ide qu&apos;il y aura lieu ded ä la luini des principes

mais seuleinent apr un examen approfondi de chaque cas particulier,
e COMIII., P. 255.10) SeinR s. Actes de la 8e Assembke (1927), 4

111) Aetes de la je AssernbMe (1930), 4e ConnI., P- 3o6, 430.

12) Statut du Personnel du Greffe de la Cour perinanente de Justice internationale,
a. a. 0. Art. 3, vgl. aber Pub).ications Serie E No. 8, P. 47.
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156 Völkerrecht, -Berichte und Urkunden

la maturit6 des territoires sous mandat, dont l&apos;6mancipation viendrait ä

etre propos6e. Le Conseil devra naturellement examiner 4vec le plus grand,
soin tous les engagements pris par les pay9 sous mandat envers la Puissance

mandataire pour s&apos;assurer qu&apos;ils sont compatibles avec le Statut d&apos;Etat

indApendant et quen particulier le principe de l&apos; &amp;onomique soit

sauvegard6, conform6ment ä l&apos;esprit du Pacte et ä la recoMMandation de, la,

Commission des mandats I-).(&lt;
Den ersten Fall, der Anwendung der Grundsätze des Berichtes bildet

die Beendigung de&apos;S- Maedats übe im Zusammenhang mit dessen Auf-

nahm,e in den Völkerbund 2) Die Regierung des Königreichs Irak hat vor

ihrer an1 3. Oktober 1932 erfolgten Aufnahme in den Völkerbund 3) diesem
- 21.-

-,

gegenüber ei;n-eEr- ä-r-uii-g abgegeben 4), in der sie die Verpflichtung zur Er-

füllung der -von der Mandatskommission aufgestellten Voraussetzungen ein-

geht. Diese enthält in einem ersten Kapitel Bestimmungen über den Schutz

der Minderheiten, die dem Schema der bekannten Verträge bis auf Kleinig-
keiten nachgebildet sind und in gleicher Weise unter die Garantie des Völker-
bundes gestellt sind. Ein zweites Kapitel betrifft -die Gewährung der Meist-

begünstigung an die Völkerbundsmitglieder, die Garantie einer angemessenen

Gerichtsorganisation, die Einhaltung der internationalen Verträge einschließ-
lich,der von der Mandatsmacht für Irak abgeschlossenen Gewährleistung der

erworbenen Rechte und der Ausübung der Gewissensfreiheit
&apos;.

&gt; Diese Zusagen
werden nicht, wie die Verpflichtungen zum Schutze der Minderheiten, unter

die garantie.des Völkerbundes gestellt, aber als obligations d&apos;int inter-

national bezeichnet. jedes Völkerbundsmitglied kann auf ihre angebliche
Verletzung die Aufmerksamkeit des Rates lenken (in Minderheitssachen

schon bei Gefahreiner Verletzung) und jedes Ratsmitglied kann die Haager

1) Journ. Off.. I9P, P. 2o55; über die letzte Klausel, die eine Verschärfung des
Berichtes der Kommission bedeutet, und die Verhandlungen darüber s. Bileski., die

Entwicklung der Mandatsgebiete zur Unabhängigkeit, Zeitschrift für, öffentliches Recht

XIII, S. 23 ff.; an weiterer Literatur zu dem gesamten Problem s. Bentwich, diese
Zeitschrift Bd. 111, Heft i, S. 176 ff.; Blondel, Revue G de droit intern. Public,
1932, p. 614ff.&apos;,de Bosdari, La vita italiana, Luglio 1931, P-48 ff-; Evans, Amerie.

journ. of int. law, 1932, P- 735 ff-; EI Gammal, La Fin des Mandates internationaux et

l&apos;exp6rience Irakienne, Th Dijon 19322; Rousseau, Revue politique et parlementaire,
mars 1932, P. 65 ff.

2) Literatur. Bileski, a. a. 0. S. 33-39; EI Gammal, a. a. 0., p. io5 ss.; Wil-

lia&apos;ms, The State of Iraq: a Mandate Attains Independence, Foreign Policy Reports, 8,
P- 183-194; Termination of the Mandatory Regime in Traq. Information Dpt. Menorandum -,

Da v i d so n, The Termination of the Iraq Mandate, International Affairs, vol. XII,
No- i, P. 73 ff.; Evans, Emancipation of Iraq froni the Mandate System, Amer. polit,
seience Rev. dec. 1932, P- 1047; Fides, L&apos;Entri de 1&apos;Irak ä la S. d. N, Europe
Nouv. 8 Oct. -1932, P- 1197; L&apos;Irak et la S. d. N, Correspondance d&apos;Orient, juin 193 2,

p. 253-255.

3) Actes de la i Ass. plen., P. 48; Gesuch Vom 24. September s. Document

A 17, 1932, VII, p. 1.

4) Document A 17, 1932, VII, P. 3 ss.; die Übermittlung erfolgte durch Schreiben
des Foreign Office vom 27. Juni 1932, a. a. 0. p. i; Billigung durch den Rat s. Journ.
Off- 1932, p. 1727s.
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Cour angehen. Über die gegebenenfalls vom Rate zu ergreifenden Maßnahmen
istl wieder im Gegensatz zu, den Minderheitenbestimmungen, nichts gesagt.

Damit setzt Irak die Reihe der bisher von Albanien 5), Litauen&quot;), Lett-
land 7), Estland 8) und Finnland 9) dem Völkerbundsrat angegebenen Er-

krätufigen, die sich jedoch ausschließlich auf den Minderheitenschutz beziehen,
fort. Während aber diese früheren Deklarationen erst nach dem Eintritt

des betreffenden Staates in den Völkerbund abgegeben wurden, geht Iraks

Erklärung seinem Aufnahmegesuch voran. Die früheren Erklärungen wurden

,lediglich als die Erfüllung einer Empfehlung der Völkerbundsversammlung10)
betrachtet und man vermied so eine Stellungnahme zu der Frage, ob die

Übernahme von Minderheitsverflichtungen allgemein zur Voraussetzung des

Eintritts eines Staates in den Völkerbund gemacht werden könne&quot;&apos;). Im

Falle der Beendigung des Irak-Mandates war man dagegen imstande, dies als

Voraussetzung der Aufhebung des Mandates, nicht aber des Eintritts in den

Völkerbund als solchem zu verlangen 12) 13).

Anhano,
Z,

Der Bericht der ständi-,en Mandatskommission Über die allgemeinen
Voraussetzungen der Aufhebung einer Mand4tsordnung 14)

La täche assign6e ä la Commission permanente des mandats a 6t d6finie

par lar du Conseil du 13 janvier 1930, dans les termes suivants:

Pr de &amp;terminer les conditions g6n6rales ä pr avant

qu&apos;il pu&apos;isse Atre mis fin aur du mandat pour un pays plac sous

ce r6gime, le Conseil, en vue des d&amp;isions qu&apos;il pourra avoir ä prendre
ä ce sujet et sous r6serve des autres consultations qu&apos;il pourra juger
n6cessaires, prie la Commission ,des mandats de lui faire tenir les sug-
gestions qui lui permettront de se prononcer ä cet 6gard.
R6pondant ä une dernande d&apos;interpr formul par la Commission

permanente des mandats, le Conseil confirma, le 22 janvier 1931, sa premi

5) Journ. Off. 1921, p. 1162.

1) JOUrn. Off. 1922, p. 586.
7) Journ. Off. 1923, P. 933.
8) Journ. Off. 1923, P. IPI-

9) Journ. Off. 1921, p. 7oi s. (nur hinsichtlich der Aalandsinseln).
10) Vom i5. Dezember 192o, Aetes de la ill Ass, s6ane-. p16n. P. 568 s.; über die recht-

liche Bedeutung s. d. Schreiben des Letten Walter, J. 0. 1922 P. 1035 ss.

:&quot;) Vgl. dazu Miller, the Drafting of the Covenant, 11, p. 105, 153; Schücking-
Wehberg, Satzg. des Vb., 3. Aufl-, S. 283.

112) S. Beschluß vom 28. Januar 1932, Journ. Off- P, 474.
13) In den Verhandlungen der Mandatskommission (Proc Verbal de la 2112 Session

P --7,4 ss fand auch die Frage Erörterung, ob der für den Fall einer Aufhebung des Mandats
zwischen Irak und Großbritannien geschlossene Bündnisvertrag vom 30. Julll 1930 /gkeit Iraks(Martens, Nouveau Ree. G6n. 3e-e S6rie tOme 24 P- 333) ii-ifÜ&apos;d- Vngb:Wängi-
vereinh,l&amp; sei. Die Kommission kam zu dem Schluß q-u&apos;il ne porte pas une atteinte for-

melle ä l&apos;ind6pendance (ProcAs Verbal a. a. 0. p. 225).
14) Commission Permanente des Mandats. Proc de la 2oe p. 228-

229: Rapport au Conseil.
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r6solution,, en insistant sur le fait qu&apos;iI s&apos;agissait #de Phude du probl6me
g6n6ral, et non pas du cas particulier ih propos duquel la question a 6t6 sou-

lev6e#. 11 invita la Commission poursuivre Fhude dudit probMine sous son

aspect g6n6ral.
D&apos;autre part, des d6clarations de son rapporteur, il r6sulte clairement

que le Conseil nattend point de la Commission des mandats qu&apos;elle formule
des suggestions quant aux conditions auxquelles pourrait 6tre subordonn6e
I&apos;admission, dans la Socik6 des&apos;Nations, d&apos;un Etat pr6c6demment sous mandat.

C&apos;est dans le cadre trac6 que la Commission a proc6d6 1&apos;6tude
de la question qui lui 6tait soumise. Elle a consacr6 h cet examen plusieurs
s6ances au cours de ses dix-neuvi et vingti sessions. Dans les proc
verbaux de ces deux sessions, ainsi que dans les rapports et les notes qui y
sont annex6s, sont d6velopp6es les consid6rations qui ont d6termin6 I&apos;accord
des membres de la Commission sur les suggestions formukes ci-apr6s.

La Commission, des mandats a estim.6 qu&apos;il conviendra. de subordonner
1&apos;6mancipation d&apos;un territoiresoumis au r6gime du mandat..;&apos;t deux ordres de
conditions pr6alables, savoir:

10 Vexistence, dans le territoire en question, d&apos;un de fait autori-
sant la pr6somption que ce pays a atteint ce stade d&apos;6volution oA un

peuple est devenu capable, pour reprendre les termes de Farticle 22

du Pacte, Ae se conduire seul dans les conditions difficiles du monde
moderne &lt;&lt;,;

20 Ceytaines garanties A fournir par le territoire en instance d&apos;6manci-
pation, h la satisfaction de la Socik6 des Nations, au nom de laquelle
le mandat a 6t6 conf6r6 et a 6t6 exerc6 par le Mandataire.

La.question de savoir si un peuple consid6r6 jusqu&apos;ici comme mineur
a acquis I&apos;aptitude .1 se gouverner seul, sans I&apos;aide ni les conseils d&apos;un manda-
taire, est une question de fait et non de principe. Elle ne pourra 6tre r6solue
que par l&apos;observation attentive de 1&apos;6volution politique, sociale et 6conomique
de chaque territoire. Cette observation devra 6tre poursuivie durant une

p6riode suffisante pour autoriSer la conclusion que les progr&amp;s de 1&apos;esprit public
et de 1&apos;6tat social sont tels qu&apos;ils permettent le fonctiOnnement des rouages
essentiels d&apos;un Etat et la pratique des libert6s politiques.

Il est cependant certaines conditions dont, en tout 6tat de cause, 1&apos;exis-
tence, sera le signe de I&apos;aptitude d&apos;une communaut6 politique se conduire
seule et h assurer son existence en tant qu&apos;Etat ind6pendant.

Sous r6serve des consid6rations g6n6rales qui pr6c&amp;dent, la Commission
sugg que les conditions h exiger, avant qu&apos;un territoire sous mandat soit
soustrait h Papplication du r6gime mandataire, et qui devront porter sur
Fensemble du territoire et de sa population, soient les suivantes:

a) Etre dot6 d&apos;un gouvernement constitu6 et d&apos;une administration
propre h assurer le fonctionnement r6gulier des services essentiels de I&apos;Etat;

b) Etre capable de maintenir son int6grit6 teTritoriale et son ind6pen-
dance politique;

c) Etre en mesure d&apos;assurer la tranquillit6 publique dans toute 1&apos;6tendue
du territoire;

http://www.zaoerv.de
© 1934, Max-Planck-Institut für ausländisches öffentliches Recht und Völkerrecht

http://www.zaoerv.de


V61kerbund, Verfahreri in -Minderheitensachen 159

A) Etre assur6 de disposerde ressources financi6res,.telles qu&apos;elles-puis-
sent r6guli6rement pourvoir aux besoins normaux de I&apos;Etat;

e) Poss6der une 16gislation et une organisation judiciaire qui assurent

une justice r6guli6re h tous les justiciables.

if.

La Commission permanente des mandats sugg que les garanties qu&apos;aura
A fournir le nouvel Etat, avant qu&apos;il puisse 6tre mis fin au mandat, rev6tent
la forme d&apos;un acte engageant le nouvel Etat envers la Socift6 des Nations,
ou la forme d&apos;un trait6, d&apos;une convention ou de tout autre instrument formelle-
ment agr66s par le Conseil de la. Socift6 des Nations comme pouvant tenir
lieu -de pareil engagement.

La Commission §Ugg6re que, sans pr6judice des garanties suppl6mentaires
que pourrait justifier.la situation particuli6re de &apos;Certains territoires *) ou leur

pass6 r6cent, les engagements du nouvel Etat assurent et garantissent:
a) La protection effective des minorit6s de race, de langue et de religion;
b) Les privil et immunit6s des 6trangers (dans les territoires du

Proche-Orient), y compris la juridiction consulaire et la protection, tels qu&apos;ilS
etai,ent autrefois pratiqu6s dans I&apos;Empire ottoman, en vertu des capitulations
et des usages, h moins que, sur ce point, quelque autre arrangement ne soit

pr6alablement approuv6 par le Conseil de la Soci6t6 des Nations, de concert

avec les Puissances int6ress6es;
c) Les int6r6ts des 6trangers en mati judiciaire, civile et p6nale en

tant que ces int&amp; ne sont pas garantis par les capitulations;
- d) La libert6 de conscience, le libre exercice des cultes et des activit6s

religieuses, scolaires et en mati d&apos;assistance m6dicale- des missions reli-

gieuses de toutes les confessions, sous r6serve des mesures indispensables. au

maintien de I&apos;ordre public, des bonnes moeurs et dune bonne administration;
e) Les obligations financi r6guli6rement ass.um6es, par I&apos;ancienne

Puissance mandataire;
f) Les droits de toute nature l6galement acquis au cours du r6gime

mandataire;
g) Le maintien en vigueur des conventions internationales, tant g6n6rales

que particuli auxquelles, au cours du mandat, la Puissance mandataire
.a adh6r6 au-nom du territoire sous mandat, et ceci pour leur dur6e pr6vue et

sous r6serve de la facult6 de d6nonciation qui appartiendrait aux parties.
En dehors des engagements. essentiels pr6cis6s ci-dessus, Ia. Commission

estime qu&apos;il serait d6sirable que le nouvel Etat - pour autant qu&apos;il ait kt6
soumis pr6c6demment au r6gime de 1&apos;6galit6 6conomique - consentit, titre
de mesure transitoire, aux Etats membres de Ia Soci6t6 des Nations, de traite-
ment de Ia nation Ia plus favoris6e, sous r6serve de r6ciprocit6.
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