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I

Man pflegt das Minderheitenproblem als ein spezifisch europdisches
Problem zu betrachten, und das mit Riicksicht auf die politische Bedeu-
tung der nationalen Idee fiir die territoriale Gliederung Europas mit
Recht. Allein es darf nicht iibersehen werden, daBl auch auBerhalb
Europas nationale Gegensitze zu dhnlichen Problemen fithren kdnnen.
Nachstehend soll ein Uberblick iiber die Stellung der franzdsischen
Minderheit in Kanada gegeben werden, eine Frage, die deshalb
besonderes Interesse verdient, weil wiederholt kanadische Staatsminner
die dortige Regelung des Minderheitenproblems als vorbildlich bezeich-
net haben 1*), und weil andererseits in den 52 Jahren des Bestehens der
Dominion und- ihrer Verfassung manche Erfahrungen gemacht worden
sind, die fiir die Minderheitenvertrdge von 1919 noch nicht zur Ver-

1) Literaturiibersicht. — Eine juristische Behandlung des kanadischen Minderheiten-
problems als Ganzen ist mir nicht bekannt. Uber die besonders wichtige Schulfrage ent-
halten die Lehrbiicher und Kommentare des kanadischen Verfassingsrechts mehr oder
weniger eingehende Ausfithrungen. Uber die Geschichte unterrichtet am besten Ken -
nedy, Constitution of Canada; iiber die tatsichlichen Verhiltnisse neuestens Dafoe,
Great Britain and the Dominions, Harris Foundation Lectures, 1927, S. 149 ff. Einen
ausgesprochen einseitig protestantischen Standpunkt vertritt Sait in den Annals
von 1913, den entgegengesetzten Standpunkt der Toleranz die Arbeiten von Morley,
Bridging the Chasm, 1919 und W. H. Moore, The Clash, New York, 1918. Vgl. ferner
das in den Annals, New York von 1913 und 1923 in besonderen Monatsheften zu-

' sammengefate Material und von deutscher Literatur Kemp f, Kanada und seine Pro- .
" bleme, 1926. Weitere Literatur im Text.

1) Vgl. Mackenzie-King, 9. Vélkerbundsversammlung 7. 9. 28, Compte rendu
der 2. Sitzung S. 5; Dandurand im Plenum der 8. Vollversammlung; JO Suppl. spéc.
Nt. 54 S. 113. )
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fiigung stehen. * Die Verhaltnisse bieten auch insofern juristisches Inter-
esse, als sie gewisse Grundauffassungen des Englinders. beziiglich des
Verhiltnisses von Staat und Individuum in der = Grundrechtsfrage
zum Ausdruck bringen, im Hinblick auf den entscheidenden Ein-
fluB, den englische Gedanken auf die Fassung der internationalen
Minderheitenvertrige gewonnen haben, von besonderer Wichtigkeit 2).
Zudem . geben zwei mneuere Entscheidungen des Privy Council, des
hochsten Reichsgerichts, besonderen AnlaB, sich mit dieser Frage zu
beschiftigen. ‘ -

Einige Daten seien vorausgeschickt. Nach dem Zensus von 1921
waren von den 8,7 Millionen Kanadiern 2,4 Millionen Katholiken franzosi-
‘schen Ursprungs3). Diese franzosische Minderheit — denn als solche
miissen die Franko-Kanadier bei ihrer politischen und religiésen Sonder-
stellung angesehen werden und empﬁndenvsie sich selbst — bildet das-
Hauptkontingent der Bevolkerung der Provinz Quebec4) (1,9 Millionen

Franzosen auf 2,4 Millionen' Einwohner). " Der Rest verteilt sich auf
die 8 anderen Provinzen, von denen vor allem Ontario, die Hochburg
des kanadischen Nationalismus, eine franzosische Minderheit von gegen
300 000 Einwohnern auf etwa 3 Millionen Gesamtbevolkerung besitzt.
Dabei dringt die sich rasch vermehrende franzosische Bevolkerung von
ihren urspriinglichen Sitzen in Quebec und Ostontario. allméhlich nach
Westen in urspriinglich rein englische oder gar nicht besiedelte Landes-
teile ein: die englische Bevolkerung befindet sich hier in Verteidigungs-
stellung. - ' ' ,

Die Eigenart des kanadischen Nationalitétenproblems ergibt sich

. gum Teil schon aus dieser zahlenmiBigen Verteilung und den geographi-
schen Verhiltnissen, zum Teil aber auch aus besonderen soziologischen
Faktoren. '. o .

Die franzosische Bevélkerung befindet sich nicht in Irridenta-
stellung. Wir verstehen hierunter, daB eine volkische Minderheit. in
an den Mutterstaat derselben Nationalitit unmittelbar angrenzenden
Gebieten wohnt (Typus: Siidtirol bis 1918). Es liegt auf der Hand, daB

_gerade diese Fille politisch und daher auch rechtlich die groften Schwie-
rigkeiten. bereiten: der Nationalstaat hat die Tendenz, politische und
volkische Grenzen zu seinen Gunsten in Einklang zu bringen, woraus
im Trridentafall ein besonderes Spannungsverhéltnis zwischen Mehr-

2) Temperley, History of the Peace Conference.” Vol. V. 8. 137 f.
3) Nach Statesman’s'Year Book 1928. Die kleineren Gruppen von Einwanderern
. anderer Nationalitit, Deutsche, Italiener, Slaven, assimiliérep sich erfahrungsgemaf
" rasch und kommen fiir die folgenden Uberlegungen nicht in- Betracht.

4) Die kanadischen Provinzen tragen diese Bezeichnung zu Unrecht. Kanada ist
Bundesstaat im Rahmen des britischen Reiches; die einzelnen Provinzen entsprechen
staatsrechtlich etwa unseren Landern. :
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heit und Minderheit und besonders erbitterte Kampfe um die Assimi-
lation der Minderheit sich ergeben. Derartige auBenpolitische Gesichts-
punkte scheiden fiir Kanada aus: von einem Anschluf der Franko-
Kanadier an das Mutterland, von dem sie seit 170 Jahren getrennt sind,
kann keine Rede sein; schon der religise Gegensatz verhindert solche
Gedanken, Ebensowemg kennt die franzisische Minderheit Bestre-
bungen auf Erlangung politischer Selbstindigkeit im Sinne der Bildung
eines eigenen Staatswesens; der ZusammenschluB der englischen Be-
sitzungen in Nordamerika durch den British North America Act von
1867 5) ist im Einverstindnis mit der franzésischen Bevoélkerung erfolgt
und von dieser nie in Frage gestellt worden ¢). An der Loyalitit der.
Franko-Kanadier gegeniiber Reich und Dominion ist daher nicht zu
zweifeln; im Gegenteil treibt die Angst vor der kulturellen Absorption
durch das Angelsachsentum gerade die Franko-Kanadier dazu, immer
wieder die Selbststandlgkelt der Dominion zu verteidigen. Dies gilt
insbesondere fiir einen etwaigen AnschluB an die Vereinigten Staaten,
der mitunter sogar in anglo-kanadischen Kreisen als ein Mittel zur
Losung des innerkanadischen nationalen Problems empfohlen wird 7).
Das Beispiel Louisianas, in dem das Franzssische so gut wie verschwun-
den ist, zeigt, wohin bei jeder Verdnderung des politischen Status die Ent-
wicklung fithren wiirde: zu einem Verschwinden der franzésischen
Kultur und zum Aufgehen der franzésischen Bevolkerung im nord-
amerikanischen smelting pot. Das M1nderhe1tenproblem ist also in
Kanada von auBenpolitischen Hintergriinden rein und insofern seine
Behandlung ein Schulfall fiir die Demonstration des ganzen Fragen-
komplexes..

Begiinstigt dieses Fehlen politischer Aspirationen eine billige
Losung der Minderheitenfrage, so wird diese durch die Konzentration
des groBten Teiles der Minderheit in einer Provinz noch mehr erleichtert.
Quebec ist fest in franzosischen Hénden, die englische Bevélkerung ist
hier in der hoffnungslosen Rolle einer Minderheit 8). Damit besteht
eine gewisse Moglichkeit, einen Druck auf die franzésische Minderheit
durch einen Gegendruck auf die Engldnder in Quebec auszugleichen —
eine gewisse Anniherung an das Prinzip des sgleichen Opfers«9), das im
Hinblick auf die Verkniipfung der beiderseitigen Interessen die relativ
beste Gewihr fiir die Behandlung der Minderheiten bietet; freilich mu8

5) 30 Vict. chap. 3, im folgenden zitiert ““B.N. A.”. - }
" 6) Zur Geschichte des B.N. A. vgl. Kennedy, Constitution of Canada, p. 256 ff.
7). Vgl. Politicus: What is the Matter with Canada? London 1928, S. 38.
8) Ca. 19,5% der Bevélkerung Quebecs ist englisch, der Prozentsatz nimmt (vor-
zugsweise durch Auswanderung und Geburtenriickgang) standig ab.
9) Laun in Strupps Worterbuch des Volkerrechts Bd. 2, S.89, Art. Nationali-
tatenproblem. .
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in Anbetracht des zahlenméiBigen Verhiltnisses letzten Endes jede Ver-
scharfung der Gegensitze zum Nachteil der Minderheit ausschlagen.
Immerhin bietet. Quebec den in den englischen Provinzen lebenden
Franzosen einen Riickhalt; der EinfluB dieser Provinz auf die Dominon-
regierung ist schon manchmal den 8 englischen Provinzen, bei denen
die eigentlichen Minderheitsprobleme liegen, recht unbequem geworden.
Und fiir das Gros der Minderheit ist nicht nur kulturelle, sondern weit-
gehende politische Selbstverwaltung in bundesstaatlicher Form gegeben.
Andererseits wird der Gegensatz zwischen Mehrheit und Minderheit
durch verschiedene Momente vertieft. Wie iiberall, tritt auch hier der
Gegensatz der Sprache am sinnfilligsten in Erscheinung. Aber der sprach-
liche und nationale Gegensatz wird entscheidend verschirft durch den
konfessionellen: die franzésische Bevélkerung ist durchweg katholisch,
die englische Bevolkerung iiberwiegend protestantisch. Die Anwesenheit
einer- starken irischen Bevilkerung katholischer Konfession und eng-
lischer Muttersprache verwischt zwar das Zusammenfallen des religiosen
und des nationalen Gegensatzes; tatsdchlich sind aber beide Momente
untrennbar verbunden und wirken sich gegenseitig verstirkend in
derselben Richtung 19). Praktisch wird allerdings der konfessionelle
Gegensatz. sehr stark in den Vordergrund geschoben, um die Bedeu-
tung der unerwiinschten nationalen Gegensitze zu verschleiern.
Religiéser und nationaler bewirken zusammen den kulturellen
Gegensatz. Der katholische Franzose ist wesentlich konservativ, hingt
in wirtschaftlichen Dingen an der Uberlieferung, steht in geistiger Be-
ziehung unter klerikalem EinfluB: der bauerliche Kleinbetrieb auf primi-
tiver Grundlage ist noch heute sein eigentliches Element. Demgegeniiber
vertritt der angelsidchsische Protestant den Modernismus und Fort-
schritt; beeinfluBt von den benachbarten Vereinigten Staaten betont
er wirtschaftliche Aktivitit und autoritdtsfreien Individualismus: ‘‘on
the one hand, Protestantism, democratic, realistic, modernistic; and
on the other, Roman Catholicism, paternalistic, idealistic, reverencing
the past” (Morley, a. a. O. S. 102). Hierarchie und Habitant sind die
beiden Schlagworte, mit denen der Anglo-Kanadier seine franzésischen
Landsleute charakterisiert, Mit einem gewissen Recht erscheint dem
Engliander der Franzose als riickstindig, ungebildet, voller Vorurteile,

10) Vgl. Morley, Bridging the Chasm, S.37: “In théliterature of the French-Ca-
nadian people it is not our obnoxious creed that is continually referred to ... their pet
name for us is not hérétiques but Boches”. 1913 erklarte anlaBlich des Streites um reg-
ulation 17 ein franzosischer Geistlicher: ‘“As priest of this parish I have charge of these
families and their interests, both national and religious. The wish of the parents, as is
my wish, is that French be taught in our schools to our-children as heretofore. I protest
against the unjust and outrageous appointment of Protestant inspectors. If need be,
it will be myself who will cause the children to leave the school if the 1nspect0r insists on.
wishing to make a visit” (24 O. L. R. 481).
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voller “medievalism” (Morley, a.a.O. S. 116), wahrend umgekehrt
die betriebsame Weltlichkeit des Protestanten beim franzosischen Katho-
liken auf entschiedene, weltanschaulich begriindete Abneigung stoBt.

Aber daneben hat dieser kulturell-konfessionelle Gegensatz auch
eine politische Seite. - Die auch in den Vereinigten Staaten weithin
- bestehende Aversion gegen den Katholizismus, ein AusfluBl puritanischer
Tradition, fijhrt dazu, daB dem Katholiken seine Abhéngigkeit von der
Kirche als nationale Siinde vorgeworfen wird. Als im Jahre 1916 bei
der Einfiihrung der allgemeinen Wehrpflicht in Quebec der stddtische
Pobel meuterte, wurde diese Tatsache sofort mit gleichzeitigen Revolten
in Irland in Verbindung gebracht und auf Machenschaften des katholi-
schen Klerus, auf eine angebliche Antipathie des Papstes gegen die
Ententemichte zuriickgefithrt 11). Der Papst erscheint als ausldndischer
Souverin, dem der Katholik in geistigen Dingen mehr gehorcht als
seiner Regierung; nationale Demokratie einerseits, Unterwerfung unter
einen auslindischen Souverdn andrerseits ist eine bequeme und weitver-
breitete Antithese, wenngleich einsichtige Englinder die Unhaltbarkelt
dieser Formulierung zugeben miissen.

Erschwerend wirkt, daB rehgloser und nationaler Gegensatz eine
Vermischung der beiden Volksteile, wie sie noch der Durham Report,
die fiir Englands kanadische Politik ausschlaggebende Denkschrift
von 1840 erwartet hatte, bis jetzt vollig verhindert haben. Dies ist wohl
in erster Linie auf den EinfluB der katholischen Kirche zuriickzufiihren:
Mischehen ' bediirfen speziellen Dispenses unter Strafe der Exkomuni-
kation, Besuch der protestantischen Schulen durch katholische Kinder
filhrt zur Entziehung der Sakramente; Theater und Presse stehen
faktisch unter kirchlicher Zensur 1), Anderseits dringen, wie erwéhnt,
die Franzosen allmihlich in bisher rein englische Gebiete vor, womit
selbstverstindlich ein Eindringen des katholischen Klerus und franzosi-
scher Kultur in Kirche und Schule Hand in Hand geht: ein weiteres
Moment, was zur Verschirfung des Gegensatzes beitrdgt, zumal die -
englische Bevélkerung es meist vorzieht, in solchem Falle das Feld zu
rdumen 13). Ist der Englinder allenfalls bereit, den Katholiken ihren
bisherigen Status zuzugestehen, so betont er doch sein “Ontario remains
‘English” und eifert gegen die Titigkeit der franzdsisch-katholischen
Bureaux d’information die. die franzésische Bevijlkerung bei ihrer

1) W H. Moore, The Clash ! New York 1918, Introduction. Moore und Morley
vertreten beide den Gedanken der Versshnung der Gegensitze; sie befinden sich dabei
in Ubereinstimmuzg mit der offiziellen Politik Kanadas nach dem Kriege. Doch fehlt es
nicht an Gegenstromungen, vor allem in der pationalistischen Orange-Loge.

12). Vgl. den-allerdings sehr einseitigen Aufsatz von Sait, Theocratic Quebec, 45
Annals 1913, S. 68, 73 1. )

13) Vgl. Sait a.a.0. S.71f.
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Wanderung unterstiitzen. Die Verschiebung des nationalen Besitz-
standes durch die natiirliche Wanderung fiihrt zu immer neuen Reibereien.

. Tatsichlich entspringt der politischen Geschichte Kanadas eine ver-
schiedene Staatsauffassung beider Parteien. Der Frankokanadier be-
trachtet sich auf Grund seiner Leistungen als Kulturpionier als heimat-
berechtigt vom atlantischen bis zum pazifischen Ozean, seine Vorstellung
ist die des Nationalititenstaates nach dem Vorbilde Irlands oder
Siidafrikas, bei.dem der Franzose in allen Provinzen dem Englinder
gleich steht: S : , D

“I1 faut prendre comme acquis -que, en deplt des textes 1é-
gaux, la race frangaise, fondatrice de notre pays, doit €tre par-
tout chez elle, d’un océan a l'autre.. Cela implique la reconnais-
sance des droits naturels et -historiques, smon toujours legaux\
de la langue frangaise dans ce pays” ). .

Der Anglokanadier lehnt diese “two-stream’’ Theorie 15) ab. Die kanadl-v
sche Nationalitit ist englisch, das franzésische »Reservat« Quebec und
die im B. N A. garantierten Minderheitenrechte vermégen an diesem
grundsitzlichen Standpunkt nichts zu dndern: “He would like to see
the English language the distinction mark of their common citizenship
“in the Dominion of Canada’, erklirte noch kiirzlich ein konser-
vatives Unterhausmitglied 16). Der franzosischen These vom Natio-
nalititenstaat stellt er den Gedanken des kanadischen National-
staates englischer "Sprache- entgegen. Stimmen alle neueren
Beobachter darin iiberein, daB neuerdings eine ruhigere Auffassung
Platz gegriffen hat, so zeigt doch die Geschichte, welche Schwierigkeiten
unter der ruhigen Oberfliche schlummern und wie geringer Anlisse es
bei der beiderseitigen hochgradigen Empfindlichkeit bedarf, um die.
Gegensitze wieder wachzurufen. Die Ruhe ist weniger eine fruchtbrin-

gende Vorbereitungszeit, aus der die ersehnte nationale Einheit Kanadas
hervorgeht, als ein unfruchtbarer Waffenstillstand 7). '
Der Angelpunkt des Streites ist bis heute stets die Schulfrage_'
gewesen, der im folgenden besondere Beachtung geschenkt werden soll..
Vorher gilt es aber noch, die Stellung Kanadas im British Empire ins
Auge zu fassen: hat sich doch England an der Lage der Minderheiten.
von jeher besonders interessiert gezeigt. -

14) La Revue du droit, Quebec, XII. 1927 p.25I.

15) Dafoe p. 149. :

1) Edwards in Journal of the Parliaments of the Empire p 812.

17) Mit Bezichung auf den hier nicht naher interessierenden Alberta-Schulstreit
von 1926/8 sagt Dafoe a.a. O.: “The incident is enlightening in two respects: as showing
how these sectarian fires are still burning underground, and as exemplifying a political
tendency which has in it possibilities of trouble. This is the alert watchfulness of the
French-Canadian group...”. ) '
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II.

Das kanadische  Minderheitenproblem ist kein vélkerechtliches.
Dennoch besteht soziologisch und daher auch juristisch eine gewisse
Verwandtschaft mit der europdischen Minderheitenfrage. Diese Verwandt-
schaft beruht zunichst auf einer gewissen Gleichartigkeit der grund-
legenden politischen Vorginge. Franzosisch-Kanada ist von England
1763 erobert und mit den englischen Kolonien in Nordamerika in der
Folgezeit vereinigt worden. Damit hat England eine gewisse moralische
und politische Verantwortlichkest fiir die Lage der franzosischen
Bevolkerung tibernommen 18). Zwar sind die internationalen Verpflich-
tungen, die England in den Kapitulationen von Quebec 1759 und im
Pariser Frieden von 1763 zum Schutz der franzosischen Minderheit
eingegangen war 19), lingst hinfillig; aber auch abgesehen hiervon hat
die englische Verwaltung stets Wert darauf gelegt, den gegeniiber der er-
" worbenen Bevélkerung iibernommenen Verpflichtungen loyal nachzu-
kommen und ihre Interessen. gegeniiber den englischen Zuwanderern
wahrzunehmen. Mit seiner loyalen Politik, insbesondere dem Quebec Act
von 1774, der “Magna Charta’ der franzosischen Bevolkerung verfolgte
England ebenso wie 1919 die Ideologie des Schutzes der unterdriickten
Minderheiten Hand in Hand mit dem realen Hintergrund der Notwendig- '
keit eines strategischen Stiitzpunktes gegen die kommende amerikanische
Revolution20). In beiden Féllen ergab sich die Notwendigkeit, aus dem
politischen Erfolg die Konsequenzen zu ziehen und die damit verkniipften
Pflichten zu iibernehmen: In beiden Fillen war eine Verstirkung der
politischen Situation der Lohn der Uneigenniitzigkeit. Und der sozio-
logischen Verwandtschaft beider Fille entspricht eine gevnsse Parallele
der juristischen Behandlung.

" 1. Die maBgebenden Bestimmungen des kanadischen Minder-
heitenschutzes enthilt der B.N.A. von 1867. Er beruht, getreu dem
damals noch jungen Prinzip des self-government der Kolonien, auf einer
Einigung der selbstdndigen Provinzen, den sogenannten Quebec resolu-
tions, ist aber formell Gesetz des Londoner Parlaments und bedarf zu sei-
ner Abénderiing eines ebensolchen Gesetzes. Nun ist freilich das West-
minster Parlament nach den durch die Reichskonferenz von 1926 kodifi-

18) Dasselbe gilt von den Minderheitenvertragen von 1919:

C’est aux efforts et aux sacrifices des puissances principales alliées et associées . ..
que la nation polonaise doit d’avoir recouvré son indépendance ... dela vient donc pour
les puissances Vobligation .. d’assurer les garanties de certains droits essentiels qui
donneront aux habitants une protectlon nécessaire, que soient les changements qui
puissent se prodmre dans la constitution intérieure de 'Etat polonais (Begleltnote zum
Minderheitenvertrag vom 24. 6. 19 Abschn. IT; Kraus "H:, Das Recht der Minderheiten,
S. 45).

19) Vgl. hierzu mit Quellenabdruck Cupland, The Quebec Act, Oxford, 1925.

20) Vgl. das zitierte Werk von Cupland.
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zierten Verfassungkonventionen verpflichtet, Antrégen der Dominion auf
Verfassungsidnderungen nachzukommen 21). Allein ein solcher Antrag be-
darf nach Verfassungspraxis, sobald er die im B.N.A. verankerten Minder-
heitenrechte betrifft, der Zustimmung der Minderheit: der B.N. A. ist
formell Gesetz, materiell Vertrag und eine Anderung dieses Vertrages
bedarf der Zustimmung aller Beteiligten 22). Ob diese Zustimmung vor-
Hegt, entscheidet das Mutterland, das daher als Garant der Minder-
heitenrechte des B. N. A. noch heute erscheint. Die verfassunggebende
Gewalt der Dominion ist also durch den Minderheitenschutz beschrinkt
— eine Parallele zu den Bestimmungen des Art. 1 der modernen
Minderheitenvertrige. Die Beschrinkung der verfassunggebenden Ge-
walt der Dominion ist bisher trotz intensiver Opposition der Anglo-
Kanadier erhalten geblieben; der Provinzialregierung von Quebec ist
es stets gelungen, der Beseitigung der Minderheitenschutzbestimmungen
und der Ubertragung der vollen verfassunggebenden Gewalt an die
Dominion ihr Veto entgegenzusetzen 23). Die politischen Vorteile fiir
Mutterland und Minderheit liegen auf der Hand: Kein Wunder, daB
‘der Franko-Kanadier den Reichsverband als sein stdrkstes Schutzmittel
zur Erhaltung seiner nationalen Eigenart betrachtet, und daB der kana-
dische Bismarck, Sir Wilfried Laurier, auf der Reichskonferenz von
1897 aus voller Uberzeugung sagen konnte, vielleicht werde einst ein
Franzose die letzte britische Flagge auf amerikanischem Boden vers
teidigen.

2. Der verfassungsrechtliche Minderheitenschutz durch das Mutter-
land wird dadurch garantiert, daB ‘das Reich auch die oberste richter-
liche Gewalt ausiibt durch den Privy Council, das hochste Reichsgericht,
an den in bestimmten Fillen von den Gerichten der Dominien und
Kolonien appelliert werden kann. Diese Gerichtsbarkeit ist politisch
sehr umstritten, die Animositdt aller Dominien gegen sie ist gro8, und
Irland, das renitenteste Glied des Staatenbundes, hat in letzter Zeit
versucht, ihr die Anerkennung einfach zu verweigern. Allein gerade
die franzosische Minderheit in Kanada ist der eifrigste Verteidiger dieser

“) Vgl. Heck, Aufbau des Britischen Reichs, 1927, S.29.

22) Lord Carnarvon bei der 2. Lesung des B.N. A. im Unterhause: “To those
resolutions (die Quebec Resolutions von 1864, das Ergebnis der dem B.N.A. voran-
gehenden Verhandlungen) all the British Provinces in North America were, as I have said,
consenting parties, and the measure founded upon them must be accepted as a treaty of
union” (zit. bei Lefroy, Legislative Power in Canada, 1897 p. 3).

23) Der Dominion Provincial Conference vom November 1927 lag ein Vorschlag
vor, wonach die Dominion die verfassunggebende Gewalt iibernehmen, aber fiir eine An-
derung der minderheitenrechtlichen Bestimmungen, insbesondere der gleich zu bespre-
chenden ss. 93 und 133, Einstimmigkeit aller Provinzen notwendig sein sollte. Die An-
sichten iiber den Vorschlag ‘waren sehr geteilt (Canadian Annual Review 1927/8 p. 32).
Hier zeigt sich die Bedeutung von Quebec als Eckstein des Minderheitenrechts. -
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richterlichen Reichsaufsicht, die zunichst jedenfalls noch eine effektive -
Kontrolle iiber die Einhaltung der Vorschriften des B.N. A. auszuiiben
vermag ). Dieser richterliche Minderheitenschutz ist dadurch von
besonderer Bedeutung, daB er nicht als Staatengerichtsbarkeit, sondern
als Spitze der ordentlichen Gerichtsorganisation in Erscheinung tritt,
daher jedem in seinen Rechten sich verletzt Glaubenden zuginglich
ist. Es bedarf nicht wie bei der Haager Cour Permanénte des Vor-
liegens einer Staatenstreitigkeit oder der Einholung eines Avis Consul-
tatif durch den Vélkerbundsrat, um seine Zustidndigkeit zu begriinden,
sondern jeder Minderheitsangehorige und jede als Triger von Rechten
- und Pflichten auftretende Gruppe von solchen ist parteifihig. Aller-
dings ist das Recht auf Berufung an den Privy Council an eine besondere,
von Fall zu Fall einzuholende Erlaubnis (special leave) dieses Gerichts
gekniipft. Aber diese Erlaubnis wird fiir Berufungen vom Supreme
Court of Canada regelmiBig erteilt, sofern

“the caseis of gravity 1nvolv1ng matter of public interest or some

important question of law, or affecting property of considerabie

amount, or when the case is otherwise of some pubhc 1mportance

or of a very substantial character’ 25). S
Tatsdchlich handelt es sich um eine reine Formfrage.. -

Vergleichen "wir dieses Verfahren mit dem der internationalen
Minderheitenvertrige, so zeigen sich gewisse parallele Ziige, die der all-
gemeinen strukturellen Gleichartigkeit von britischem Staatenbund und
Volkerbund entsprechen: Fixierung des Minderheitenschutzes .durch
geschriebenes, auf Parteivereinbarung beruhendes, einseitigen Ande-
rungen entzogenes Recht mit Verfassungskraft; Gewihrleistung dieser
Bestimmungen durch ein iiberstaatliches stindiges Gericht, das auf
einseitige Anrufung entscheidet (Art. 12 des polnischen Minderheiten-
vertrages v. 28. 6. 1919). Ebenso klar tritt aber auch der Unterschied
hervor: Ein wirkliches Klagerecht der einzelnen Minderheitsangehérigen
und ihrer Organisationen gegeniiber allen Eingriffen in ihre Rechte,
ein gegeniiber dem- 'unwﬁrdig‘en Petitionsverfahren vor deri Volker-
‘bundsrat de lege ferenda gar nicht hoch genug einzuschitzendes
Vorbild. :

3. Die Bedeutung von geschrlebenem Recht und richterlicher Kon-
trolle ist beschrinkt. Das eigentliche Problem liegt bei dem politischen
Organ, dem die laufende Durchfithrung und Anpassung des Minder-
heitenrechtes obliegt. Gerade im Hinblick auf die ‘durch die Wan-

~derung der franko-kanadischen Bevolkerung entstehenden Schwierig-
keiten hegt hier das Kernproblem des kanadischen Minderheitenrechts,

- 24) Vgl. Dafoe, p.z205.
35y Bentwich, Privy Council Practice; 2. Ed. 1926 P.37.
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und dieselben Schwierigkeiten wie beim Volkerbundsverfahren stehen
auch hier einer befriedigenden Losung entgegen.

Die Zustindigkeit fiir diese Aufgaben liegt in den Handen der
Dominionregierung und der Provinzen. Die Reichskonferenz ist nur
fiir gemeinsame Angelegenheiten aller Reichsteile, also nicht fiir eine
innere Frage Kanadas zustindig; die Londoner Regierung hat sich auf
die Bestandserhaltung der bestehenden Verfassungsbestimmungen zu
beschrinken. Der Schliissel der Frage ist also die Kompetenz der
Bundesregierung in Ottawa gegeniiber den englischen Provinzen. Die
allgemeinen Grundsitze der Kompetenzverteilung entsprechen denen
der Vereinigten Staaten, d. h. sie sind starr und erschopfend, es be-
steht keine Kompetenz-Kompetenz -des Bundes wie sie- dem
deutschen ~Bundesstaatsrecht geldufig ist. An ihre Stelle tritt
die durch S. 9r der Dominionregierung eingerdumte Kompetenz
zur - Gesetzgebung “for the - peace, - order and good government”
Kanadas, die in der Verfassung der Vereinigten Staaten nicht ent-
haltene  “‘reserve power” 26).  Diese -allerdings restriktiv auszulegende
aulerordentliche Bundeskompetenz schlieft die Befugnls der Bundes-
regierung ein, in dringenden Fillen den Schutz der Minderheiten in den
Provinzen zu iiberwachen; es besteht jedoch hierfiir kein geregeltes Ver-
fahren und politische Griinde stehen einer Ausiibung dieser Kompetenz
im Regelfall entgegen 27). Dabei darf nicht iibersehen werden, dal Quebec
in der Bundesregierung stets stark vertreten ist und dort die Rolle eines
Sachwalters der franzosischen Minderheiten in den englischen Provinzen
schon. infolge des klerikalen Einflusses iibernehmen muf3: Immerhin
ist es reichlich iibertrieben, wenn Dafoe die gréBte politische Gefahr
der franko-kanadischen Frage in der Moglichkeit sieht, daB Quebec eine
Bundesintervention in einer der englischen Provinzen erzwingt 28).
Auch hier zeigt sich wieder, wie die bundesstaathche Form des: Staates
den Minderheitenschutz erleichtert.

Dlesem im wesentlichen befnedlgenden Verfahrensschutz entsprlcht
nun freilich nicht der Gehalt des ’materlellen Rechts. - Vor allem: der
B.N.A. kénﬁt keinen :illgemeinen Grundrechtsschutz. Dies erklirt sich
daraus, daB in Kanada englisches Common Law in Kraft ist29); damit

26) Lefroy, Canada’s Federal System S. o4.

27) Besondere Aufsichtsrechte gegeniiber den Provinzen sind der Bundesverwaltung
allerdings in Schulfragen iibertragen, woriiber gleich zu reden sein wird.

28) A.a.O. S.152. Dafoe ist Zeitungsunternehmer in dem stark nationalistischen
Manitoba und insofern einseitig, aber fiir weite Teile der eng]lschen ffentlichen Meinung
repriasentativ..

29) In Quebec hat kénigliche Verordnung von 1786 franzdsisches Zlv11- und Zivil-
prozefBrecht an Stelle des Common Law wiederhergestellt: aber die Rechtsbehelfe des
Common Law (trial by jury, habeas corpus etc.) standen den Bewohnern als britischen
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sind gewisse Grundrechte, wie persénliche Freiheit (Habeas Corpus),
Freiheit 'der Religionsausiibung, PreB-, Vereins- und Versammlungs-
recht usw. vorausgesetzt, ebenso das Rechtsstaatsprinzip, wonach jede
Beschrankung personlicher Freiheit rechtlicher Grundlage bedarf. Aber
eine Niederlegung von Grundrechten durch die allein in der eben aus-
einandergesetzten Weise geschiitzte geschriebene Verfassung ist dem
B.N.A. genau so unbekannt wie der Verfassung des Mutterlandes selbstse).
Dieses gibt den Grundrechten in Kanada dieselbe Schwiche wie
in England. Die englische Verfassung steht auf dem Standpunkt der
sovereignty of parliament 3t): »das englische Parlament kann alles tun,
nur nicht einen Mann in eine Frau verwandeln¢. Daraus leitet die eng-
lische Praxis die absolute Suprematie des Gesetzes gegeniiber dem Richter
ab; ein richterliches Priifungsrecht ist dem englischen Verfassungsrecht
unbekannt.  Riickwirkende Gesetze, freiheitsbeschrinkende Einzel-
anordnungen in gesetzlicher Form sind zwar nicht mehr iiblich, aber
nur durch Gewohnheit und nicht durch Gewohnheitsrecht ausgeschlossen
(das Institut der indemnity acts mit seiner nachtriglichen Aufhebung
von Rechtsmitteln gegen bona fide rechtswidrige Handlungen staat-
licher Organe ist noch heute gebrduchlich), wenn auch ein solcher Ge-
setzesinhalt nicht vermutet werden darf 32).

Dies Prinzip der parlamentarischen Omnipotenz gilt fiir die Domi-
nien freilich nur mit gewissen Einschrinkungen. Auf Grund ihres eigen-
artigen Souverdnitdtsbegriffes betrachtet die englische Judikatur die
den Parlamenten der Dominien und Provinzen zugewandte Gesetz-
gebungskompetenz nicht als delegiert, sondern als souverin 33) und in-
sofern der Gesetzgebung jeden anderen Staates-als gleichwertig: aber
diese inhaltliche Gleichwertigkeit schlieBt nicht aus, daB die Kompetenz
dem Umfange nach begrenzt ist. Ausgeschlossen ist z. B. jede Gesetz-
gebung mit exterritorialer Wirkung 34). Gesetze, die diesen Kompetenz-
umkreis iiberschreiten, sind ultra vires, d. h. sie fallen aus dem Rahmen
der moglichen Zustindigkeit heraus, und diese Fehlerhaftigkeit be-
wirkt absolute Nichtigkeit. Diese Nichtigkeit ist von den Gerichten
nachzupriifen: insofern unterliegt die Gesetzgebung der Dominion im
Gegensatz zu der des Mutterlandes einem gewissen richterlichen Priifungs-
recht.

Untertanen vom Augenblick des Ubergangs der Souveranitiat an zu (vgl. Cupland, a. a. O.
S. 128). Vgl. jetzt Art. 1011 und 1114 des Code de proc. civ. v. Quebec.

30) Ebenso den anderen Dominien mit Ausnahme von Irland.

3t) Vgl. Dicey, Introduction to the constitution. 8.ed. 1914.

32), Vgl. Keir-Lawson, Cases in constitutional law, 1928, S.2 ff.

33) Vgl. Keir-Lawson a.a.O. S. 413, Kennedy a.a.O. S. 406 f. Immerhin ist
die Terminologie beziiglich der Souveranitat nicht einheitlich.

34) Vgl. Heck, Aufbau S. 32.
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Allein die allgemeine Tendenz der Dominien und Kolonien,. ihre
Verfassung und ' Verfassungspraxis den bewihrten Einrichtungen des
Mutterlandes anzupassen, fiihrt zu einer Einschriankung dieses Priifungs-
rechts und zu einer Anndherung an das Prinzip der sovereignty of par- -
liament. Die {ibliche Formel fiir die Erteilung der Gesetzgebungskom-
petenz an die Legislaturen des Reiches lautet: “to make laws for the
peace, order and good government” des betreffenden Gebietes (B.N. A.
s. 91). Nach der festen Judikatur aller englischen Gerichte ist diese
Formel absolut zu fassen (all-inclusive), die Vorstellung, daB innerhalb
dieser Kompetenz die Regeln des Common Law oder der natiirlichen
Gerechtigkeit: beobachtet werden miissen, wird nachdruckhch abge—
lehnt 35):

“Courts of law ... have no right to enquire Whether the
jurisdiction has been exercised wisely or unwisely, justly or un-
justly. Magna Charta may be interfered with; taxation imposed
without .regard to uniformity or equality; class legislation and
laws discriminating against race may be enacted; one man’s
property may be taken from him and given to another without
compensation; ex post facto legislation passed in short, the
power may be abused but the only remedy is an appeal to those
by whom the legislature is elected” 36).

Hier zeigen sich die Folgen aus der grundsitzlichen Ablehnung von
geschriebenen Grundrechten. Im Gegensatz zu der Verfassung der Ver-
einigten Staaten legte die englische das Schwergewicht nicht auf die
staatsfreie Sphére im liberalen Sinne, sondern auf den Freiheitsschutz
im Verfahren der souverinen Reprisentation. Vom Standpunkt des
Minderheitenrechtes aus bedeutet das eine entschiedene Benachteiligung:
die nur auf Common Law beruhenden Grundrechte stehen zur Verfiigung
der Legislaturen der Dominion und der Provinzen. Insbesondere gilt
dies fiir das Prinzip der Gleichheit vor dem Gesetze, das fiir den volker-
rechtlichen Schutz der Minderheiten durch die Minderheitenvertrige
eine so hervorragende Bedeutung erlangt hat: dieses Prinzip muf zurtick-
treten hinter den in der Gesetzgebung zum Ausdruck gelangenden poli-
tischen Notwendigkeiten. Mag es auch richtig sein, daB der Englinder
groBeres Vertrauen zu seiner parlamentarischen Vertretung he‘tben darf

35) Vgl. Keir-Lawson S. 414 ff. und den ebenda S. 426 zitierten leading case
Phillips v. Eyre, 1870 L.R. 6 Q. B. 1. ferner Clem.ent, Canadian constitution, 1916,
S. 352, 358.

3¢) Cameron: Canadian Constitution and the Jud101a1 Committee of the Privy
Council 1915 p. 59. Seinen gesetzlichen Ausdruck hat dies Prinzip gefunden in dem Co-
lonial Laws Validity Act 1865 s. 3: “No colonial law shall be or be deemed to have been
void or inoperative on the ground of repugnancy to the law of England, unless the same
shall be repugnant to the provisions of some such Act of Parliament, order, or regulation
as aforesaid”. Also nur VerstoB gegen geschriebenes Reichsgesetz bewirkt Nichtigkeit
Z. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. I, T. 1: Abh. 36
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als dies in Deutschland oder den Vereinigten Staaten der Fall ist — ob
fiir die Dominien und Kolonien dieselbe Grundlage besteht, ist doch
gerade im. Hinblick auf die bestehenden Rassen -und Volksunterschiede
- sehr die Frage.

Praktisch beschrinkt sich jedenfalls der Rechtsschutz der Minder-
heit auf die ihr ausdriicklich im B. N. A. gewihrten Rechte. Abgesehen
-von einigen Bestimmungen, die' Sonderrechte der Provinzen enthalten
(Verfassung, Kompetenz, EinfluBrechte) 37) und hier nur insofern Er-
wihnung finden miissen als sie eine Majorisierung der Minderheiten-
provinz Quebec ausschlieBen, wenn an eine solche je gedacht wiirde,
kommen als Minderheitenschutz im eigentlichen Sinne nur zwei Be-
stimmungen in Frage. Das eine ist die s. 133, die die Sprachenfrage
regelt, indem fiir die Verhandlungen der Parlamente und Gerichte und
die Publikation der Gesetze usw. der Dominion und der Provinz Quebec
englisch und franzésisch ausdriicklich gleichgestellt werden:

“Either the English or the French Language may be used
by any Person in the Debates of the Houses of the Parliament
-of Canada and of the Houses of the Legislature of Quebec; and
both those Languages shall be used in the respective Records
and Journals of those Houses; and either of those Languages
may be used by any Person or in any Pleading or Process in or
1ssu1ng from any Court of Canada established under this Act;
and in or from all or any of the Courts of Quebec.

The Acts of the Parliament of Canada and of the Legis-
lature of Quebec shall be printed and published in both those
Languages.”

Versuche, die Zweisprachigkeit durch Gesetz weiter auszudehnen,
namenthch sie in der Zivilverwaltung der Dominion durchzufiihren,
sind bisher erfolglos geblieben 38). Ebensowenig haben die Gerichte
sich bereit gefunden, das Recht auf die Muttersprache als »natiirliches
Recht« iiber den Art. 133 hinaus zu schiitzen: “I am not able to appre-
ciate the contention that that is a natural right pertaining to them which
the Legislature is powerless to impair or destroy’39). “Mr. Belcourt
urged that to regulate use of the French language in the separate school

. is in some way inconsistent with a natural right vested in the French-
speaking’ population; but unless this right was one of those reserved by
the Act of 1867 such interference could not be resisted 40)”. Ungeschrie-

37) B.N. A. 1867, ss. 22, 37, Abschnitt V: Provincial Constitutions - (ss. 58—88)
Abschnitt VI: Legislative Powers (ss. 91—94).

38) Vgl. z. B. den diesbeziiglichen Antrag Séguin im Unterhaus, VIII Journal
of the Parliaments of the Empire 1927 p. 808 ff.; Keith in X Journal of Comparative
Legislation 3d. Series p. 102; Dafoe a.a.0. p. 149 1.

39) Ontario Supreme Court in MacKell v. Ottawa Separate School Trustees, 24

D. L. R. 487 — eine Entscheidung iiber die beriichtigte “‘regulation 17” (s. u. S. 581 ff.).
40) 1917 A.C. 74 (der P.C. in der Berufungsinstanz in derselben Sache).
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benes Recht tritt gegen Gesetzesrecht zurlick — eine fiir die Minderheit
sehr unangenehme Konsequenz der englischen Grundrechtsauffassung,
Gewil} ist die Anerkennung der franzésischen Sprache als Parlaments-
und Gerichtssprache von groBem Wert: aber sie beschrinkt sich auf
die Provinz Quebec, in der sie ohnehin eine Selbstverstdndlichkeit ist,
und auf die Dominion selbst. Es besteht also kein genereller Sprach-
schutz: weder fiir den Civil Service der Dominion noch fiir Parlament,
Gerichte und Verwaltungsbehorden der acht vorwiegend englischen
Provinzen, die doch zum Teil auch nicht unerhebliche franzosische
Minderheiten haben. Insbesondere gilt dies fiir die Schulverwaltung.

III.

Bei der Abfassung des B.N. A. im Jahre 1867 war eine der Haupt-
schwierigkeiten das Problem der Schulverwaltung, bei dem die katho-
lische Kirche ihren EinfluB zu Gunsten eines rein konfessionellen Schul-
wesens. geltend machte, wihrend die englische Bevolkerung eine staat-
lich-protestantische Schule erstrebte 4r). Das Ergebnis war ein Kom-
promif}, das den Provinzen die Schulangelegenheiten zur selbstidndigen
Erledigung iiberlieB, aber ihre Kompetenz im Hinblick auf die kon-
fessionellen Gegensitze innerhalb der Bevolkerung beschrinkte durch
Klauseln zum Schutze der konfessionellen Minderheiten. Dies Kom-
promif ist niedergelegt in der beriihmten S. 93 des B.N.A. 42). Nach
SS. 1 darf kein Provinzialgesetz eingreifen in wohlerworbene Rechte
“with respect to Denominational Schools which any Class of Persons
have by Law in the Province at the Union”. SS. 2 gewihrleistet den

41) Kennedy a.a.O. S.313.
42) Die S. 93 hat folgenden Wortlaut:
In and for each Province the Legislature may exclusively make Laws in relation
to Education, subject and according to the following Provisions:

(I } Nothing in any such Law shdll prejudicially affect any Right or Privilege with
respect to Denominational Schools which any Class of Persons have by Law-in
the Province at the Union:

(2.) All the Powers, Privileges, and Duties at the Union by Law conferred and imposed
in Upper Canada on the Separate Schools and School Trustees of the Queen’s Roman
Catholic Subjects shall be and the same are hereby extended to the Dissentient
Schools of the Queen’s Protestant and Roman Catholic Subjects in Quebec:

(3.) Where in any Province a System of Separate or Dissentient Schools exists by Law
at the Union or is thereafter established by the Legislature of the Province, an
Appeal shall lie to the Governor General in Council from any Act or Decision of
any Provincial Authority'affecting any Right or Privilege of the Protestant or
Roman Catholic Minority of the Queen’s Subjects in relation to Education:

(4.) In any case such Provincial Law as from Time to Time seems to the Governor
General in Council requisite for the due Execution of the Provisions of this Section
is not made, or in case any Decision of the Governor General in Council on any.
Appeal under this Section is not duly executed by the proper Provincial Authority

36*
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dissidierenden Protestanten und Katholiken in Quebec dieselben Rechte,
die die katholische Bevolkerung in Ontario (dem damaligen Upper
Kanada) in diesem Zeitpunkt hatte, stellt also die bei dieser Kompetenz-
verteilung der katholischen Mehrheit in Quebec ausgelieferten Protestan-
ten in derselben Weise sicher wie die Katholiken.

Die Hauptschwierigkeit fiir die Verfassung des B. N.A. war das
Problem der kiinftigen Entwicklung und seine Bedeutung fiir die Minder-
heitenfrage; denn die Gewihrleistung bestehender Rechte konnte in
einem noch so unentwickelten Lande unm6glich geniigen. Hier schaltet
der B. N. A. einen politischen Instanzenzug ein. SS. 3 und 4 der s. 93
bestimmen, daB die protestantische oder katholische Minderheit, der
durch Provinzialgesetz vor oder nach dem Zeitpunkt der Union Minder-
heitenschulrechte durch Gesetz eingerdumt wurde; gegen jede Mafnahme,
die diese Rechte beeintrichtigt, Beschwerde beim Generalgouverneur
einlegen kann; zur Durchsetzung der Entscheidung des Generalgouver-
neurs steht der Dominion eine Aufsichtsgesetzgebungskompetenz im
Einzelfall zu. Damit wird die allgemeine Bundesaufsicht der Dominion-
Regierung fiir diese besonders wichtige Frage niher geregelt und gleich-
zeitig etwaigen Fortschritten der Entwicklung in gewissem Umfange
Raum gegeben: geht doch die Beschwerde auch gegen eine Anderung
erst nach 1867 eingerdumter Minderheitenrechte. ~Allerdings fehlt das
Entscheidende, ndmlich die Kompetenz der Dominion, in Anpassung an -
verinderte Verhiltnisse den Provinzen die Einrdumung von Minder-
heitenrechten aufzuerlegen 43): politischer Druck von Seiten des Klerus
und der Provinz Quebec vermogen diesen Mangel niclit zu ersetzen.
AuBerdem ist der zur Entscheidung berufene Generalgouverneur (sach-
lich das Dominionministerium) eine politische Instanz, die bei ihrer
Entscheidung sich in erster Linie von politischen und erst subsididr von
juristischen Uberlegungen leiten lassen wird. Voll befriedigend gelost
ist das Problem der Rechtsfortbildung also auch hier ebensowenig wie
im Vélkerrecht, wenngleich gewisse Ansitze zu seiner Behandlung ge-
geben sind. C

in that Behalf, then and in every such Case, and- as far only as the Circumstances

of each case require, the Parliament of Canada may make remedial Laws for the

due Execution of the Provisions of this Section and of any Decision of the Governor

General in Council -under this Section. ‘ '

Die Bestimmungen der S. 93 gelten fiir die vier alten Provinzen Quebec, Ontario,
Neubraunschweig und Neuschottland. Die spater beigetretenen Provinzen Manitoba,
British Columbia, Prince Edward Island, Alberta und Saskatchawan sind durch ent-
sprechende Bestimmungen in den den Beitritt erklarenden Reichs- und Dominiengesetzen
gebunden. -

43) Nur bei den wiederholten Neugriindungen von Provinzen aus bisherigen Bundes-
‘territorien konnte -die Bundesregierung Minderheitenschutzklauseln in das Konstitutions-
gesetz emfugen und tat das auch.
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Wie ersichtlich, scheidet fiir die Fragestellung des B. N. A. das sprach-
liche Moment vollstindig aus. Der verfassungsmiBig gewihrleistete
Sprachschutz ist durch die Bestimmung der S. 133 erschépfend geregelt ;
in S. 93 ist nur der konfessionelle Gesichtspunkt beriicksichtigt. In-
sofern betreffen die folgenden Ausfiihrungen eigentlich das Problem der
konfessionellen Schule als Unterfrage des groBeren Fragenkomplexes
Staat-Kirche. Dennoch schien die Behandlung als Minderheitenproblem
gerechtfertigt einmal da dieses sich ja nicht nur auf nationale, sondern
ebenso auf religivse Minderheiten bezieht (auch die Minderheitenver-
trige von 1919 schiitzen gleicherweise »minorités ethniques, de religion
et de langue«), ferner weil die kanadischen Katholiken als Minderheit
aufgefaBt und geschiitzt werden, schlieBlich weil der religitse Gegensatz
mit dem nationalen vielfach zusammenfillt, ja weitgehend nur den
Deckmantel fiir letzteren bildet (vgl. oben S. 553).

Die provinzielle Autonomie hat zur Folge gehabt, daB trotz der
einheitlichen Behandlung des Schulwesens im B. N. A. die Verhiltnisse
in den einzelnen Provinzen sich ganz verschieden entwickelt haben.
Es lassen sich drei Systeme unterscheiden, die wir auch in der
Geschichte des englischen Verwaltungsrechts. als aufeinanderfolgende
Stadien der Entwicklung wiederfinden.

- 1. Das ilteste System ist das von Quebec, das dem bis 1859 in Eng- :
land geltenden Prinzip der rein konfessionellen, vom Staate nur unter-
stiittzten Schule entspricht. In Quebec herrscht, wie gleich naher darzu-
legen sein wird, vollige Kulturautonomie der protestantischen und katho-
lischen Konfession, und zwar sowohl im Bereich der lokalen als auch
im Bereich der zentralen Schulverwaltung. Der Staat ist hier aus der
Schulverwaltung so gut wie ausgeschaltet und seine Rolle beschrinkt
sich auf finanzielle Unterstiitzung. '

2. Im schirfsten Gegensatz hierzu steht das System der jungen
westlichen Provinzen (Manitoba, Saskatchewan, Alberta und British
Columbia) und der #lteren sogenannten Seeprovinzen (Nova Scotia,
Prince Edward Island, New Brunswick). In diesen Staaten mit noch
~ jetzt sehr spérlicher Bevolkerung fehlte die Grundlage fiir eine Kultur-

autonomie des Schulwesens, sei es weil die diinne Besiédlung ein Neben-
einander mehrerer Schulverwaltungen nicht ertrug, sei es weil im Zeit-
punkt der Festlegung der Verfassungen konfessionelle und nationale
Minderheiten noch nicht bestanden. Daher ist hier die stark zentrali-
stisch verwaltete offentliche Schule, sei es als weltliche, sei es als be-
kenntnisfreie christliche Schule herrschend. Dieses System breitet sich
immer mehr aus; das Beispiel der Vereinigten Staaten und vor allem
das BewuBtsein, daBl nur ein einheitliches, stark zentralisiertes Schul-
wesen die Grundlagen fiir die Schaffung eines einheitlichen National-
bewuBtseins zu legen vermag, fiihren in allen Provinzen immer mehr
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zu einer Zentralisation und Vereinheitlichung. Wenn auch einzelne
dieser Provinzen in ihren Schulgesetzen auf sprachliche ‘und religiose
Verschiedenheiten der Bevélkerung Riicksicht nehmen 44), so sind
doch diese Bestimmungen nicht durch den B.N.A. oder entsprechende.
Verfassungsbestimmungen geschiitzt, sondern kénnen jederzeit durch
die Provinzialgesetzgebung abgeindert werden. :

3. Zwischen diesen Systemen der Staatsschule und dem System
von Quebec bedeutet das System von Ontario einen Mischtypus. Zwar
hat auch Ontario den Tendenzen auf Zentralisation und Vereinheit-
lichung des Schulwesens sich nicht entziehen kénnen und betrachtet
daher als Ziel der Schule die ‘“creation and development of a spirit of
national and empire sentiment as a basis of constructive citizenship” 45).
Aber diesen Nationalisierungstendenzen standen die im B.N.A. der
katholischen Minderheit verbrieften Rechte entgegen: daher kennt On-
tario noch heute ein besonderes katholisches Minderheitsschulwesen
in Form der Kulturautonomie neben der staatlichen Volksschule.

Erleichtert wird in allen Fillen der Ausbau eines Minderheiten-
schulsystems dadurch, daB nach fritherem englischen System 45°) die
meisten Provinzen das Schulwesen nicht in die Hénde der politischen
Gemeinde legen, sondern besonderen, nur rdumlich mit der Gemeinde
zusammenfallenden Schulverbidnden (school municipalities oder districts)

1) Saskatchewan kennt neben der dffentlichen Volksschule katholische und pro-
testantische Separate School districts (22 bzw. 6 auf ca. 5000). Neu-Braunschweig
hat am I.8.28 eine besondere Kategorie zweisprachiger Schulen mit obligatorischem
franzosischem Unterricht geschaffen (Revue-du Droit, Québec sept. 1928 p. 58). Britisch
Columbien kennt besondere Schulen fiir “settlements or communities under communal
or tribal conditions as distinguished from the ordinary and usual conditions of family
life, whether in professed exercise of any religious belief of in the carrying out of any
theory of common ownership or property” (Revised Statutes 1924 Ch. 226 s. 129). In
Manitoba hat ein durch Laurier vermitteltes KompromiB von 1896 den jahrelangen Streit .
um die Mmderheltenschulf:n (vgl. unten S..592f.) beigelegt, wonach taglich 1/, Stunde
konfessioneller Rehgxonsunterncht auf Verlangen der Eltern von 10 Kindern (in’ den
Stadten 25) erteilt, auf Verlangen der Minderheit in Schulen mit mindestens 25 (in den
‘Stadten 40) Kindern ein katholischer bzw. protestantischer Lehrer angestellt, von der
Regierung “fair represéntation” in’der Bésétzing derPrifungs- und AufsichtsBehorden
" (Inspektorate) zugesichert und bei' Anwesenheit von mindestens 10 Kindern fremder
Muttersprache diese Sprache neben Englisch als Unterrichtssprache nach dem “bilingual
system” benutzt wird, wogegen die katholische Minderheit auf die (ihr- durch den
Privy Council bereits aberkannten) Minderheitenschulen verzichtete (Skelton, Life
‘and Letters of Sir Wilfried Laurier I p. 16 i, Revised Statutes of Manitoba 1913 Ch. 165
ss. 249—258). Die Sprachenklausel ist 1916 wieder beseitigt worden (R. S. M., Consol.
Amendments 1924 p. 1265).

45) Can. Annual Review 1927/8 p. 826.

453) In England aufgegeben durch den Education Act 1902 (2 Edw. VIL. Ch. 42), der
die Kommunalverbinde (county council, county borough councll etc.) zu Tragern der
lokalen Schulverwaltung machte.
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iibertragen, deren Leiter (Board of Trustees oder Commissioners) von
der zum Schulunterhalt verpflichteten Bevolkerung, d.h. im wesent-
lichen vom Grundbesitz (ratepayers), gewahlt werden. =Diese Boards
sind in der Ausfiihrung der Schulgesetze weitgehend selbstandig, wenn-
gleich staatlicher Aufsicht durch Inspektoren und staatlichen Verord-
nungen (regulations, instructions) unterworfen. Vor allem liegt den
Schulverbinden die Finanzverwaltung der Schule ob. Diese erfolgt
— ebenfalls nach englischem Vorbild — aus drei Quellen: Zuschiissen
des Staates, Zuschiissen der Gemeinden und besonderen Kommunal-
abgaben fiir Schulzwecke (school rates) 46). Die Erhebung der school
rate erfolgt regelmiBig durch den Schulverband selbst oder auf dessen
Ersuchen durch die Gemeinde im Anschlufl an die allgemeine komimu-.
nale -Abgabe (rate), die vorwiegend eine Besteuerung des Grundbesitzes
(Quebec), daneben auch eine Besteuerung von Gewerbe und Einkommen
(Ontario) darstellt. Die staatlichen Zuschiisse (grants) beruhen auf
Budgetgesetz und sind nach gesetzlicher Vorschrift durch den Unter-
richtsminister auf die einzelnen Schulen zu verteilen 46%).

Iv. : :

Wenden wir uns nach diesen Vorbemerkungen dem I.. System
(Quebec) zu. Hier ist der Gedanke der konfessionellen Kulturautonomie -
am reinsten durchgefiihrt 7). In der Zentralschulverwaltung wirkt
- sich das aus in einer Entpolitisierung: die Leitung des Unterrichtswesens
liegt nicht in den Hénden eines Kabinettsmitgliedes 48), sondern ist
einer Kollegialbehorde, dem Council of Education iibertragen. Dieser
entscheidet jedoch als Ganzes nur Angelegenheiten nichtkonfessionellen
Einschlages. In allen konfessionelle Interessen beriihrenden Fragen
zerfillt er in ein katholisches und ein protestantisches Committee von
3049) bzw. 15 vom Gouverneur ‘‘during pleasure’” ernannten, tatsich-
lich kooptierten Mitgliedern, die vollig selbstandlg sind und die tat-

46) Daneben haben die boards das Recht, Anlelhen auszugeben.

462) Soweit Minderheitenschulen bestehen (Quebec und Ontario) -ist diese Verteilung
_absolut parititisch (s. u.), wahrend der bekannte Art. g Abs. II der Minderheitenvertrage
sich darauf beschrankt, die Zuteilung einer »part équitable« von den staatlichen und
kommunalen Zuschiissen vorzuschreiben, und auch das auf die Bezirke begrenzt in denen
eine »proportion considérable« von Minderheitsangehérigen wohnt.

47) Gesetzliche Bestimmungen: Revised Statutes of Quebec, Ch.133. Fir die
GroBstadte Quebec und Montreal gelten besondere Bestimmungen. Die Ch. 133 basiert
auf einem Gesetz von 1863 (26 Vict. Chap. 5), bezgl. der Organisation der Zentralver-
waltung auf einem Gesetz von 1875.

48) Die parlamentarische Vertretung des Departments besorgt der Innenmlmster
(Provincial Secretary), der aber praktisch keinen EinfluB auf die Leitung .der Geschifte
hat (R.S.Q. Ch.18 8. 3).

49) Unter den 30 katholischen Mitgliedern befinden sich ex officio samtliche (1 5).
Bischofe der Provinz, die tatsachlich die katholische Schulverwaltung beherrschen.
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sichliche Leitung der Schulverwaltung in Hénden haben. Sie erlassen
die Ausfiihrungsbestimmungen zum Schulgesetz (ss. 28), bestimmen
Lehrgang und Unterrichtsmittel, regeln die Schulaufsicht iiber. die
ihnen unterstellten Schulen durch konfessionelle Inspektoren usw.
Thr ausfithrendes Organ ist der beamtete Superintendent, dem ein pro-
testantischer und ein katholischer Staatssekretir zur Seite stehen.

. Moglich ist diese rein konfessionelle Organisation nur dadurch,
dafB keinerlei Zwang auf ihre Inanspruchnahme besteht. Nicht nur be-
steht keine allgemeine Schulpflicht (!), sondern es besteht auch nach
den Grundsidtzen der katholischen Schulpolitik véllige Privatschul-
freiheit.

‘Offentliche Schulen (pubhc schools) sind alle Schulen, die smh der
Oberaufsicht eines der beiden konfessionellen Committees unterstellen,
aber ein Zwang hierzu besteht nicht. Doch hat nur die so beaufsichtigte
public school das Besteuerungsrecht gegeniiber den Unterhaltspflich-
tigen und Anspruch auf Anteil an den staatlichen Zuschiissen fiir Er-

ziehungszwecke (grants): In diesen finanziellen Vorteilen liegt ein in-
~ direkter Druck auf Angliederung der Privatschulen an die konfessionelle
Schulverwaltung. Immerhin besteht eine staatliche Fiirsorge fiir das
Unterrichtswesen in dem Sinn, daB8 der Staat die Errichtung der
- erforderlichen Schulen einleitet. Dem dienen die vom Gouverneur
auf Antrag der Einwohner und des superintendent einzurichtenden
schoolmunicipalities. Der Paritit beider Konfessionen in der zentralen -
Schulbehérde entspricht eine parititische Behandlung ‘beider Konfes-
sionen in der unteren Schulverwaltung. Als Regel besteht allerdings
in einer Gemeinde nur ein Schulverband mit einem board von (5) com-
missioners an der Spitze. Die Minderheit kann aber jederzeit einen
eigenen Schulverband griinden durch Wahl und Konstituierung eines
‘Board of Trustees (ss. 99 ff.) 5°) und zwar steht dieses Recht zu allen
Grundbesitzern .oder Kommunalsteuerpflichtigen (rate-payers) ‘‘pro-
fessing a religious belief different from that of the majority of the rate-
payers of such municipality”. Es gilt also bei der personellen Ab-
grenzung von Mehrheit und Minderheit nicht ein rein subjektives Prin-
zip; vielmehr setzt die Anmeldung zur Minderheitsschule die tatsich-
liche Zugehorigkeit zum selben Bekenntnis voraus: verlangt wird die
Zugehorigkeit zu der dissidierenden Konfession als Voraussetzung' fiir
die Erklirung, hieraus die Konsequenz fur den Spezialfall der Schule
ziehen zu wollen 5r).

: 30) Nach dem Bericht des Superintendent fiir 1927/8 gab es am 30. VI. 1928
1454 katholische, 352 protesta,ntlsche school municipalities mit 7 133 (ca. 9oo) Schulen
und 485 000 (ca. 68 000) Schiilern (nach Revue du Droit 1929.p. 375). .

. 1) Uber subjektive und objektive Theorie in der Frage der Mmderheltenschule
vgl. -das Urteil dér Haager Cour Permanente im Oberschlesischen Schulstreit und hier-
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‘Den trustees des Minderheitenschulverbandes stehen gegeniiber
allen Angehérigen ihres Bekenntnisses, die sich dem Verbande anschlieBen
und dies-dem ordentlichen Schulverband mitteilen, dieselben Hoheits-
rechte (jurisdiction) zu wie bisher dem Mehrheitsschulverband; insbe-
sondere das Besteuerungsrecht gegenuber den supporters der Minder-
heitenschule, wihrend diese von der Beitragspflicht zur Mehrheitsschule
befreit sind. Die Abtrennung der Minderheit hat eine finanzielle Aus-
einandersetzung zur Folge: das Schulgebdude. verbleibt der Mehrheit,
eventuell gegen Zahlung einer Abstandssumme (s. 275). Im dibrigen
stehen sich beziiglich der Finanzierung der Schule Mehrheit und Minder-
heit gleich: sie haben dasselbe, den Grundbesitz belastende Besteuerungs-
recht (rate, ss. 249 ff., s. 310), dieselben Rahmenbestimmungen fiir das
zu erhebende Schulgeld, dieselben Anspriiche gegen den Staat auf gleiche
Berticksichtigung bei der Verteilung der staatlichen Zuschiisse nach MaB-
gabe der Schiilerzahl; in allen Beziehungen ist strengste Paritit ge-
wihrleistet. — Werden die Dissidenten zur Mehrheit im Bezirk, so kdnnen
sie durch BeschluB ihre Schule zur Mehrheitsschule erkliren, die trustees
verwandeln sich in den board of school commissioners und die Schule
wird zur einzigen public school des betreffenden Bezirks — vorausgesetzt,
daB nicht die bisherige Mehrheit ihrerseits sich dissidierend erkldrt und
zur Bildung eines Minderheitenschulverbandes schreitet (S. 104).

Es muB dahingestellt bleiben, wieweit diese weitgehende Selbst-
verwaltung der Bevélkerung in Schulfragen auf andere Verhiltnisse
iibertragen werden koénnte, wieweit nicht die Organisation und die StoB-
kraft der kirchlichen Organisationen gerade in Schulfragen .Voraus-
setzung fiir einen solchen Aufbau der Schulverwaltung von unten her
bilden. Das System scheint jedenfalls zur Zufriedenheit beider Kon-
fessionen zu funktionieren. = Schwierig wird aber die Lage solcher Be-
volkerungsteile, die den beiden Konfessionen nicht angehéren, und das
fithrt zu dem Problem, mit dem sich eéine neuere Entscheidung des Privy
Council auseinanderzusetzen hatte: die Stellung der Juden'innerhalb
dieses streng konfessionellen Schulsystems.

' Ein Gesetz von 1903 52) hatte die jiidische Bevolkerung in Schul-
fragen der protestantischen gleichgestellt mit Ausnahme des Besuchs
des religivsen Unterrichts . (ss. 576 ff.).  Die jiidischen Kinder waren
also berechtigt, die protestantischen Schulen zu besuchen, die jiidischen
ratepayers hatten zur Unterhaltung der protestantischen Schulen bei-
zutragen. Die Griinde fiir dies im Einvernehmen aller Beteiligten zu-
stande gekommene Gesetz sind wohl darin zu suchen, daB der jii-

zu den Aufsatz von C. G. Bruns in Nation und S’caat ]um 1928 Da die Zugehor1gke1t zu
‘einer Konfession ob]ektw leicht feststellba.r ist, ergeben sich keine Schwierigkeiten be-
ziiglich der.Nachpriifung.

52) .3 Edw. 7, chap. 16 von Quebec
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dischen Bevélkerung an der das Praktlsche betonenden und vor allem
in englischer Sprache erfolgenden protestantischen Erziehung mehr
gelegen war als an der katholischen, und daB umgekehrt die protestan-
tische Minderheit diese zahlenmiBige Verstirkung begriiBte. Allein
die Anderungen in der Zusammensetzung der Bevélkerung verschoben
die Grundlage dieses Abkommens: von 2144 jiidischen Kindern im Jahre
1903 wuchs ihre Zahl auf 12 000 im Jahre 1923, offenbar vorwiegend
stidosteuropdische Juden ohne Grundbesitz, also finanziell keine Unter-
stiitzung, vielmehr eine erhebliche Belastung der protestantischen Schul-
verwaltung. Schon 1924 wurde bestimmt, daB der sogenannte “neutral
penal”, die Schulabgaben aus den Grundstiicken juristischer Personen,
zum Ausgleich von Hérten verwandt werden sollten, doch geniigte
. diese Zwischenlosung den Bediirfnissen nicht. AuBerdem begannen die
Juden eine Vertretung in den Schulverwaltungen und die Anstellung
jlidischer Lehrer zu fordern, wahrend andererseits der Betrieb der pro-
testantischen Schulen durch die andere Verteilung der jiidischen Feier-
tage gestort wurde. Die Einrichtung besonderer jiidischer Schulen
durch die protestantischen boards konnte nicht allen Bedurfmssen ge-
recht werden. .

Vorbildlich fiir die Behandlung vo'n Minderheitenfragen ist die
Art. und Weise, wie die Regierung die Losung des Konflikts in Angriff
nahm: sie setzte eine parititische Kommission aus Vertretern der drei
Konfessionen ein, die die tatsidchlichen Verhiltnisse untersuchen und
Vorschlige machen sollte. Die Kommission beschloB, vor der Erstattung
bestimmter Vorschldge einige Rechtsfragen zur Klirung zu bringen,
die durch Kabinettsorder des Gouverneurs dem Supreme Court of
Quebec unterbreitet wurden. Gegen dessen Entscheidung appellierten
die jiidischen Kommissionsmitglieder an den. Supreme Court of Canada
und in letzter Instanz an den Privy Council. Die von diesem Gericht
entwickelten Gesmhtspunkte sind von allgemeinem Interessse und
rechtfertigen eine eingehendere Auseinandersetzung.

V.

Die den Gerichten 53) vorgelegten Fragen bezogen sich vor allem
darauf, inwieweit das Gesetz von 1903 betr. die Einschulung jiidischer
Kinder und die Beitragspflicht jiidischer ratepayers rechtsgiiltig sei
oder gegen die Garantien der s. 93 des B.N. A. verstoBe. Nach eingehen-
der Schilderung des Schulwesens in der Provinz Quebec betont der
P. C., die erste Voraussetzung fiir das Eingreifen der s. 93 des B.N. A,
sei das Bestehen einer “denominational school in which any class of
persons had by law any right or privilege at the Union”; und fiihrt aus,

53) Hirsch v. Protestant School Commissioners of Montreal, 1928, A. C. 200 ff.
Die Entscheidungen der Untergerlchte 1926 (2) D. L. R. 8, 1926 Can. S. C. 270.
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daB es keinem Zweifel unterliegen kénne, dafl die Minderheitenschulen
der Dissidenten in diesem Sinne “denominational schools” seien:

“Where a school is founded by a body of Protestants and

is maintained by their contributions and managed by Trustees
appointed by them, where its teachers are chosen by those
Trustees after examination by a Protestant Board of Examiners,
where its religious books are selected by the Protestant minister
and admission to the school is confined (except by favour) to
the children of Protestant parents, it would be affectation to call
that school anything but a denominational school; and the same
is equally true of a like dissentient school under Roman Catholic
control.” ’ '

Und diese Schulen seien durch s. 93 s, 1 geschiitzt, denn an ihnen
bestehen subjektive Rechte der Minderheit:

“It is plain also that the dissentient supporters of such a school,

who are bound together by a common religious faith, form a

‘class of persons’ having special rights and privileges with respect

to the school, including the right to appoinf the managing Trus-

tees and through those Trustees to select the teachers at the
school, to control the course of study and to exclude children of

another faith.” ‘ ,

Daher stehen die Minderheitsschulen in den Landbezirken unter
‘dem Verfassungsschutz der s. 93. ‘ :

Das gelte aber trotz des konfessionellen Charakters aller public
schools nicht fiir die Mehrheitsschulen, bei denen keinerlei subjektives
Recht auf den konfessionellen Charakters bestehe. Hier entwickelt
das Gericht den Begriff der “de facto” denominational school, die
zwar tatsichlich konfessionell gefiihrt werde, aber ohne daB dieser
Zustand rechtlich festgelegt oder geschiitzt sei. Aus dem Bestehen eines
konfessionellen Charakters allein folge noch nicht ein Rechtsanspruch
auf die Erhaltung dieses Zustandes.

“Such a school, if in a single school district, is under the
management of Comissioners appointed by the whole body of
" landholders and householders in the district without regard to
their religious faith; and even in a district where a minority has
established its own separate school, the electors who remain need
not be all of the same religious persuasion. No doubt it is true,
as stated by the Canadian Courts, that in most of the school
districts in the rural area the majority of the landholders and
householders are Roman Catholics, and, accordingly, that the
common schools in those districts (other than the dissentient
schools) are in fact controlled by members of that religious com-
munity; but, if so, the result is due to the circumstances of
the particular school districts, and it is not a right or privilege
to which any class of persons are ‘by law’ entitled.” ‘
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“In a New Brunswick case (Maher v. Town of Portland 54),

James L. J., who delivered the judgement of this Board, dealt

with a similar contention as follows: ‘It has been contended on

the part of the appellanit that de facto they became denomina-

tional schools in this way — that is to say, that whereas the

whole machinery was left local, that the ratepayers had the power

of appointing the master, the ratepayers had the power of appointing

the Trustees of the schools, but where the whole inhabitants of

‘a district or the great majority of a district belonged to the

‘Catholic faith or belonged to a Protestant Sect, there they could

- so work the school practically as to give it a denominational char-

“acter or a denominational hue; that is to say, if all the children

were Roman Catholics, Roman Catholic teaching would be found

in that school.  But the fact that that might be the accidental result

of the mode of working the Act under the old system is not to

- give a legal right to that denomination, which was. the right alone-

which was intended to be protected by the Federation Act of

the Dominion of Canada. It is an accident which might have

© happened to-day, and might have been reversed to-morrow

by a‘change of the inhabitants of the district or a change in

their views; and that is not a thing to which it is possible to

give the colour of a legal right’. It appears to their Lordships

that this reasoning, although relating to a different statute, applies

to the common schools (other than dissentient schools) in . the

rural area, and accordingly that as regards that area the separate

or dissentient schools alone come within the protection of s. 93
(proviso 1) of the Act of 1867.”

~ Man wird der Begriindung des P. C. zustimmen kénnen, ohne sie

doch fiir erschopfend zu halten. Nicht erértert wird z. B. die Frage,

ob nicht der konfessionelle Charakter des 6ffentlichen Schulwesens iiber-

haupt, insbesondere der Zentralleitung, alle unter der Oberaufsicht eines

der beiden Committees stehenden Schulen als konfessionelle Schulen zu

betrachten nétigt, zumal der Kirchenfabrik die Moglichkeit einer finan-

ziellen Beteiligung an den katholischen Mehrheitsschulen mit der Folge,

daB Pfarrer und Kirchengemeindevorsteher Mitglieder des board werden, -

offen steht. Und man wird nicht verkennen diirfen; daB die absolute

Paritit zwischen Mehrheits- und Minderheitsschulen, wie sie der Public

- School Act offenbar wollte, durch diese Auslegung zugunsten der (regel-

méBig protestantischen) Minderheit gestért wird. Nach der Entscheidung

des P. C. hitte die Mehrheit hinsichtlich der Reinhaltung der Schule

von anderen Volksteilen eine ungiinstigere Stellung als die Minderheit —

ein wenig iiberzeugender Gedanke.
- Etwas anders liegen die Verhiltnisse in den beiden GroBstidten
Montreal und Quebec. Hier war es ein zweckloser Umweg, die gemischte

54} (1874) ‘Wheeler’s Confederation Law of Canada, 338, 367.
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Bevolkerung auf den Weg der Konstituierung besonderer Minderheiten-
schulverbdnde zu verweisen. Daher wurde durch Gesetz von 1867 eine

besondere - paritdtische Lokalschulverwaltung eingerichtet, bestehend

aus einem katholischen und einem protestantischen Committee mit

je 6 von der Stadtverwaltung ernannten Mitgliedern. ‘Diese boards

haben kein Besteuerungsrecht, sondern die Stadt echebt eine einheit-

liche Schulabgabe, die nach MafBigabe der Bevdlkerungszahl unter die

beiden boards verteilt wird. Unter diesen Umstinden bejaht der P. C.

den konfessionellen Charakter der beiderseitigen Schulen:

“Every common school in either city was under the manage-
ment and control of a board of commissioners choosen ... from
persons of a particular religious faith, and each of these Boards
is referred to (in s. I3I) as ‘representing’ a religious persuasion.
The school fund,contributed by the corporation was to be -appor-
‘tioned between the two Boards in proportion to the religious per-
suasions which they respectively represented, and therefore roughly
(although not precisely) according to the religious faiths of those
who contributed to the fund. The examination of teachers, the
selection of religious books, and the right to visit the schools
were based on a like separation of faiths. It is true that in the

- two cities a school belonging to either Board might before the
date of Confederation be attended by children of a faith different
from that represented by the Board; but it appears to their Lord-
ships that the provisions for the management and control of the
schools by persons of a particular religious persuasion set upon
them a denominational stamp which could not be effaced by
the attendance of a certain number of children of a divergent
faith. The Roman' Catholics in Montreal or Quebec formed a
class of persons who had the right and privilege of having their
schools controlled and managed by Commissioners of that re-
ligious™ persuasion and their teachers examined by Examiners of
the same persuasion; and like privileges belonged to the Protes-
tants of each city with regard to the schools controlled by the
Protestant Board of Commissioners. This view is confirmed ...
by the emphatic statements of the experienced judges who dealt
with this matter in the Canadian Courts. Anglin C. J., in deliver-.
ing the unanimous judgment of the Supreme:Court of Canada,
said that ‘under the Act of 1861 there were no dissentient schools
either in. Montreal or Quebec, although no doubt the schools in
those cities were denominational schools’, and, again, that ‘nobody
doubted that the Roman Catholic and Protestant separate schools
of Quebec and Montreal wére denominational schools or that the
Protestants were a class of peisons whose rights and interests
were protected’; and similar expressions may be found in the
judgments delivered in the Court of King’s Bench. Their Lord-
ships cannot hut assent to the views so expressed”.
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AnschlieBend fithrt das Gericht aus, die Ansicht, der Ausdruck
»Protestant« sei gleichbedeutend mit »nichtkatholisch« und schlieBe
daher die Juden ein, sei unhaltbar: ’

- “the Protestant community, although divided for some purposes
into different denominations, is itself a denomination and capable
*  of being regarded as a ‘class of persons’ within the meaning of

s. 93 of the Act of 1867.” .

Der P. C. wendet sich nun der Beantwortung der Hauptfrage zu:
inwieweit ist das Gesetz betr. die Einschulung der Juden ultra vires?
Wieweit verletzt es subjektive Rechte von “‘classes of persons” mit
Bezug auf konfessionelle Schulen?

~ ““Sect. 1 of the Act provides that any provision to the con-
trary notwithstanding, in all the municipalities of the province .
persons professing the Jewish religion shall for school purposes
. be treated in the same manner as Protestahts and for the said
purposes shall be subject to the same obligations and shall enjoy
the same rights and privileges as the latter.” This is very wide
and comprehensive language, and, notwithstanding the forcible
reasoning of Anglin C. J. to the contrary, their Lordships incline
to the view that it would authorize the appointment of professing

Jews to the Protestant Boards of Commissioners and Examiners

in Montreal or Quebec, and might even justify a claim on the

part of Jewish inhabitants in the rural area to join with Protes-
tants in forming a dissentient school and appointing its Trustees.

If so, the section plainly infringes the rights and privileges of

Protestants in the Protestants schools in the city areas and in the

dissentient schools elsewhere. Further, s. 6 of the Acts5), so

far as it purposes to enable a professing Jew to-send his children
as of right to a Protestant dissentient school in the rural area,
is an infringement of the rights belonging to Protestants at the

Union and so goes beyond the legislative authority of the Pro-

vincial Legislature. With regard to ss. 2 to 5 of the Act, while

they may no doubt require consideration by the Quebec Legis-
lature in view of the decision in the present case, their Lordships
agree with the view taken by the Supreme Court that they are

not in themselves void as infringing s. 93 of the Act of 1867.”

So kommt der P. C. zu einer positiven Antwort auf die erste ihm
unterbreitete Frage:

“1. Is the Statute of Quebec of 1903 (3 Edw. 7, c. 16) ultra
vires ?
No, except so far as it would enable persons professing the

Jewish religion to be appointed to the Protestant Board of School

55) Wortlaut: “6. After the coming into force of this Act, the children of persons
‘professing the Jewish religion shall have the same right to be educated in the public
schools of the Province as Protestant children, and shall be treated in the same manner
as Protestants for all school purposes”.
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Commissioners in the City of Quebec or Montreal or to any Prot-
estant Board of Examiners or to take part with Protestants in
the establishment of a dissentient school outside those cities,
and except so far as it would confer the right of attendance at
dissentient schools outside the cities of Quebec and Montreal upon
persons of religious falth different from that of the dissentient
minority.”

- Damit erglbt sich auch dle Stelllung des P. C. zu den weiteren 1hm
unterbreiteten Fragen.

“2. Under the said statute — (a) can persons of Jewish Te-
ligion be appointed to the Protestant Board' of School Commis-
sioners of the City of Montreal? (b) is the Protestant Board of
School Commissioners of the City of Montreal obliged to appoint
Jewish teachers in their schools should they be attended by
children profesdlng the Jewish religion ?

2a. On the construction of the statute, yes.” :

Zu den Fragen 2b, 3, 4, 5 und # schlieBt sich der P. C. dem Unter-

gericht an, das die die Frage 2 b verneint und die weiten Fragen wie
folgt beantwortet:

“3. Can the Provincial Legislature pass legislation providing
that persons professing the Jewish religion be appointed — (a)
to the Protestant Board of School Commissioners of the City
of Montreal; or (b) to the Protestant Committee of Public In-
struction; or (c) as advisory members of these bodies?

Question No. 3. — Answers: To part (a), No. To part (b),
This Committee is the creature of post-Union legislation, and,

~ therefore, its personnel is subject to Provincial legislative control;
but, as it is presertly constituted, only Protestants are eligible
for appointment to it. To part ¢). This question can be an-
swered only when the powers and duties of such adVISOI'y members
shall have been defined.

4. Can the Provincial Legislature pass legislation obliging the
Board of School Commissioners of the City of Montreal to appoint
teachers professing the Jewish religion in their schools should
they be attended by children professing that religion? Answer: No.

5. Can the Provincial Legislature pass legislation providing
for the appointment of persons professing the Jewish religion on
the proposed Metropolitan Financial Commission outlined in the
project submitted by Messrs. Hirsch and Cohen? Answer: No.

#. Assuming the Act of 1903 to be unconstitutional, have
the Protestants the right under the present state of the Quebec
law to allow children professing the Jewisch religion to attend
the schools — (a) as a matter of grace; (b) as of right? (c) can
the Province force the Protestants to accept children professing
the Jewish religion under such conditions?
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Answer: It is impossible to answer this question categorically
and difficult to answer it intelligently. We deal with it as follows: —
We assume that the question is to be answered having regard
to the law of the Province of Quebec bearing on educational
matters, in so far as such law is valid, exclusive of the Act of
1903, and that ‘Protestants’ in the question means the Protestant
Board of School Commissioners of the City of Montreal and the
Trustees of the Protestant dissentient schools in rural municipal-
ities. : ’

To part (a) the answer is:Ves. ‘ ,

To part (b). Further, assuming that the inquiry intended
is whether Jewish children have the right to attend Protestant
schools, with a correlative obligation on the part of the Boards
of Protestant School Commissioners and Trustees to admit children
professing the Jewish religion to the schoolg respectively under
their control and to provide therein for their education, the answer
is: — In the City-of Montreal: Yes. ‘In the rural municipalities: No.
.. To part (c). The words ‘Under such conditions’ are quite
unintelligible. © It is impossible to. discern what conditions are
meant to be imparted. Eliminating them from the question, the
answer is:— In the City of Montreal: Yes. In the rural mu-
nicipalities: No.” ,

‘Etwas eingehender erértert das Gericht schlieBlich noch die sechste
Frage: . » '
“6. Can the Provincial Legislature pass legislation to establish

separate schools for persons who are neither Catholics nor Prot-
estants?”

Die ganze Bevolkerung beider Konfessionen als.eine in dem Be-
sitz des gegenwirtigen konfessionellen Schulsystems rechtlich durch
S. 93 geschiitzte “‘class of persons” zu betrachten, sei nicht angingig:

“While s. 93 of the Act of 1867 protects a very right or priv-
ilege with respect to denominational schools which any class of
persons may have had by law at the Union, it does not purport
to stereotype the educational system of the Province as then ex-
isting. On - the contrary, it expressly authorizes the Provincial
Legislature to make laws in regard to education subject only to
the provisions of the section; and it is difficult to see how the
Legislature can effectively exercise the power so entrusted to it
unless it is to have a large measure of freedom to meet new
circumstances and needs as they arise. The statute protects the
rights which at the Union belonged to the Roman Catholic pop-
ulation as a class, as well as those belonging to the Protestant
population as a class; but to treat members of both denomina-
tions, who substantially made up the whole population of the
Province at the time of the Union, as forming together a ‘class
of persons’ with a right to object to the establishment of any
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school not under Christian control, would be to give a meaning

to the statute which its words will not bear. It appears to their

Lordships that it would be possible to frame legislation for es-

tablishing separate schools for non-Christians without infringing

the rights of the two Christian communities in their denomina-
tional schools; and they agree with the Supreme Court that
legislation confined within those lines would be valid.”

Die Entscheidung des P. C. ist insofern lehrreich, als sie ein in der
Literatur noch wenig erdrtertes Problem behandelt: die Frage der
Rechte der Minderheit nicht nur gegeniiber dem Staat, sondern gegen-
iiber anderen Minderheiten und unerwiinschten Minderheitsangehorigen.
Solange der Schutz der Minderheit auf die Fernhaltung des Staates von
der individuellen Freiheitssphire sich beschrinkt, ist mit einem rein
liberalen Grundrechtsschutz auszukommen; sobald kulturelle Selbst-
verwaltung erreichte werden soll, wird eine klare Abgrenzung der teil-
nahmeberechtigten Minderheitsangehérigen notwendig 56). In dieser
Beziehung hat der P. C. klargestellt, daB die Minderheit ein Recht hat,
die Teilnahme an ihren besonderen Einrichtungen auf wirkliche Minder-
heitsangehorige zu beschrinken, und daB ihr eine Belastung mit fremden
Volksteilen gegen ihren Willen nicht aufgezwungen werden darf.

VI

Der zweite Fall, der dem Privy Council vorlag, betrifft die Ver-
hiltnisse in Ontario. In dhnlicher Weise wie in Quebec ist hier fiir die
katholische Minderheit (die franzosische und irische Volksteile einbe-
greift) ein Minderheitsschulwesen geschaffen wordens?). Allein die starke
Tendenz zu einer nationalen Schule hat verhindert, daB auch die zentrale
Schulverwaltung und die Mehrheitsschule in derselben Weise wie in
Quebec konfessionellen Charakter annehmen. Die Zentralschulver-
waltung ruht in den Hinden eines parlamentarischen Ministers. Die
ordentliche Schule ist nicht rein weltlich, aber erteilt den Unterricht
auf allgemein christlicher Grundlage ohne Anlehnung an ein bestimmtes
Bekenntnis und ohne Zwang zur Teilnahme am Religionsunterricht 58).
Ist dergestalt die kulturelle Autonomie auf die Katholiken und auf die
untere Verwaltung beschrinkt, so ist die fiir das Minderheitenrecht
entscheidende Frage die des ministeriellen Aufsichtsrechts.

Der Separate School Act kennt zwei Arten von separate schools:
eine fiir Protestanten und fiir Farbige, die andere fiir Katholiken; prak-

$6) Vgl. z. B. estlandisches Kulturautonomiegesetz § 10 Anm. 2.

) 57) Ma,Bgebende Gesetze: der Public School Act von 1909 und der Separate School
Act von 1913, beide jetzt zusammengefaBt in den Revised Statutes of Ontario 1927
Ch. 323—328 (zitiert R. S.0.). ) :

58) “God is admitted to the schoolroom but only as a neutral”, Moote p.108.
Z. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. I, T.1: Abh. 37
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tisch spielen nur die letzteren eine Rolless). Eine katholische separate
- school wird ins Leben gerufen durch Beschlu8 von mindestens fiinf,
in den nicht kommunal organisierten Landbezirken mindestens 10 Fami-
lienvatern, die Grundbesitzer sein miissen. Diese wihlen in einer frei ein-
berufenenen Versammlung trustees, die sich als board konstituieren
und mit der Anzeige an die Kommunalbehérde juristische Personlich-
keit erlangen: also freie Korperschaftsbildung. Einem. solchen board
of trustees liegt die Einrichtung und der Betrieb der Minderheiten-
schulen im Bezirk mit Bestimmung der Klassenzahl, Anstellung der
Lehrer, Bestimmung der Lehrbiicher, Beschaffung der Schulriume
usw. schlieBlich die Finanzierung der Schule ob. Letztere erfolgt wie
in Quebec durch staatliche und kommunale grants, bei denen prinzipi-
elle Paritit gewahrleistet ist, und durch von den boards bei den ihnen
angeschlossenen ratepayers erhobene rates. Diesem Besteuerungsrecht
entspricht eine Befreiung der supporters der separate school von der
allgememen schoolrate 60). :
* * 'In ihrer Titigkeit smd aber die trustees der separate schools dem
Unterrichtsministerium in derselben Weise unterstellt wie die public
schools.  Dies gilt insbesondere von den Ausfuhrungsverordnungen
(regulations) des Unterrichtsministeriums, die, wie die bishefige Erfah-
rung zeigt, aus der stark zentralistischen Einstellung der Regierung
heraus weitgehend in alle Einzelheiten des Schulbetriebes eingreifen,
insbesondere  Lehrplan, Stundenverteilung, Auswahl der Lehrbiicher,

- Lehrbefihigung usw. in allen Einzelheiten regeln 6r). Inhaltlich ist die
Kompetenz des Ministeriums zum ErlaB solcher regulations nahezu
unbeschrinkt; die Frage bleibt natiirlich, wieweit ihre Durchfuhrung
sich erzwingen laBt.

Eine wirklich selbstindige Stellung genieBen die separate schools

.'59) Die Gesamtzahl der public schools betrug 1926 7105' mit zusammen 740 000
Schiilern, die Zahl der katholischen separate schools 688 mit 91 ooo Schiilern, protestan-
tische separate schools (zuldssig nur da, wo die Lehrer der pubhc school katholisch sind)
4 mit 461 Schiilern. Zahlen nach Educational Pamphlet No. 53, London 1928 (secondary
‘Education in Ontario).

60) Die Abgabe juristischer Personen, der sogen. neutral panel, wird hier nach dem
Verhaltnis des Kapitalbesitzes unter die Konfessionen verteilt. Tatsachlich muB die
Gesellschaft aber den katholischen Besitz beweisen, wenn sie von der allgemeinen school
rate befreit werden will, was ihr praktisch oft nicht méglich ist (Revue du Droit, Quebec,
Dez 1927, Vol. VI p. 254).

61 Die zentralistische Tendenz wird als “Overadmlmstratlon , ‘als Uniformierung
vielfach beklagt;. jedenfalls ist der EinfiuBl des Ministers auf das Erziehungswesen infolge
des grant-Systems sehr stark (Cudmore in Annals 1923 p. 121), stirker selbst als in
den U.S.A. Um die Bedeiltung, die gerade Ontario der Schule fiir die Heranbildung
einer kanadischen: Nationalitit beimiBt, voll zu verstehen, muB man sich klarmachen,
daB Kanada eine durchaus kiinstliche, geopolitisch unmotivierte Grundung ist, an deren )
Beginn das “makmg of a nation” als bewufite Tat steht.
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nur auf dem Gebiete des Religionsunterrichts. Davon abgesehen ist
es selbstverstiandlich, daB auch im iibrigen Unterricht das weltanschau-
liche Fundament des Katholizismus. zum Ausdruck kommen mufl —
zumal die katholischen Lehrer vielfach auch hier Ordensangehérige
sind. Diesem besonderen Charakter widerstrebt nun die ganze Tendenz
der Regierung: Tatsdchlich sucht diese im Einklang mit der. stark
nationalistischen offentlichen Meinung die Besonderheiten der Minder-
heitenschulen moglichst in den Hintergrund zu dridngen und sie dem
Rahmen der allgemeinen Schulpolitik einzuordnen. Kann sie die uner-
wiinschten separate schools wegen der in S. 93 verbrieften Rechte nicht
beseitigen, so sucht sie durch eine straffe Staatsaufsicht ihre geistige
und kulturelle Eigenart moglichst einzuddmmen.  Kennzeichnend
fiir die herrschende Auffassung von der Stellung der separate schools ist
die Ansicht des Oberrichters Meredith im Streit um regulation 17 62)

“The position for which the plaintiffs contend is, as it seems
to me, the result of a misconception ... The enactment of the
legislative provisions respecting education were not for the mere.
benefit of parent or child; the paramount purpose, the dominant
intention, was the public interests of the province, the making
of true and efficient subjects of all its children — loyal and ef-
ficient subjects and citizens, the best assets of every state. . In
consequence of the religious desires of some classes of the com-

' munity, separatlon in schooling was permitted. But such sepa-
ration in no wise affects the public purposes of the schools, or
makes the one any more than the other, the less a pubhc school
in the sense and for the purpose I have mentioned ... If the
right of parent or child was paramount, why make a,ny laws
interfering with the liberty of either to be educated or uneducated
as he or she are fit; and why compel men and women without
children to pay equally with those who have, that is to pay for

 the education of their neighbours’ children. And if the separate
~ school system were to be anything more than one of the branches
of the whole public school system, why should the former be left
without any council or general representative body — a vast
numbeér of schools without cohesion ...? . The public school
system of Ontario is one comprehenswe and symmetrlcal system
embracing everyone, “from the Minister of Education to the
youngest infant in the Kindergarten, whether in common or sep-
arate school, and all alike are.subject to the laws of the province
and all valid regulations made under them ... Modern fashion
of applying the short name ‘public schools’ to the general public
schools, and of applying the short name ‘separate schools’ to the
particular public schools separated from the general omes under

62) Ottawa ' S.S. Trustees v. City of Ottawa, 24 DLR 499 ff. (s. u.)
‘3
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the Separate Schools Act, is no excuse for misu'nderstanding their

true character of, all- ahke, public schools, maintained in the public

interest and for the public welfare ...”

Wie gesagt, liegt das Problem in Ontarlo in der Frage der Staats-
aufsicht. Drei Aufsichtsmittel sind hier zu unterscheiden:

1. Die Schulinspektion. Sie liegt in den Hinden von durch die
héheren Kommunalverbinde (Grafschaften) bestellten Inspektoren,
iiber deren Qualifikation und Amtsfiihrung das Ministerium nihere
Bestimmungen erldf3t und die ihrerseits einem Chief Inspector unter-
stehen. (S. 113 ff.). Tatséchlich st6Bt die Wirksamkeit der Inspektoren
offenbar auf gewisse Schwierigkeiten, einmal im Hinblick auf die GroBe
und Weitrdumigkeit der zu inspizierenden Bezirke, dann wohl auch
wegen der Unabhingigkeit der Inspektoren gegeniiber der Zentral-

- verwaltung, die keinen direkten Einfluf auf ihre Anstellung hat und
ihre Absetzung nur im Wege eines Disziplinarverfahrens erreichen kann.

2. Ein energischeres Aufsichtsmittel ist der finanziellle Druck, den
das Ministerium durch die Verweigerung von grants auf die értlichen
Schulverwaltungen ausiiben kann ¢3). ‘Die Schulgesetze regeln allerdings

~ in eingehender Weise die Verteilung der vom Parlament bewilligten
Zuschiisse unter die verschiedenen Schulverbinde unter vollstdndiger
Glelchstellung der Minderheitenschulen.” Zugleich bestimmen sie aber
auch die Bedingungen, von deren Erfiillung die Gewdhrung der Zu-
schiisse abhingig gemacht wird und darunter ist die Erfiillung der
Ausfiihrungsanweisungen einbegriffen; zudem bleibt dem Ministerium
ein gewisser Ermessensspielraum in der Bewilligung oder Verweigerung
der Zuschiisse. Immerhin versagt dieses Aufsichtsmittel, sobald die
Minderheiténschule finanziell auf eigenen FiiBen zu stehen vermag,
was bei den Mitteln der kathohschen Klrche in gewissem Umfange wohl
der Fall ist.

3. Soweit Inspektion und Entziehung von grants als Aufsichts-
mittel nicht geniigen, bleibt neben dem Mandamusverfahren, in dem
durch richterlichen Befehl den boards unter Strafandrohung aufgegeben
wird, ihre gesetzlichen Verpflichtungen zu erfiillen, der.Ersatz der
boards durch Kommissare im Falle des default. Es liegt auf der Hand,
welche Bedeutung dieses Mittel in den Hédnden eines der Minderheit
abgeneigten Ministeriums haben kann. Umso wichtiger ist es, daB der
Privy Council in einer Entscheidung aus dem Jahre 1917 erkldrt hat,
daB dieses Mittel gegeniiber den Minderheitsschulverbinden rechts-
widrig sei, da es ihnen die durch S. 93 des B.N.A. verbrieften Rechte

~ entzbge: die Befugnis, die Ausiibung der Minderheitsrechte zu kon-
trollieren und durch Ausfithrungsanweisungen zu regeln, schlieBe nicht

63) Vgl. den' Aufsatz von Schiile iri diesem Bande S. 536 ff.
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die Befugnis ein, diese Rechte zu entziehen. Welche Bedeutung dieser
Rechtssatz praktisch hat, zeigt ein Blick auf die Entwicklung des dieser
Entscheidung zugrunde liegenden Streitfalles, des Streits um die so-
genannte. regulation 174,

VIIL.

Die regulation 17 ®) war eine im Jahre 1912 vom Erziehungs-
ministeriums erlassene, 1913 abgednderte Ausfithrungsverordnung zu
den Schulgesetzen. Diese Verordnung schuf aus einer Anzahl jihrlich
vom Minister neu zu bezeichnender Schulen, und zwar sowohl aus public
schools wie aus rémisch-katholischen separate schools eine neue. Schul-
gattung, die sogenannten English-French schools, um den durch eine.
ministerielle Untersuchung festgestellten Mangeln der Ausbildung der
franzosischen Schiiler in der englischen Sprache zu steuern. Zugrunde
lag der Gedanke, daB es einmal im Interesse der Schiiler selbst lige,
wenn sie die englische Sprache beherrschen, daB es zum andern im
Interesse’ der Erziehung zum NationalbewuBtsein notwendig sei, dem
Englischen einen gréBeren Raum im Lehrplan einzuriumen. Daher
bestimmte die regulation 17 fiir diese zweisprachigen Schulen: :

- 1. Franzosisch darf nur im Bedirfnisfalle und héchstens fiir die
Stufe 1 (1. und 2. Schuljahr), und nur mit besonderer Genehmigung
des chief inspector als Unterrichtssprache verwandt werden; fiir héhere
Stufen nur auf Grund besonderer, von Fall zu Fall einzuholender Ge-
nehmigung. ' - .

- 2. Dariiber hinaus wird Franzosisch als Unterrichtsgégenstand fiir’
alle Stufen (1—s5) der Volksschule zugelassen, aber unter Beschrinkung
auf hochstens eine Unterrichtsstunde am Tag, unter Beschrinkung
auf Kinder, deren Eltern ausdriicklich einen entsprechenden Antrag
stellen, und unter dem Vorbehalt, da der enghsche Unterricht darunter.
nicht leiden diirfe. A
3. Franzésisch als Unterrlchtsgegenstand erd beschrankt auf die:
Schulen, in denen es bisher (hitherto) getrieben wurde 95).

. 4. Fiir diese English-French schools wurden besondere Inspektorate
m1t je 2 Inspektoren (offenbar- ]e I enghscher und I franz051scher):
* geschaffen. :

-Die Zahl® der dieser Gattung durch ministerielle’ Verfugung -€in-:

geordneten Schulen betrug im Jahre 1925 267, die Zahl der betroffenen
Schiiler ca. 20000 ; vorwiegend Schulen in den Landbezirken des Nordens

64) Abdruck bei Morley a. a.O. Appendix, erschienen auch als Regierungsdruck-
sache, Dep. of Educ. Ont. 1913.
65) Uber- diese Auslegung der reg. 17 vgl. Morley a. a. O 59, 72..
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und Ostens von Ontario sowie 19 Schulen in der Hauptstadt Ottawa
selbst 66),

Gegen die regulation 14 Wandte sich der Sturm der franz051schen
Bevolkerung. ‘Wortfiihrer war der franzésische Teil des Roman Catholic
Separate School Board von Ottawa, der sich bei diesem AnlaB in eine
franzosische Mehrheit und eine (irische) Minderheit spaltete, die- sich
~ heftig befehdeten. Die franzosische Mehrheit im school board beschlo

die Entlassung simtlicher Lehrer und ihre Ersetzung durch franzésische
Ordensgeistliche, und als dies nicht gestattet wurde, die SchlieBung der
Schulen, wodurch ca. 80oo Kinder ausgesperrt wurden, um so durch
Schaffung unhaltbarer Zustinde einen Druck auf die Regierung aus-
zuiiben. Sie stiitzte ihr Vorgehen darauf, daB regulation 17 mit seiner
Beschriankung des franzosischen Unterrichts gegen die im B.N.A. ver-
brieften Rechte der franzésischen Minderheit verstoBe und daher ultra
vires, also nichtig sei. Die Regierung antwortet mit einem Gesetz (V Geo. 5
ch. 45), in dem sie die RechtméBigkeit der regulation deklarierte und
dem Erziehungsminister die Befugnis erteilte, im Falle der Nichter-
fiilllung der Pflichten eines board diesen durch kommissarische Vertreter
zu ersetzen. Den weiteren Versuch, durch Entziehung von grants ein-
zuwirkern, erwiderte der board mit der Ausgabe von Anleihen. . .

In diesem Stadium des Streites leitete die irische Minderheit des
board ein Verfahren vor Gericht ein, um durch einstweilige Verfiigung
die Wiedereroffnung der Schulen, die Anstellung der Lehrer und die
Einhaltung eines reguliren Schulbetriebes unter Beriicksichtigung der
regulation 17 zu erzwingen und die geplante Emission zu verhindern.
"Es kam zu einer Kette von Prozessen, die in zwei parallelen Verfahren
bis zum Privy Coquncil durchgefiihrt wurden.

In dem ersten Verfahren handelte es sich um die Rechtmaﬁlgke1t
der regulation 17. Im Einklang mit den Untergerichten ¢7) wies der
P. C. 68) die Berufung des separate school board auf die Nichtigkeit der -
- regulation 17 zuriick, da S.g3 des B.N. A. nur den religitsen Gegensatz,
‘nicht aber den nationalen und sprachlichen anerkenne. Das Recht auf
den Gebrauch der franzosischen Sprache in der Schule sei auch kein
natiirliches Recht; jedenfalls als solches durch d1e S. 93 der B.N.A.
nicht gedeckt ). Zudem sei als “class of persons” im Sinne der S. 93
nicht anzuerkennen “people joint together by the union of language
‘and not by the ties of faith”, denn der B. N. A. habe nur die Religion und

66) Nach dem Bericht der Merchant Commission 1925 (S.8) waren als English-
French schools bezeichnet 227 séparate und 4o public schools. Daneben wurde Fran-
z6sisch gelehrt in 120 separate und 63 public schools. ' '

67) 18 D. L. R. 456, 24 D.L. R. 475.

68) 1917 A.C. 62.

69) 24 D.L.R. 487, 1917 A.C. 74 (vgl. die Zitate oben S. 562).
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nicht Rasse oder Volkstum schiitzen wollen, Wenn in Ontario franzosisch-
sprachige Schulen zugelassen worden seien, so sei das ““in the nature of
a concession and not of a right”. Insbesondere folge aus dem gesetzlich
anerkannten Recht der trustees der Minderheitenschulen, “to determine
kind and description” der zu errichtenden Schulen nichts beziiglich
der Sprachenfrage; diese konne durch regulations des Ministeriums
geregelt werden. Die Anwelsungs- und Aufsichtsbefugnis des Mlmsten-
ums schlieBe diese Kompetenz ein.

In dem anderen Verfahren klagten die ihrer Stellung durch mini-
sterielle Verfiigung enthobenen trustees auf Nichtigkeit des im Verlaufe
des Streites ergangenen Provinzialgesetzes und der auf Grund hiervon
ergangenen Bestellung kommissarischer Vertreter. In dieser Klage
entschied sich der Privy Council ) entgegen den beiden Untergerichten 7)
zu Gunsten der Kliger. Auch hier war die Rechtsfrage die, ob ein
“right or privilege” einer “‘class of persons” durch das Gesetz beeintrach-
~ tigt worden sei. In drei Punkten sah die Minderheit eine solche Beein-
trichtigung: in der Entziehung der Schulleitung gegen das Recht der
gewdhlten trustees, in der. Schmilerung des Wahlrechts des einzelnen
school supporters durch die Ausschaltung des von ihm gewiéhlten board
und schlieBlich in der Beeintrichtigung seines Rechts auf finanzielle

Selbstverwaltung. Aber wihrend der Supreme Court of Ontario erkldrt
hatte, ein Eingriff in ein solches Recht liege dann nicht vor, wenn nur
"seine miBbriuchliche Ausiibung verhindert werde, und darauf verwies,
daB in finanzieller Beziehung die Einsetzung von Kommissaren nur den
Zweck gehabt habe, die vorhandenen Geldmittel ihrer bestimmungs-
miBigen Verwendung zuzufiihren, erklédrte der Privy Council, daB ein
solches Verfahren in die durch S. 93 geschiitzten Rechte auf Selbst-
verwaltung eingreife, also unzuldssig sei — wenn auch eine personliche
Haftung der Mitglieder des board fiir rechtswidrige Amtshandlungen
selbstverstindlich moglich sei. Damit war der Regierung die wichtigste
‘Waffe aus der Hand gewunden, und ‘es verblieb nunmehr auf Jahre
hinaus bei dem durch die Urteile geschaffenen Zustand: die Schulen
wurden auf Grund der richterlichen injunctions wieder eroffnet, aber die
boards of trustees blieben im Amt, und eine befriedigende Zusammen-
arbeit zwischen Ministerium und board war unter diesen Bedingungen

nicht moghch

Nach dem Kriege zeigte sich die Notwendigkeit, im Gesamtinteresse
diese Zwistigkeiten zu liquidieren.. Das Ministerium Ferguson setzte
im Jahre 1925 eine Kommission ein, die die Verhaltnisse in den English-
French schools, die unter der regulatlon 17 standen, untersuchte und zu

7) 1917 A.C. 76
7) 24 D.L.R. 497,30DLR 770.
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einem sehr ungiinstigen Ergebnis kam 72): GroBenteils sei die regulation
17 gar nicht durchgefiihrt; und soweit durchgefiihrt sei die Folge des
friihzeitigen Einsetzens der englischen Unterrichtssprache ein Nach-
lassen der Leistung der Schule. Da die griindliche Erziehung des Schiilers
vor allen Erwigungen politischer Natur voranzugehen habe, sei es unbe-
dingt erforderlich, die herrschenden Zustinde zu verbessern. Die von .
dem Untersuchungsausschufl gemachten Vorschlige, die das Ministerium
Ferguson sich zu eigen machte, legen den Nachdruck einmal auf
bessere Lehrervorbildung, daneben auf die Erzielung gréBerer Schmieg-
samkeit inder Regelung der Sprachenfrage. Thr Hauptinhaltist folgender:

Die Aussonderung einer besonderen Kategorie von zweisprachigen
Schulen wird aufgegeben, ebenso die damit verbundenen Sonderinspek-
_torate; es gibt nur noch public und separate schools. Die Inspektions-
bezirke werden vereinheitlicht; zur Seite des chief inspector treten je
ein director der englischen und franzosischen Sprache. Die Unterrichts-
sprache wird nicht mehr schematisch durch ministerielle Verordnung
festgelegt, sondern von Fall zu Fall bestimmt. Hiezu treten der chief
inspector und die beiden Directoren mit dem lokalen inspector zu einer
vierkopfigen Kommission zusammen, die unter Vorbehalt der Ent-
scheidung des Ministeriums selbst alle auf die Unterrichtssprachen be-
ziiglichen Fragen zu entscheiden hat.

Erfreulich ist die sachliche Einstellung des ganzen Berichts, die der .
Objektivitit und dem Ernst der AusschuBmitglieder alle Ehre macht.
Wie die neue Regelung sich bewdhrt, bleibt abzuwarten. Zunichst ist
sie jedenfalls von den Hauptbeteiligten, der franzsischen und der

- irischen Minderheit angenommen worden; die beiden Parteien im
Ottawa School board haben sich auf ihrer Basis geeint und sich zur
Zusammenarbeit mit dem Ministerium bereit erkldrt. Ebenso hat -der
Klerus die " Stellungnahme des Ministeriums gebilligt, wihrend die
nationalistische Orange-Loge in dem Fallenlassen ‘der regulation 17
eine Schlappe des Nationalismus erblickt und die Ideen der Regierung
bekdmpft. Tatsichlich ist die Bedeutung des friedlichen Ausgleichs
des bitteren Streites eine auBerordentliche, denn Ontario ist die ent-
wickeltste und gréBte Provinz und geistig absolut fithrend. Beispiels-
weise geht die liberale Neuregelung in Neubraunschweig 73) unmittelbar
auf das Vorbild von Ontario zuriick, und wenn die Gegensitze jetzt

72) Der Bericht dieser sogen. Merchant-Kommission ist abgedruckt als “Report
of ‘the Committee appointed to inquire into the condition of the schools attended by
French speaking peopie”, Toronto 1927,‘Dver Zufall will es, ‘daB fast gleichzeitig ein Be-
richt einer Regierungskommission iiber die Sprachenfrage in Wales (Bruce-Committee)
verdffentlicht wurde, dessen Tendenz und Vorschlige denen des Merchant-Committee
vielfach entsprechen. ) »

73) Vgl. oben S. 566 Anm. 44.
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zuriicktreten, so hat die Haltung Fergusons hieran entscheidend mit-
gewirkt. Im iibrigen ist die ganze Angelegenheit ein Beweis fiir die
Wichtigkeit nicht nur einer versshnlichen Politik der Regierung, sondern
auch des Verhiltnisses mehrerer Minderheiten und Gruppen innerhalb
der Minderheit untereinander fiir die Minderheitenfrage: das Uber-
greifen des Kampfes vom konfessionellen auf. das sprachliche Gebiet
fiihrte sofort zu Spaltung und innerem Kampf, da die Franzosen die
irischen Mitkatholiken in Anbetracht der Rechtslage mcht abschutteln
konnten !

VIII.

" Die Verstindigung in der Sprachenfrage erledigt nicht alle, auf die
Minderheitenschulen von Ontario beziiglichen Streitigkeiten. = Der
' Gegensatz zwischen lokaler Kulturautonomie und zentralistischem
Ministerium muB mit einer gewissen Notwendigkeit immer wieder
Konflikte auf dem Gebiete der Staatsaufsicht hervorrufen. Der Privy
Council hatte im letzten Jahr Gelegenheit, in einer duBerst wichtigen
Frage sich mit diesen Dingen zu beschiftigen: in der Frage des Aus-
baues der Minderheitenschulen zu héheren Schulen.

Der separate school act bezieht sich nach seinem Wortlaut nur auf
die vierstufige Volksschule und sieht nur ausnahmsweise die Moglich-
keit des Aufbaues einer 5. Stufe vor. Im iibrigen ist das hohere Schul-
wesen durch den high school act und den continuation school act 74)
ohne Beriicksichtigung von Minderheitenrechten "organisiert: es gibt
nur die einheitliche offentliche hohere Schule. Im Jahre 1915 suchte
eine Ausfiihrungsverordnung des Ministeriums die. Beschrankung der
separate schools — die frither, wenn auch ohne Grundlage im separate
school act, tatsidchlich héheren Unterricht erteilt hatten —, auf die
unteren Stufen durchzufithren. Nach lingeren Verhandlungen erhoben
im Jahre 1926 die separate school boards der Ortschaften Tiny und
Peterborough Feststellungsklage, daB ihnen das Recht auf Erteilung
hoheren Schulunterrichts durch S. 93 des B. N. A. gewéhrleistet und daB
die Aufsichtskompetenz des Ministeriums durch dieses wohlerworbene
Recht beschrinkt sei. Gleichzeitig beantragten sie, daB die finanziellen
Konsequenzen aus diesem Recht gezogen werden,.d. h. daB die separate
schools an den provinziellen Zuschiissen fiir dashohere Schulwesen pari-
‘titisch beteiligt, die supporters der katholischen Schulen von den
rates fiir die hoheren Schulen befreit werden; schlieBlich wurde die
Nichtigerklirung aller entgegenstehenden Gesetze und - Verordnungen-
verlangt. Nachdem in erster Instanz die Klage abgewiesen war, appel-
lierten die Kliger an den Supreme Court of Canada 7s), der am 10. Okto-

M) R.S.O. Ch. 325/326. . B '

.15} (1927) 1 D. L. R. 913, (1927) 4.D. L.R. 857, (1927) S.C.R. 637. .
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ber ‘1927 mit Stimmengleichheit innerhalb des sechskopfigen Richter-
kollegiums die Klage abwies. Die gegen die nicht sehr eindrucksvolle
Begriindung des Supreme Court gerlchtete weitere Berufung an den
Privy Council 76) blieb erfolglos.

Der Privy Council stellte zunichst einge Dicta der ersten Iristanz
iiber die Auslegung der S. 93 richtig und stellt dann fest, daB es sich um
einen Streit iiber die Aufsichtskompetenzen der Provinz handle:

“This consideration leads up to the crucial point in this
appeal. Did the trustees of the separate Roman Catholic schools
secure at Confederation a 7ight to maintain, free from control or
regulation by the legislature of Ontario, as respects the scope of
instruction, denominational schools which could embrace the sub-
jects formerly taught in the separate schools on their higher
sides, and afterwards taught in the undenominational high schools,
collegiate institutes and continuation schools, as deéveloped after

Confederation, or analogous subjects. taught in the Roman Cath-

olic separate schools before Confederation, and the exemption

from taxation for the support of such undenominational educative

- organizations? And did the trustees secure a title to. receive a
share of every grant by the legislature for common school pur-
poses, construed as extendmg to the maintenance of education
of the type given in post- -Confederation secondary schools, as
well as in those that were merely elementary, based on the number
of pupils attending the separate schools, and independent of the
subjects taught, or the text-books used, every separate school
being entitled to its share, calculated according to a statutory
rate, however advanced, however rudimentary, the education and
books might be? If these questions are answered in the affirm-
ative then it was ultra vires of Ontario to take away the right
either to regulate the schools in a manner inconsistent with this
freedom, or to diminish the grants or to tax for the support of
the undenominational schools, by legislation, or administratively,
so far as control was concerned, by State regulation.”

Das Gericht stellt nun fest, daBl tatsdchlich bis 1867 die separate

~ schools gesetzlich ermichtigt waren, Schiiler bis zum Alter von 21 Jahren
zu erziehen und den Unterricht dem allméhlichen Fortschritt der Schiiler
anzupassen. Die Frage sei aber, ob diese Ermichtigung ein subjektives
Recht begriindet habe. Dies sei nur auf Grund geschichtlicher Erwi-
gungen zu entscheiden. Der Privy Council erértert zu diesem Zweck
die Entwicklung des Schulwesens bis zu dem die Grundlage des jetzigen

- separate’ schools act bildenden Gesetz von 1863 Er fabrt fort:.
. The Province Legislature .is supreme in matters of
education, excepting so far as s. 93 of the British North America

Act restricts its authority. Sub-s. I preserves as they stood any

76) Roman Catholic Separate School Trustees for Tiny v, The King, 1928 A. C. 363.
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rights and the privileges given in relation to denominational
schools by law in 1867. The question, therefore, is whether the
Province could then as the law stood so control the courses of
study and the general range and quality of the text-books used,
as to enable the educational authorities of the Province to prescribe
the gradation of the separate school and the stages in which
‘instruction should be given-in it. Examination of the statutes
and of the history of the subject have satisfied their Lordships
that, while a settlement was come to in 1863 with both Roman
Catholics and Protestants, a settlement which in so far as it
remained unaltered at Confederation, must be strictly maintained,
the Province showed in the wording of the successive earlier
statutes the intention to preserve for the rest the power to mould
the educational system in the interests of the public at large, as
distinguished from any section of it, however important.”

Es wird also nach der politischen Bedeutung der verschiedenen
Gesetze unterschieden: Die im Separate Schools Act von 1863 nieder-
gelegte Vereinbarung gewdhrt der Minderheit wohlerworbene Rechte
unter dem Schutz der s. 93; bei den anderen Gesetzen trifft dies nicht
zu: denn hier handelt es sich nach der Absicht der Gesetzgeber bloB
um widerrufliche Zugestindnisse und diese genieSen den Schutz der
s. 93 nicht. Es ist der Begriff des Rechtsreflexes im Gegensatz zum
subjektiven offentlichen Recht, den der P.C. hier ‘stillschweigend an-.
wendet, wobei er den Schutz der s. 93 auf letztere Kategorie beschrénkt:
’ “The Act of 1841 enabled, indeed, dissentient inhabitants to

call for separate common schools and to appoint their own trustees,

" but these schools were to be subject to the ‘visitation, conditions,
rules, obligations and liabilities’ of ordinary common schools:

. This provision was repeated in the Act relating to common schools

of 1843 (s. 56) and in the Act of 1846 (s. 33): In the Act of
1850 it is expressly provided (s. 19) that the separate schools
are to be under the same regulations as to the persons for whom
the school is permitted to be established as common schools gen-
erally, and by -s. 9 of the Separate Schools Act of 1863 it is
provided that the trustees of separate schools are to perform the
same duties and be subject to the same penalties as the trustees
of common schools. S. 26 subjects these schools to such inspection
as the Chief Superintendent may direct, and also to such regu-
lation as the Council of Public Instruction may impose.

It is this principle and purpose which appear to their Lord-
ships to be dominant through the statutes, and the language used
in the sections just quoted has brought this Committee to the
conclusion that the power of regulation must be interpreted in
a wider sense than that given to it in the judgment of the Chief
Justice of Canada.. The separate school was only a special form
of common school, and the Council (of Public Instruction) could
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in the case of each determine the courses to be pursued and the
extent of the education to be imparted. 4 full power of regulation,
such as the purpose of the statutes quoted renders appropriate,
is what suggests itself, and this is the natural outcome of a scheme
which never appears to have really varied. Such expressions
as organlzatlon ‘government’, ‘discipline’ and ‘classification’,
do, in their Lordships interpretation of them, imply a real -
control of the.separate schools.” ,
Aus diesem weiten Rahmen des Aufsichtsrechts: folge das Recht
des Ministeriums, den in den einzelnen Schulen zu erteilenden Unter-
- richt abzustufen, insbesondere die separate schools auf volksschul-
méBigen Unterricht zu beschrinken: daB einige separate schools tat-
sichlich vor und auch nach 1867 hoheren Unterricht erteilt haben, wie
die Minderheitsvoten der Unterinstanz hervorheben, gebe ihnen noch
kein durch s. 93 garantiertes Recht. So kommt der P. C. zu einer
Abweisung des Hauptanspruchs, und daraus ergibt sich von selbst
die Ablehnung der finanziellen Nebenanspriiche. S. 20 des Separate
Schools Act von 1863 berechtige die Minderheitenschulen zwar zu einem
Anteil an allen staatlichen Zuschiissen und Aufwendungen fiir Zwecke
der common schools (der Vorldufer der public and high schools), schliéBe
aber nicht aus, daB bestimmte Betrige vorweg fiir besondere Zwecke
verwandt werden, z. B. die Finanzierung der héheren Schulen. Eine Be-
freiung der supporters der separate schools von der high school rate
komme unter diesen Umstidnden nicht in Betracht. AbschlieBend be-
merkt der Privy Council:

“It is indeed true that power fo mgulate merely does not
imply a power to abolish. But the controversy with which this
Board has to deal on the present occasion is a long way from
abolition. It may be that the new laws will hamper the freedom
of the Roman Catholics in their denominational schools. They
may conceivably be or have been subjected to injustice of a kind
that they can submit to the Governor-General in Council, and
through him to the Parliament of Canada. But they are still
left with separate schools, which are none the less actual because
the liberty. of giving secondary and higher. education in them
may be abridged by regulation. Such an abridgment may be
in the usual course when a national system of education has at-
tained a certain stage in its development 77), and it would be
difficult to forego this power if the grading which may be essential

_77) Der hier ausgesprochene Gedanke, da$ der Minderheitenschutz nicht die freie
Entwicklung des -Unterrichtswesens beeintréchtigen diirfe, da8 das moderne Ontario
nicht in der Schulpolitik dé;r 70et Jahre festgehalten werden diirfe, durchzieht die Urteile
aller Instanzen in den verschiedenen. Streitfallen.. Vgl. z. B. Oberrichter Meredith
im Streit um regulation 17 (24 D. L. R. 501): "‘It, was never meant that the separate
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is also to be possible. Their Lordships do not think grading is

in itself inconsistent with such rights to separation of schools

as were reserved at Confederation.”

Minderheitenrechtlich ist dies Urteil wenig befriedigend.  Es ist
fur den AuBenstehenden unmdoglich, ein Urteil dariiber abzugeben,
wieweit die Auslegung der in der Entscheidung besprochenen Gesetzes-
stellen zutreffend ist. Immerhin 148t sich bezweifeln, daBl die Ent-
scheidung dem Willen der Beteiligten im Zeitpunkt der B.N.A. ent-
spreche; derartige Bedenken bringt auch die Times zum Ausdruck
(18. 6. 1928):

‘“Readers may suppose that the Roman Catholics probably

. intended at Confederation to secure the rights and privileges

claimed in the appeal; and that they also probably believed they
had secured them, and assumed that matters would go on as -

they had gone on under the settlement of 1863. In fact, they

“did not secure them by the British North America Act or other-

wise; their assumption as to future legislation and administration

by the Province was mistaken, and they have suffered by both.”

Aber auch wenn man die Richtigkeit der Entscheidung nicht in
Zweifel stellen will, so ist doch die Enge der angezogenen Gesichts-

punkte erstaunlich. Die ganze Bedeutung der Entscheidungen zur
regulation 17 hinsichtlich der Begrenzung der Staatsaufsicht geht ver-
loren. Alles Reden vermag nicht dariiber hinwegzutiuschen, da von dem
an die Spitze gestellten Satz: “power to regulate dces not imply a
power to abolish” tatsichlich so gut wie nichts iibrig Dbleibt, und die
Berufung auf die das grading fordernde Entwicklung des nationalen
Erzichungssystems erscheint keineswegs durchschlagend.  Zudem
beschrinkt sich das Gericht nach Moglichkeit auf eine ziemlich
kleinliche Gesetzesinterpretation, die im Hintergrunde stehenden
Fragen, wie das Problem der Gleichheit vor dem Gesetz u. &.
werden nicht erdrtert. Ebensowenig findet sich der Versuch einer
freieren Handhabung des Begriffs der wohlerworbenen Rechte bei der
Auslegung der s. 93 (ss. 1); die Ablehnung des Schutzes von Rechts-
reflexen wirkt nicht tiberzeugend. Die Haager Cour hat in ihrer Recht-
sprechung in Mmderheltenfragen einen viel groBzuglgeren Standpunkt
eingenommen und die vom Privy Council herangezogenen Entscheidungs-
kriicken und den formalistischen Positivismus durch eine freie, dem
Sinn des Rechts entsprechendere Judikatur zu ersetzen sich bemiiht 7).

schools . . . should be left for ever in the educational ‘Wilderness of the enactments in
force in 1867. Educational methods and machinery may and must change, but separation
and equal rights regarding public schools must remain as long as provincial public schools
last.” . oL
78) Vgl. die Avis Nr. 6 und 7 (polnische Ansiedler) und den Arret Nr. 12 (ober-
schlesische Minderheitenschulen). Inihrem Avis Nr. 14 (Befugnisse der Donaukommission)
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DaB diese Entscheidung dem Rechtsempfinden nicht voll entspricht,
ist dem Privy Council nicht entgangen. Das geht aus dem Nachdruck
hervor, mit dem immer wieder betont wird, daB das Urteil nur iiber
- die Rechtsfrage entscheide und dem Beschwerdeverfahren vor den Bundes-
Instanzen in keiner Weise vorgreife. S. 93 sieht wie erwihnt in ss. 3
neben dem auf dem Gedanken des ultra vires beruhenden Rechtsschutz
auch eine Berufung an die Dominionregierung (den Governor-General
in Council) gegen alle MaBnahmen der Provinzen in Schulsachen vor,
und ss. 4 begriindet eine subsidiire Gesetzgebungskompetenz des Bundes-
parlaments zur Durchfiihrung der Bestimmungen der s. 93, insbesondere
zur Vollstreckung der nach ss. 3 zu fillenden Entscheidung der Re-
glerung’isa)

Der Privy Council legt auf diesen politischen Beschwerdeweg
groBes Gewicht und setzt eingehend seine Vorziige gegenuber dem ge-
richtlichen Verfahren auseinander 7).

“It will be observed that sub-s. 3 goes further than sub-s I
in material respects. In the first place, it applies not merely
to what exists at the time of Confederation, but alse to separate
or dissentient schools established afterwards by Provincial legis-
latures. In the second place, the word ‘prejudicially’, in sub.-s. 1,
is dropped out from before the expression ‘affecting’ in sub.-s.-3.
In the third place, the right or privilege is not confined to one

~in respect of denominational schools, but is given in respect of
education. Their Lordships think that these changes in language

are significant. They show tat the protection given by sub.-s. 1

was deemed, if taken by itself, to be insufficient. It was not

considered to be enough protection for the denominational schools
to apply to them a restriction which only rendered ultra vires

‘of the Provinces a law which took away what was an existing

legal right or privilege at the time of Confederation in respect

hat die Cour tibrigens hinsichtlich der Folgen der nachtriglichen Anerkennung eines
rein faktischen Zustandes in einem bestimmten Zeitpunkt den entgegengesetzten Stand-
punkt- eingenommen wie der Privy Council. Der Privy Council entscheidet sich unter
Bezugnahme auf seine frithere Judikatur dahin, daB “right or privilege’” im Sinne der
s.93 (ss. 1) nicht durch bloBe tatsachliche Ausiibung (practice), sondern nur durch
ausdriicklichen ‘Rechtssatz begriindet werden (vgl. Barret Case 1892 A.C. 445). Da-
gegen die Cour (a. a. O. S. 27): »La Cour est donc arrivée a la conclusion que l’expressmn
qui figure A V'article 6 du statut définitif: »dans les mémes conditions que par le.passé
et sans aucune modification 2 ses limites actuelles¢, vise les conditions qui régnaient en
fait avant la guerre dans le secteur contesté, et que U'effet de ces mots est de maintenir
et de confirmer les dites conditions, mettant ainsi un terme aux questions qui s’étaient
Pposées & propos de I'article premier du Traité de Londres« und das trotz ausdriicklichen
. Vorbehaltes bestehender Rechte im Art. 5 des Statuts (S. 24 fi.) !

783) Vgl. den Wortlaut oben-S. 563,

79) A.a.0. (1928 A.C. 369 ff.).
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of denominational schools. Sub.-s. 3 contemplates that within the
powers of the Provincial legislature Acts might be passed which
did affect rights and privileges of religious minorities in relation
to education, and gives a different kind of remedy, which appears,
as has already been pointed out, to have been devised subsequently
to the Quebec resolutions of 1864, and before the bill of 1867
was agreed on. Whenever an Act or decision of a Provincial
authority affecting any right or privilege of the minority, Prot-
‘estant or Roman Catholic, in relation to education is challenged,
an appeal is to lie to the Governor-General in Council, as dis-
tmgulshed from the Courts of law. No doubt if what is challenged
is challenged on the ground of its being ultra vires, the right of
appeal to a Court of law remains for both parties ummpalred
But there is a further right not based on the principle of ultra vires.
That this is so is shown by the extension of the power to chal-
lenge to any system of separate or dissentient schools established
by law after Confederation, and which accordingly could not be -
confined to rights or privileges at the time of Confederation. The
‘omission of the word ‘prejudicially’ in sub-s. 3 tends to bear
out the view that something wider than a mere question of legality was
~‘intended, and the language of sub.-s. 4, enabhng the Dominion Parlia-
ment to legislate remedially for g1v1ng effect, ‘so far only as thecir-
‘cumstances of each case require’, to the decision of the Governor-
“General in Council, points to a similar interpretation. What is
to be dealt with isa right or pr1v1lege in relation to education.
- Their Lordships are of opinion that where the head of the
_executive in council in Canada is satisfied that injustice has been
done by taking away a right or privilege which is other than a
legal one from the Protestant or Roman Catholic minority in
relation to education, he may interfere. The step is one from
mere legality to administrative propriety, a totally different matter.
But it may be that those who had to find a new constitution for
Canada when the British North America Act was passed in 1867
came to the conclusion that a very difficult situation could be
met in no other way than by transferring the question from the
region of legality to that of administrative fairness.” :
Tatsichlich ist der vom Privy Council empfohlene Beschwerdezug
an den Bund keine sehr wirksame Waffe. Dies zeigt die Geschichte.
In den ersten Zeiten der Union wurde verschiedentlich von Seiten katho-
lischer Einwohner der kleineren Provinzen versucht, gegen Provinzial-
gesetze ein Einschreiten der Bundesregierung zu erreichen, Tatséch-
lich 1st es.zu einem solchen Emschrelten nur in einem Falle gekommen 8o},

80) theratur zum Manitoba-Schulstreit: Wittke, History of Canada 1928 pp 2 38 ff.;
eingehender Skelton, Life and Letters of Laurier, I pp. 440 ff., II 13 ff., Dafoe a. a. o.
p. 145. Vgl. die Entscheidungen des P. C. City of Winnipeg v, Barrett und v. Ligan,
1892 A.C. 445, und Brophy v. A. G. of Manitoba, 1895 A, C 2035.
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1890 . schaffte Manitoba das bis dahin bestehende Minderheitenschul-
-system ab zugunsten der einheitlichen Staatsschule. Da -die Gerichte
die Klage auf Feststellung der Nichtigkeit dieses Gesetzes abwiesen,
suchte die Minderheit den Generalgouverneur zum Einschreiten zu ver-
anlassen. Nachdem der P. C., dem die Bundesregierung in ihrer Ver-
legenheit die Frage erneut unterbreitet hatte, die Kompetenz des Bundes
zu einem Einschreiten ausgesprochen hatte, sah sich die konservative
Regierung Tompson mit Riicksicht auf die Kirche genétigt, von ihren
Befugnissen Gebrauch zu machen, und erlieB eine Kabirn'ettsorder, die
Manitoba anbefahl, das Gesetz von 1890 abzudndern und die katho-
lischen Minderheitenschulen wiederherzustellen. Da Manitoba diesem
Verlangen innerhalb der gestellten Frist nicht nachkam, brachte die
Regierung eine “remedial bill” ein, konnte aber gegen den Widerstand
der offentlichen Meinung die Annahme der bill im Unterhause nicht
erreichen, sondern trat zuriick: es zeigte sich, daB der Widerstand aller
Provinzen gegen Eingriffe der Bundesregierung in ihre Kompetenz, ver-
bunden mit dem Druck der protestantischen Wahlerschaft und dem Ein-
fluB der nationalistischen Logen stark genug war, ein Einschreiten der
Regierung zu verhindern. Die Neuwahlen brachten eine vernichtende
Niederlage der Regierung zugunsten des kompromiBfreundlichen Laurier,
der damals seine ersten politischen Lorbeeren erntete #1). Dieser MiB-
erfolg zeigte die Schwierigkeiten der Realisierung der verfassungs-
miBigen Bundesaufsicht so evident, daB seither keine Regierung ge-
wagt hat, von diese Kompetenz tatsichlich Gebrauch zu machen.
In anderen Fillen hat die Bundesregierung sich darauf beschrinkt,
der Provinzialregierung eine Abanderung der beanstandeten MaB-
- nahmen nahezulegen 82). Nachdem der Privy Council in der Entschei-
dung Brophy v. A. G. of Manitoba festgestellt hatte, da Gouverneur
und Bundesregierung nur dann einschreiten konnen, wenn das Gesetz
intra vires ist, wurde es notig, stets vor der Anrufung der Bundesauf-
sicht den ordentlichen Rechtsweg zu beschreiten, um die Frage des
ultra vires zu kldren. Daher wurden seit 1896 die Schulstreitigkeiten
stets zundchst vor den Gerichten ausgefochten; zum Versuch einer
Intervention des Bundes ist es seither nicht mehr gekommen. Die tat-
sichliche Bedeutung der Interventionskompetenz liegt weniger in der
Aufsichtsgesetzgebung als in der Zustindigkeit des Dominionparlaments
zur Offentlichen Diskussion der Frage und der- Moglichkeit, diese Dis-
kussion durch die franzosischen Abgeordneten gegebenenfalls zu er-
zwingen, ‘ ‘ S
Vergleichen wir das durch die Minderheitenvertrige (Art. 12) und
81) Vgl. oben S. 566 Anm.- 44. :
82) Vgl. den bei Wheeler, Confederation Law of Canada geschilderten Fall der
Minderheitenschulen von Neu-Braunschweig (p. 334 ff.). -
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Ratsbeschliisse geregelte Petitionsverfahren vor dem Volkerbundsrat
und das Verfahren in appeal an die Dominionregierung, so finden wir
bemerkenswerte Unterschiede, aber in beiden Fallen keine groBe prak-
tische Wirksamkeit. In beiden Féllen haben die einzelnen Minderhéits-
angehorigen und ihre Verbinde das Petitionsrecht. Wihrend aber. fiir
den Volkerbundsrat eine Reaktionsnotwendigkeit erst dann besteht,
wenn eine der im Rat vertretenen Machte den Privatanspruch adoptiert
(»saisie«), fehlt im ‘kanadischen- appeal-Verfahren eine entsprechende
Einschrankung.  Giinstiger ist vor-allem in Kanada die Zusammen-
setzung der zur Entscheidung berufenen Instanz: bei Parlament und
Regierung der Dominion handelt es sich um Instanzen, die Kollektiv+
Interessen wahrnehmen, beim Rat lediglich um eine Konferenz von
Vertretern von Einzelinteressen. Insofern bietet das Verfahren vor der
Dominion einé groBere Gewihr fiir eine objektive und nicht macht-
politisch orientierte Entscheidung als das Ratsverfahren; eine Minder-
heitenkommission, wie sie nach Analogie der Mandatskommission
neuerdings erstrebt wird um dem Rat eine nach sachlichen Gesichts-
punkten entscheidende Korperschaft zu Seite zu stellen und. so den
pohtlschen Interessen der Ratsmichte ein Gegengewicht zu bieten, wire
in Kanada tberfliissig. Ein weiterer Unterschied liegt in der stirkeren
Sanktion einer Intervention durch ~die “Aufsichtsgesetzgebung der
Dominion, der der Rat in seinen Berichtsverfahren nach Art. 15 nichts
gleichwertiges zur Seite stellen kann: Ein im Rahmen der Aufsichts-
kompetenz ergehendes Dominiongesetz wiirde entgegenstehende Pro-
vinzialgesetze annullieren (der Satz: »Bundesrecht bricht Landesrecht «
gilt in Kanada nicht unbeschrinkt, wohl aber fiir diesen Fall) éin Rats-
beschluB kénnte auch bei Einstimmigkeit duBersten Falles zu den Sank-
tionen des Art. 16, aber nie zu einer rechtlichen Verpflichtung eines dem
Bericht sich nicht unterwerfenden Streitteiles fithren. Tatsdchlich liegt
die politische Bedeutung der Bundeskompetenz in der Moglichkeit. einer
Erzwingung der offentlichen Verhandlung, eine Moglichkeit, d1e fir
die an den Rat gerichteten Petitionen nur im Fall ihrer Adoption durch
ein Ratsmltghed nicht aber allgemein, besteht:

_ Interessant unter dem Gesichtspunkt der Rechtstheorie ist das
Nebeneinander von rechtlichen und politischen Verfahren in beiden
Fillen. Wie weit der Rat bei seinen MafBnahmen im Minderheitenver-
fahren an Rechtssitze gebunden ist, ist nicht klar. Allerdings ist es
seine Pflicht, die Einhaltung der Minderheitenvertrdge zu iiberwachen %) ;
da sich jedoch der Rat gleichzeitig die Einhaltung des Friedens und die
Herrschaft der Gerechtigkeit zum Ziel setzt, gibt es'fiir ihn Gesichts-
punkte die mit der Durchfifhrung des in- den Mlnderheltenvertragen

33) Vgl. den sog. Tittoni-Bericht, Kraus, Recht. der .Mmderhelten S.108.
Z. ausl. 5. Recht u. Vélkerr. Bd. I, T. 1: Abh, 38
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niedergelegten Rechtes kollidieren miissen und ihm daher richtiger An-
sicht nach Abweichungen vom geltenden Recht gestatten. Fiir die
Dominionregierung gilt entsprechendes: ist man sich auch dariiber einig,
daB der Generalgouverneur im Beschwerdeverfahren der s.93 als “‘court”
entscheidet, so ist doch seine Aufgabe nicht lediglich die der Rechts-
“vollstreckung. - Wie der P. C. ausfiihrt, hat er gegeniiber den Grund-
sitzen des jus strictum, der legality die Grundsitze der Gerechtigkeit,
der administrative fairness zur Geltung zu bringen, wobei freilich Fragen
der politischen ZweckmiBigkeit mit beriicksichtigt werden miissen.

Die Stellung der politischen Instanzen ist also .in beiden Fillen
dhnlich; sie gewinnt jedoch praktisch verschiedene Bedeutung durch
die Verschiedenheit der Rechtsprechung. ' Die Haager Cour sucht ihre
juristische Aufgabe in groBziigigerer Weise zu l6sen als der Privy Council,
insbesondere sucht sie den Anforderungen der Gerechtigkeit innerhalb
des Rechtsverfahrens in héherem MaBe gerecht zu werden: eine zweifel-
los richtige Konsequenz aus der Mangelhaftigkeit des Ratsverfahrens,
insbesonderé des Petitionsverfahrens, Demgegeniiber beschrankt sich
der P. C. im allgemeinen auf eine ziemlich formalistische Gesetzesaus-
legung. So schiitzt die Haager Cour, allerdings im AnschluB an die Be-
stimmungen der Minderheitenvertrige (Art. 8) die Minderheiten gegen
Ungleichheiten rein tatsichlichen Charakters$); der Privy Council
verweist. in dieser: Beziehung auf die politische Instanz.

- Drei Dinge sind es, die wir aus der vorangegangenen Darstellung
des kanadischen Minderheitenrechts lernen konnen.
1. Das Problem des Reiches und seiner politischen Bedeutung ist in

84) Vgl. Avis Nr. 6, S. 24:

»...L’article 8 du Traité garantit aux minorités ethniques le meme traite-
ment et les mémes garanties “‘en droit et en fait’> que ceux dont jouissent les autres
ressortissants polonais. Le fait que le texte de la Toi du 14 juillet 1920 n’établit pasde
distinction expresse de race et que, dans quelques casisolés, cette loi s’applique & des
ressortissants polonais non allemands, qui ont acquis leurs biens des colons de race
allemande qui les possédaient primitivement, ne change rient au fond. L’article 8 vise
précisément les plaintes telles que celles dont il s’agitenI'espece. Il faut qu'il y ait
égalile de fait et non seulement ézalité formelle en dvoit en ce sens que les termes de
la loi evitent d’établir un traitement différentiel. ..«

Dagegen Tiny S. S. Trustees v. R., 1928 A.C. p. 372: :

.. In Brophy’s case the question was whether the rightsand privileges of
Roman Catholics in relation to. education had not been so affected by the Act of
1890 as to enable an appeal to the Governor-General in Council ina quasi adminis-
trative capacity. It was held that there was such affection, in fact although not
in law, inasmuch as Roman Catholics were to be taxed and rated for the upkeep
of schobls which were obnoxious to their religious opinions in regard to education.
It was no point of illegality. What was decided was that the  Governor-General
in Council had power to entertain such an appeal.”
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Deutschland heftig diskutiert. Man verweist auf die vielen Schwierig-
keiten, die England mit dem Empire hat, und spricht vom Weltkriege
als dem »letzten Sprunge des Lowen«. Ich habe schon in meinem »Auf-
bau«86) darauf hingewiesen, daB diesen Anschauungen, denen meistens
mehr ein stiller Wunsch und eine gewisse Schadenfreude des Besiegten
als eine genauere Kenntnis der Dinge zugrundeliegen, m. E. die tat-
- sichliche Grundlage fehlt; daB insbesondere den Zusammenhalt des
Reiches ernstlich gefihrdende Tendenzen von Seiten der Dominien
nicht bestehen. Die Stellung der Frankokanadier ist ein Beweis dafiir,
wie gut England es verstanden hat, durch eine geschickte Politik sich
Freunde in den Dominien-zu verschaffen, die -die Abschaffung auch an
sich iiberlebter Abhingigkeitsformen ungern sehen und den. Reichs-
verband im eignen Interesse unbedingt stiitzen. Die Skepsis gegeniiber
der Bedeutung des Reichsverbandes geht soweit, daB mitunter seine
reale politische Bedeutung iiberhaupt geleugnet wird. Prophezeien ist
miiBig; aber dafBl die Verbindung mit dem Mutterlande noch heute sogar
die ‘innere Politik der Dominien entscheidend beeinfluBt, dafiir scheint
mir der Minderheitenschutz in Kanada ein eindrucksvolles Beispiel. -
- 2. Minderheitenrechtlich ist vorbildlich der Rechtszug an den
P. C. Wenn die durch Minderheitenvertrige gebundenen Staaten darauf
beharren, daB ein Klagerecht eines Staatsangehorigen gegen seinen
-Heimatstaat an einem internationalen Gericht gegen Souveradnitit und
‘Wiirde des Staates verstoBen, so beweist die Praxis des P. C. das Gegen-
teil. Wird man vielleicht inhaltlich die Rechtsprechung der Haager
Cour héher bewerten als die des P. C., so ist doch ihre Bedeutung in
Minderheitenfragen durch das mangelnde Klagerecht der Minderheits-
angehorigen gehemmt. Mogen auch die politischen Voraussetzungen,
wie sie in Kanada vorliegen, nicht tiberall bestehen: da wo sie bestehen,
da wo keine Irredentastellung vorliegt, sollte ein- 1nd1v1duelles Klage—
recht moglich gemacht werden kénnen. S

3. Minderheitenrechtlich wichtig war es mir schlieBlich, ein Bei-
spiel fiir eine Kulturautonomie und die damit verbundenen -rechts-
technischen Probleme zu geben. Eine wirkliche Kulturautonomle gibt
es bis jetzt ja nur in Estland #); der steiermdrkische Entwurf 8) ist
zwar Gesetz geworden, aber noch nicht realisiert. Zwei Dinge sind es,
die das kanadische Beispiel lehrt: einmal die Bedeutung, die der perso-
nellen Abgrenzung der Minderheit zukommt, zum anderen das Problem
der Staatsaufsicht. Fiir die dabei auftauchenden Fragen und ihre Be-
handlung bieten die beiden.besprochenen kanadischen EntscheIdungen
wertvolle Anregungen.. '

86) S. of10.
-87) Gesetz vom 5. 1I. 1925. Kraus S, 191 fi.
88) Nation und Staat 1927. .
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